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PRESENTACION

El desarrollo del analisis sobre los fenémenos y proce-
sos politicos y sociales requiere del acopio sistematico
de informaciones relevantes. En México durante largo
tiempo las elecciones no fueron tema privilegiado de
investigacion. Los politélogos mexicanos y extranjeros
fijaron su atencién en diversos aspectos de los procesos
politicos y del funcionamiento del sistema que no se
encontraban vinculados con el simple hecho del voto.
Esto era asi, porque hasta la década de los ochenta en
México el voto y los procesos electorales tenfan una im-
portancia limitada sino es que simplemente simbélica.

Sin embargo, a partir de que se inici6 un importante
proceso de reformas a los ordenamientos juridico en
materia electoral y de que se desarrollaron mayores ni-
veles de competitividad entre los diversos contendien-
tes, la reflexion y el analisis cientifico sobre los procesos
electorales en México han despuntado. En ese marco la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapa-
lapa, decidio establecer un Centro de Estadistica y Do-
cumentacion Electoral cuyos objetivos basicos consis-
ten en el acopio y sistematizacién de la informacién
electoral mexicana. Asi, el cEpE pone a disposiciéndelos
investigadores y de los actores politicos mismos ese
gran cimulo de informacién y documentacién especia-
lizada. Simplemente poresolauamha hecho ya unapor-
teimportante al desarrollo de los estudios electorales en
nuestro pais.

Como parte de su programa permanente de trabajo,
el cepk ha animado la realizacion de investigacion que
tienen como centro tematico diversos aspectos de los
procesos y la realidad electoral de México. Hoy amigo
lector tiene usted en sus manos uno de los productos de
esos esfuerzos. En este volumen, que esperamos sea el
primerode una larga serie, encontrard trabajos de inves-
tigadores de la uAm y de otras instituciones que dan
cuenta, informan y analizan lo sucedido en el campo de
las elecciones y los partidos politicos en México durante
el ano de 1993.

Ellibro estd organizado en cinco grandes apartados.
Se inicia con un trabajo introductorio que pone en pers-
pectiva el papel que han jugado las elecciones en el fun-
cionamiento del régimen politico mexicano. Como el
titulo lo indica, se trata de un intento de ubicacién de esos

procesos en el marco de un complejo sistema de parti-
dos que ha evolucionado significativamente durante los
ultimos anos.

En segundo lugar, tenemos un recuento de lo que
fueronlas contiendas electorales en los Estados dela Re-
publica durante los cuatro primeros afios del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari. Como queda evidenciado,
las elecciones locales fueron poco a poco, pero de mane-
raconsistente, obteniendo cada vez mas importancia en
la ecuacién de poder politico del sistema mexicano.

El tercer apartado de este libro, es quiza el mas im-
portante por la cantidad de informaci6n que ofrece y por
lavariedad de puntos de anlisis que levanta. Es una co-
leccién de nueve trabajos de investigacién que infor-
man lo que fueron las elecciones para gobernadores de
sendas entidades de la Reptiblica Mexicana. En cada ca-
soladindmica politica propia del Estado marcé caracte-
risticas especificas en la contienda y abri6 una impor-
tanteserie de conflictos y expectativas. Comoel conjunto
del libro, los trabajos dedicados a las elecciones loca-
les de 1993, ofrecen abundante informacién, pero ade-
mds una alternativa de explicacién que permite enten-
der c6mo sucedieron los procesos eleccionarios en las
entidades analizadas. Con este ctimulo de informacién
ellector podré elaborar su propia explicacién delos pro-
cesos o bien criticar y profundizarlo que cada unodelos
autores ofrece en estos textos. El conjunto de trabajos
sobre elecciones locales termina con un interesante re-
cuento de los estudios de opini6n puiblica vinculados
con las elecciones que se realizaron durante el afio elec-
toral de 1993. Asi, el lector cuenta también, con elemen-
tos para poder allegarse otras fuentes de informacién
complementarias a las ya expuestas en los trabajos co-
rrespondientes.

Es necesario destacar que cada uno de los articulos
sobre las elecciones locales va acompafiado de una serie
de informaciones que con esmero y con dedicacién ela-
boraron los jévenes estudiantes de la uam que han rea-
lizadosuserviciosocial en el Centro de Estadistica y Do-
cumentacion Electoral. Se trata de sintesis sistematicas
delalegislacion politica de los Estados, que abarcan as-
pectos constitucionales y de las leyes electorales corres-
pondientes. Se anexa también una sistematizacién de



informaciones electorales y sociales relevantes de cada
uno de estos Estados. Se ofrece una estadistica electoral
completay facil de consultar, en forma de graficas. Tam-
bién graficada aparece informacién sociodemografica
relevante para el anlisis y la comprension del desen-
volvimiento electoral de nuestro pais.

El cuarto apartado de este libro esta dedicado a los
actores centrales de los procesos comiciales. 1993 fue un
ano relevante en la vida de los partidos politicos, pues
todos ellos debieron designar a sus principales candida-
tos para la contienda de 1994 y debieron iniciar los tra-
bajos para organizar y desarrollar sus campafias elec-
torales. Se preveia una contienda competida por la
presidencia de la Reptiblicay porlaconformacién delas
Cémaras del Congreso de la Unién y desde el 93 los par-
tidos dieron muestras delos procedimientos para prepa-
rar su participacion en esa contienda.

Sin embargo, esa preparacion no estuvo exenta de las
vicisitudes de la vida interna de las organizaciones po-
liticas. Debates, conflictos, argumentaciones y muy di-
versos intercambios de opiniones y puntos de vista se
evidenciaron en los actos partidarios de 1993. El ojo
analitico y critico de los autores, revela esos elementos
y permite también entender los alcances y limitaciones
de cadaunodelos partidos enla tanimportante contien-
da electoral de 1994. Estos trabajos se encuentran acom-
panados por algunos datos basicos acerca de los parti-
dos politicos tanto en términos de sus logros electorales
recientes como en el terreno de sus estructuras organi-
zativas, de sus publicaciones peritdicas e incluso de los
datos necesarios para entrar en contacto con sus diri-
gentes.

Asi, el lector cuenta con elementos para entender la
vida interna de los partidos, pero también con informa-
ciones para elaborar de manera mas rica y compleja una
explicacién de su actuacion electoral e incluso de mane-
radirecta con instrumentos para poder entrar en contac-
to con las propias organizaciones.

El quinto apartado y dltimo de este libro se refiere al
sistema electoral. ; Qué pas6 con el sistema electoral me-
xicano durante 19932, es la pregunta que anima el con-
junto de trabajos que corresponde a este apartado. Se
modificaron algunos ordenamientos constitucionales
enloquesellamé la segunda reforma electoral del sexe-
nio salinista y en consecuencia también se modificaron
aspectos relevantes de la legislacién secundaria. Ambos
procesos estan ampliamente documentados y analiza-
dos en los trabajos correspondientes. Un aspecto rele-
vante de la reforma electoral del 93, el régimen de
gobierno de la principal entidad del pais, también se
encuentra ampliamente analizado en este apartado.

Otro elemento central del sistema electoral que se desa-
rrollo durante el 93 y que fue objeto de importants
lémicas en ese momento, fue el padron electoral. El a
bicioso proyecto de dotar a cada ciudadano mexica
con una credencial con fotografia para votar, fue obje
de muiltiples debates, criticas e incluso alabanzas. El tra-
bajo dedicado a este capitulo también ofrece una gran
cantidad de informacion y aporta elementos critic
para evaluar la eficacia con la que se realizo el padron
electoral utilizado en las elecciones federales de 1994.
Finalmente, el libro termina con una cronologia de las -
actividades del Instituto Federal Electoral durante el
afio preparatorio de la eleccion presidencial de 1994. Es-
tacronologia permite ubicar los momentos y las decisio- -
nes relevantes en la preparacién del proceso comicial.

El conjunto de investigadores que aportaron su es-
fuerzo en la conformacién de este libro comparte una
preocupacion cientifica que vale la pena explicitar. To-
dos ellos consideran que las elecciones son un objeto de
investigacion relevante y estan dispuestos a ofreceralas
comunidades académica y politica, e incluso a la opi-
nién publica nacional e internacional, elementos que
nos permitan a todos entender mas cabalmente el fun-
cionamiento del sistema electoral mexicano, la partici-
pacién de los actores y el desenvolvimiento de los pro-
cesos mediante los cualeslos ciudadanos deciden quiénes
los representan y quiénes los gobiernan. Las mujeres
y los hombres que colaboran en este libro son cientificos
sociales comprometidos, cada uno a su manera, con el
desarrollo de la democracia en México. Por eso estan
dispuestos a conocer las criticas, las observaciones e in-
cluso a recibir los aportes que cualquier lector desee
realizar. El directorio de colaboradores incluye infor-
macién de las instituciones para poder contactarlos.

El Centro de Estadistica y Documentacién Electoral
es un programa conjunto del Area de Procesos Politi-
cos, del Departamento de Sociologia y de la Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Unidad Izta-
palapa de la uam. Diversas personas, ademas de los au-
tores, apoyaron la realizacion de este libro: estudiantes
que aportaron esfuerzo para obtener y sistematizar in-
formacién, personal administrativo que permitié orga-
nizar la realizacién del libro y finalmente funcionarios
universitarios que han apoyado permanentemente los
trabajos del Centro y en consecuencia la realizacién de
esta obra. Finalmente es necesario remarcar que este
libro es una coedicién del Centro de Estadistica y Docu-
mentacién Electoral y el Departamento de Sociologia de
la Unidad Iztalapapa de la uam. A todos quienes han co-
laboradoen la investigacion y en la realizacion del libro,
muchas gracias.

DO-

Leonardo Valdés Zurita
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I.EL LUGAR DE LAS ELECCIONES EN EL REGIMEN POLITICO
- MEXICANO: A MANERA DE UBICACION

‘ 0s comicios han sido un fenémeno regular e inin-
L terrumpido en México. Desde la eleccién presi-
dencial de 1934, el régimen politico mexicano ha
asistido puntualmente, cada se'« afios, a la realizacién
de procesos comiciales para renovar su poder ejecutivo.
Desde entonces, con idéntica periodicidad se han elegi-
dosenadores, y cada trienio, diputados federales.! En el
ambito local, salvo contadas excepciones, ha sucedido
lo mismo: con regularidad se eligen gobernadores, le-
gisladores estatales y gobiernos municipales. A partir
de Lazaro Cérdenas, todos los presidentes mexicanos,
han terminado el periodo para el cual fueron elegidos y
hanentregado el poder a un sucesor legalmente recono-
| cido. Esto ha distinguido al régimen mexicano en el
contexto del agitado subcontinente latinoamericano.?

A pesar de su regularidad, las elecciones en México
se han caracterizado por sus limitadas consecuencias.
No han servido, en sentido estricto, para elegir gober-
nantes;> pues no sélo se ha elaborado una historia sin
alternancia, sino que los programas de gobierno en
turno, poco corresponden con la eleccién que los ha
llevadoal poder. Como en muchos otros paises, las deci-
siones fundamentales de gobierno se han adoptado en
esferas distintas a la de la lucha por el voto ciudadano.*
Por ambas razones, las elecciones mexicanas no cum-
plen con las funciones de la teoria democratica, que
asigna a este método de eleccién de gobernantes.

Las elecciones, segtin Dahl, son criterio de validacién
de la poliarquia: ese conjunto singular de instituciones
politicas “indispensables para el funcionamiento del
proceso democratico” [1992: 214]. Esto es asi, ya que
cuatro de siete instituciones bdsicas de la poliarquia,
estan relacionadas con los procesos electivos: funciona-
rios electos; elecciones libres e imparciales; sufragio
inclusivo; derecho a ocupar cargos ptblicos (por via
electoral); libertad de expresion; variedad de fuentes de
informaci6n; y autonomia asociativa [Dahl, 1992: 267].

Para Sartori, “el proceso democratico esta encapsu-
lado en las elecciones y en el hecho de elegir”, pues es
ese el momento en que se establece el mas alto nivel de
comunicacién entre gobernados y gobernantes [1989:
116]. Esta comunicacién puede llegar a ser de tal inten-
sidad que la frontera entre gobernados y gobernantes
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parece desaparecer. “Puesto que para contar con una
democracia—argumenta Sartori—debemos tener, has-
ta cierto punto, un gobierno del pueblo, preguntémonos
inmediatamente: ;Cuando encontramos un ‘pueblo go-
bernante’, el demos en acto o funcién de gobierno? La
respuesta es: en las elecciones [1989: 116].”

Por otra parte, las elecciones son un ejercicio de
poder politico mas 0 menos simple: registran las deci-
siones de los votantes y sirven para computar sus opi-
niones. En ese sentido, son “un método [...] a través del
cual las acciones de los gobernantes pueden estar some-
tidas a la influencia de los gobernados”, [Dowse y Hug-
hes, 1986:401]. La funcion de evaluacion de las politicas
publicas por parte de los ciudadanos, es una de las mas
importantes en las democracias realmente existentes.
En ellas, los ciudadanos tienen la posibilidad real de
evaluar el estado de la nacién y con ello, decidir si las
politicas aplicadas deben continuar o ser modificadas.

Una funcion de las elecciones en los regimenes de-
mocraticos se deriva de las tres anteriores. Si las eleccio-
nes son a la vez el mecanismo idoéneo de seleccion de
gobernantes, el medio preferido de comunicacién entre
éstos y los gobernados, y el método de evaluacion de las
politicas publicas a disposicién de los gobernados, en-
tonces las elecciones son fuente privilegiada de legitimi-
dad del orden politico existente. En las democracias, el
proceso comicial legitima al triunfador, a su gobierno y
al régimen politico en su conjunto.

Histéricamente, las elecciones mexicanasno hansido
medio de validacién de una poliarquia, pues éstano ha
existido. Como bien lo mostraron Lorenzo Meyer y José
Luis Reyna —cada uno por separado—" de 1913 a 1976
el momento climax de las sucesiones presidenciales no
fue el de las respectivas jornadas electorales; se ubico, al
parecer continué sucediendo hasta 1988, en el momento
de determinacién de la candidatura presidencial del
partido gubernamental. De este hecho derivan las tan
mexicanas expresiones como “destape”, “dedazo” y
“tapado”.

Resulta dificil evaluaralos comicios mexicanos como
espacios de comunicacién entre gobernados y gober-
nantes, y de evaluacion de las politicas ciudadanas de
las politicas ptiblicas, pues se carece de estudios sobre
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estas tematicas. En todo caso, se puede aventurar con
algunas hipétesis generales. Las elecciones en México
han servido como canal de comunicacién entre gober-
nados y gobernantes a causa de ciertas peculiaridades
del régimen politico. La campaiia electoral —sobre todo
la presidencial— sirve para que “la nacién” conozca al
candidato del partido que siempre gana las elecciones.
En este sentido, se establece un canal de comunicacién
que vadelacispide de la clase politica hacia la sociedad
en su conjunto. Es esta quiza una de las principales
funciones de las elecciones mexicanas. Por ello, la cam-
pana del candidato del rri es un evento de la mayor
importancia atin cuando no existan contrincantes: el
objetivo es dar a conocer a quien seguramente serd el
proximo presidente, gobernador, senador o diputado.®

Durante la campana, el candidato establece contacto
con los grupos politicos locales y en esa medida se crea
un flujo de comunicaci6n entre la clase politica nacional.
Los mitines y grandes concentraciones mas que estable-
cer contacto entre el candidato y la poblacién, sirven
paramostrar lacapacidad organizativay de movilizacién
de los grupos politicos locales. Son estas, desde una
perspectiva hipotética, las especificidades de las elec-
ciones mexicanas como espacio de comunicacién entre
gobernados y gobernantes.

Enfocadas como medio de evaluacién de las politicas
publicas, las elecciones mexicanas también permiten
realizar algtin ejercicio hipotético. Resulta evidente que
la evaluacién de las politicas ptiblicas por parte de la
poblacién es efectiva sélo en los sistemas en los que la
alternancia en el poder es una posibilidad real. Esta
condici6én hasta ahora no se hacumplido en México. Por
eso nuestro sistema ha sido clasificado como uno de
partido hegeménico y no como de partido predominan-
te, véase Sartori [1980: 277-285].

Sinembargo, esatin posible intentar alguna hip6tesis
explicativa en este terreno. Tomemos los resultados de
la encuesta que publicé el periédico Los Angeles Times
luego de las elecciones federales de 1991;7 seguin esos
datos, por el pri votaron el 41.4% de los entrevistados,
por el ran el 10%, por el prp el 6.1%, por otros partidos

el 22% y 10.1% de los entrevistados no contest6 la
pregunta. Si se eliminan estos tltimos, la asignacion
de preferencias electorales de los entrevistados queda
asi: el pri con 69.3%, el pAN con 16.7%, el PrD con 10.3%
y otros con 3.7%.

La encuesta incluyé un conjunto de preguntas que
normalmente se consideran cuando se investiga sobre
la forma en que los entrevistados evaltan las politicas
realizadas por la administracion ptiblica. Se pregunté
en general ;como siente usted que van las cosas en
México?; ;como diria usted que se encuentra en este
momento la economia mexicana?; ;cudl es su opinion
sobre la forma en que Carlos Salinas realiza su trabajo
como presidente?; ;cudl es su opinién sobre la manera
en que Carlos Salinas dirige la economia del pais? El
cuadro 1 muestra la tabulacién cruzada de las intencio-
nes declaradas de voto y las opiniones vertidas por los
entrevistados en las variables antes sefialadas.

Como se puede observar, algunas de las variables de
opinién parecen favorecer las intenciones de voto para
los distintos partidos. Queda claro que para el rri es
alentador que los entrevistados consideren que la eco-
nomia estd fuerte; mientras que, si los encuestados
tienen una opinién negativa sobre el desempefio presi-
dencial, las intenciones de voto por el rri descienden
significativamente. Las intenciones de voto a favor del
PAN, encambio, no parecen permeadas por las opiniones
ciudadanas sobre los temas planteados. Con el prp
sucede algo diferente: es muy popular entre los que
tienen una opinién negativa acerca del desempefio del
presidente Salinas.

Los datos anteriores, ;permiten suponer que las in-
tenciones de voto en México, corresponden al modelo
segtin el cual los comicios son un espacio de evaluacién
popular de las politicas ptiblicas? La respuesta no pue-
de ser positiva, pues a pesar de las apariencias antes
sefaladas, el anélisis estadistico de correlacién entre las
variables obliga a plantear una hipétesis alternativa. El
cuadro 2 muestra los indices de correlacién entre las
preferencias electorales de los entrevistados y las varia-
bles evaluativas antes mencionadas.

Tabulaciones cruzadas

Intencién manifiesta de voto por variables indicadas

¢ Como van las cosas en

Situacién de la economia

Opinién sobre Carlos Salinas  Opinion sobre Carlos Salinas

Meéxico? mexicana como presidente dirige la economia
voto N Bien Mal Fuerte Débil Buena Mala Buena Mala
PRI 640 69.3% 73.6% 63.1% 75.2% 65.7% 74.0% 34.0% 73.9% 37.0%
PAN 154 16.7% 17.0% 17.3% 13.2% 18.7% 16.7% 19.6% 16.6% 16.7%
I'RD 95 10.3% 6.5% 14.7% 8.5% 11.4% 5.8% 41.2% 6.3% 38.9%
Otros 34 3.7% 2.8% 5.0% 3.0% 4.2% 3.5% 5.2% 3.2% 7.4%
Total 923 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: Por redondeo, no todas las columnas suman el 100%

Fuente: Cdlculos del autor a partir de los datos de la encuesta Los Angeles Times 1991.
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Cuadro 2

elacion lineal

ntencién manifiesta de voto y variables indicadas

Opinién sobre Estado de Opinién sobre Opinién sobre
como van las la economia Carlos Salinas Carlos Salinas en Simpatia por
cosas en México en México como presidente economia el partido
113 101 .265 .255 886
-.003 -.070 -.059 -.022 886
-133 -.054 -.333 -.304 910

~ Elcuadro 2 incluye una variable més: la simpatia por
s partidos politicos. Esta variable explica més eficien-
‘temente, en términos estadisticos, la variacién de las
iaselectorales delos entrevistados. ;Qué quiere
odecir?, algo muy sencillo: los ciudadanos mexicanos
los de otros paises) deciden sus preferencias elec-
més en funci6n de sus identificaciones politico-
darias, que de acuerdo con las evaluaciones que los
s realizan sobre la situacién, las politicas ptibli-
s y el desempefio mismo de las principales autorida-
del pais. Por ello se puede afirmar que la eficacia de
selecciones como medio de evaluacién delas politicas
ptiblicas es mas bien nulo.
~ Se ha argumentado que la fuente fundamental de
timacién de los gobiernos mexicanos se encontré en
s de la vida social ajenas a los comicios durante
o tiempo. El triunfo revolucionario, el control poli-
tico de las masas y el impulso gubernamental al creci-
ento econémico han sido los casos mejor explorados
a, 1985: 13]. No obstante, es necesario reconocer
- queatn con limitaciones, los procesos electorales inin-
’ umpidos durante un largo periodo, también han

ocupado un lugar en lo que se podria denominar “la
‘ecuacionde origen” delalegitimidad del régimen mexi-
~ cano; ecuacién en la que los elementos antes sefialados
- seincluyen. Indiscutiblemente, a partir de los afios se-
tenta, el peso relativo de los comicios en esa ecuacién se
‘ha acrecentado.

En cierto sentido, las elecciones y, sobre todo su re-

: idad, haservido para queserealice sisteméticamen-
- tela rotacion interna de la élite gobernante. El reajuste

- sexenal de los cuadros dirigentes del régimen, ha sido
uno de los ingredientes de la estabilidad politica del pais,
en virtud de cada elecci6n, se abre el espacio pro-picio
para que los miembros de la élite busquen y encuentren
nuevos acomodos politicos. Segtin el interesante anali-
sis de Jacqueline Peschard sobre la historia del pri,

las elecciones no constituian un camino para elegir
gobernantes, pero si lo eran para mantener actua-
lizadas las ambiciones de movilidad politica, para
refrendar el pacto politico con los lideres de las
organizaciones de masas enclavadas en el partido
y con las fuerzas y poderes locales y regionales,
para premiar lealtades y castigar errores o indis-

ciplinas; en suma, para mantener lubricadas las
redes del control politico [1990: 214].

Enciertas coyunturaslas elecciones han servido como
espacio de expresion de grupos sociales, asi como de
situaciones politicas particulares. La probada eficacia
electoral del raN en el distrito 18 del estado de México,
ha servido como canal de expresién de los sectores me-
dios, que son mayoria en esa demarcacién. Otros ejem-
plos existen en ese sentido. Por su lado, las particulari-
dades de la contienda presidencial de 1976, mostr6 los
rasgos basicos de una situacion politica particular. La
candidatura priista tinica a la presidencia en ese afio, no
fue un hecho fortuito; evidenci6 el agotamiento de un
formato politicoextremadamente cerrado. Formatoiden-
tificado por Molinar como la culminacién de la etapa
clasica del sistema hegemoénico mexicano [1991: 81].

Una caracteristica importante de las elecciones
mexicanas ha sido el constante cambio en las leyes que
las han regulado. Desde los afos setenta, casi cada
eleccién federal ha sido antecedida por lo menos de
alguna reforma de la ley secundaria y, en muchos casos,
se han modificado los articulos constitucionales relati-
vos. La movilidad legislativa en materia electoral, por
su parte, muestra una de las caracteristicas centrales del
régimen politico mexicano: su alto grado de institu-
cionalizaci6n. Esta caracteristica ha influido en la deter-
minacién del papel que han jugado en el pasado, y
juegan en el presente, las elecciones mexicanas. Final-
mente, quienes han gobernado y gobiernan al pais han
debido, y deben, salvar de una u otra manera el obsta-
culo de las urnas. Para hacerlo han contado, y cuentan,
conelapoyo de un poderoso partido de gobierno—otro
de los elementos caracteristicos del régimen politico
mexicano—y de quien ocupa la presidencia de la Repui-
blica —también elemento distintivo del régimen.

La prueba de las urnas, con estos apoyos, no fue un
obstaculo dificil de vencer para los candidatos del par-
tido mayoritario durante largo tiempo. De hecho sus
triunfos fueron por margenes muy amplios, hasta la
eleccion presidencial de 1988. No obstante, antes de esa
eleccién, los opositores presentaron alegatos donde se
denunciaba que la voluntad de los ciudadanos era
sistemdticamente falseada: tanto en las elecciones fede-
rales como en las locales.
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El sexenio 1982-1988 se desarroll6 en medio de cons-
tantes eimportantes debates acercade lalimpieza delos
¢omicios mexicanos. Por los efectos de la crisis economi-
ca—y también por la existencia de otros elementos de la
vida politica local—, el calendario de elecciones del go-
bierno de Miguel de la Madrid se complicé significati-
vamente. Durante el primer afio, el pri perdi6 frente al
raN las elecciones municipales en las capitales de San
Luis Potosi, Guanajuato y Durango. En Chihuahua, el
partido blanquiazul triunfé en los siete municipios mas
poblados, entre ellos la capital y la fronteriza Ciudad
Juarez.® En ese primer ano de gobierno, también se in-
cluye la eleccion del gobernador de Baja California, don-
de el pri gand, pero no logré evitar que se pusiera en en-
tredicho la limpieza de su victoria. Durante el segundo
ano se realizaron elecciones para renovar 484 ayunta-
mientos y ocho congresos locales. Esos comicios sirvie-
ron para que el PR demostrara una vez mds su capaci-
dad de triunfo: arras6 con 467 presidencias municipales
y con una holgada mayoria en todos los congresos que
se renovaron; sin embargo, las acusaciones de fraude
electoral no dejaron de presentarse.

Entre noviembre de 1984 y diciembre de 1985, se
realizaron elecciones federales para renovar la Cimara
de Diputados y se eligieron 7 gobernadores, 685 presi-
dentes municipales y 9 congresos locales. Esta tempora-
da electoral abrié muy diversas expectativas. Eran, en
efecto, las primeras elecciones federales de la crisis y
estaban en peligro gubernaturas en las que el raN apa-
recia como fuerte contendiente. La politica de austeri-
dad no habia producido atin efectos como para que el
grueso dela poblacién advirtieraalguna mejoria. Luego
de un decrecimiento de 4.2% del riB en 1983, esa variable
macroecondmica crecié 3.6% en 1984 y 2.6% en 1985. El
personal ocupado en la industria manufacturera —uno
de los indicadores de empleo més significativos— de-
creci62.4%en 1982,9.5%en 1983y 1.1%en 1984; en 1985
mostré una ligera recuperacién de 2.3%. Los precios al
consumidor, indicador de la inflacién, moderaron su
crecimiento, pero éste continué siendo elevado: 80.8%
en 1983, 60.1% en 1984 y 61.1% en 1985. Mientras tanto,
los salarios minimos aumentaron en menor medida:
44.2% en 1983, 56.7% en 1984 y 54% en 1985. De modo
que el poder adquisitivo de la poblacién sufrié una
caida trascendental.

El propio presidente De la Madrid, argumenta Cor-
nelius, ayudo a que crecieran las expectativas electora-
les. Sunuevo estilo de gobernar y el énfasis puesto en la
modernizacién y renovacion moral del sistema politico
alimentaron esas expectativas [1987: 26]. El afio electo-
ral empez6 con malos augurios: en diciembre de 1984
hubo comicios en Coahuila, y la inconformidad por la
realizacién desupuestos fraudes llevé aenfrentamientos
violentos entre la poblacién y las fuerzas publicas en
Monclova y Piedras Negras. Después, la atencion se
centré en los estados de Sonora y Nuevo Ledn, donde la
eleccion para gobernador seria simultanea con los co-
micios federales.

Las expectativas resultaron infundadas, por lo me-
nos, en términos de los resultados sorprendentemente
favorables que obtuvo el pri. Ese partido triunfé en 289
de los 300 distritos uninominales federales, en las siete

contiendas por gubernaturas y se llevé 98% de las
alcaldias en disputa. Ademds, el Pri recuper6 21 muni-
cipios que se encontraban en poder de la oposicion. Pero
las acusaciones de fraude electoral no se hicieron espe-
rar. Fueron especialmente importantes por las manifes-
taciones de apoyo que lograron en Nuevo Leén, donde
el candidato panista reclamaba para si el triunfo en la
contienda por la gubernatura. El pan s6lo logré afianzar
su presencia en Chihuahua, gané 4 de las 10 diputacio-
nes federales que le corresponden a ese estado y alcanzé
38% de la votacién total. El resto de las once derrotas del
prIsignificaron victorias para el pARM en dos distritos de
Tamaulipas y, para el raN en un distrito de cada uno de
los siguientes estados: Durango, Guanajuato, México,
Michoacén y Sonora.

Cornelius explicé la sorprendente victoria priista
desarrollando una interesante hipétesis sobre ciertas
diferencias en el seno de la élite politica mexicana. Su
argumento fue el siguiente:

No existe un factor tinico para explicar la formaen
la que el gobierno manej6 las elecciones de julio de
1985. No obstante, la mayor parte de los factores
que intervinieron se encuentran profundamente
relacionados con la crisis econdmica del pais y con
suefecto en la élite politica mexicana. Elmanejo de
las elecciones de 1985 demuestra que no existe
s6lo una diferencia de “estilo” entre los tecndcra-
tas de alto nivel que ahora controlan el gobierno
mexicano y los politicos de carrera que controlan
el pri; existe también un conflicto basico de intere-
ses entre esos dos segmentos de la élite gobernan-
te. Los jefes del partido y sus lugartenientes en los
pueblos mexicanos, en los barrios pobres de las
ciudades, en las agrupaciones sindicales y en otras
organizaciones de masas, han perdido quiza su
capacidad para influir en la definicién de las poli-
ticas publicas y delas prioridades nacionales, pero
no han perdido su capacidad para organizar y
ejecutar fraudes electorales [Cornelius, 1987: 30].

El conflicto entre intereses de los segmentos de la
élite gobernante mexicana se evidenci6, en términos
diferentes a los planteados por Cornelius, conforme el
sexenio se acercaba a su fin. Un grupo de politicos se
manifest6 en contra de la orientacion de las politicas
puiblicas del gobierno de Miguel de la Madrid. Cuauh-
témoc Cérdenas, Porfirio Munoz Ledo e Ifigenia Marti-
nez conformaron la llamada Corriente Democratica del
PRI, que mds adelante seria protagonista principal de la
contienda de 1988. A partir de 1986, este grupo se empe-
z6aconformar y salieron a la luz publica sus opiniones.
La dinamica interna del prillevé al desprendimiento de
laCorriente Democrética y ala postulacion de Cardenas
como candidato presidencial opositor. No obstante, el
descontento en las filas del partido gubernamental no se
reflej6 en los resultados obtenidos en la segunda mitad
del sexenio de Miguel de la Madrid.

Durante 1986 se realizaron elecciones en 15 estados
de la Reptiblica, en 12 de ellos se eligieron gobernado-
res. El pri, de acuerdo con la costumbre, gané en todas y
en cada una de esas contiendas. Sin embargo, los con-
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flictos no se dejaron esperar. El mas importante de ellos
se desarroll6 en las elecciones de julio de 1986 en
Chihuahua. En esa oportunidad fueron elegidos gober-
nador, diputados locales y presidentes municipales en
el estado norteno. De nuevo el paN se establecié como el
mas fuerte adversario del partido gubernamental. La
tactica del paN incluy6 la huelga de hambre de uno de
sus mas prominentes lideres, Luis H. Alvarez —en ese
entonces, presidente municipal de la ciudad de Chihua-
hua—, la toma de oficinas gubernamentales, el bloqueo
de carreteras y puentes internacionales, paros empresa-
riales, desplegados en la prensa y una gran cantidad de
manifestaciones y mitines. Los panistas alegaban frau-
de electoral en su contra. El Colegio Electoral de Chi-
- huahua argumento que ese partido no habia aportado

ruebas suficientes para fundamentar sus demandas y
e reconoci6 el triunfo en un solo municipio: Nuevo
Casas Grandes. Al candidato del priparala gubernatura
~ sele adjudicaron 59.2% de los votos emitidos.

El conflicto traspaso las fronteras de Chihuahua y
protestas similares se desarrollaron en Durango, Sinaloa,
Zacatecas, Puebla y Tamaulipas, estados en los que
también se eligieron gobernadores en 1986. Un impor-
tante grupo de intelectuales mexicanos intervino y soli-
cit6 que se investigaran las supuestas irregularidades
del proceso electoral en Chihuahua. El caso lleg6 a la
Comision de Derechos Humanos de la 0ka, ante la cual
el paN present6 su denuncia. Nada afectd, sin embargo,
el resultado oficial de esos comicios.

El panorama en 1987 fue radicalmente distinto. Se
realizaron elecciones en ocho estados de la Reptiblica;
en siete de ellos se renovo el poder ejecutivo local. El
estado de México fue el tinico donde se presentaron
algunos problemas para el partido gubernamental.
Como parte de su estrategia de unidad, los partidos de
izquierda realizaron en ese estado un proceso de elec-
cion primaria de su candidato para gobernador y logra-
ron que tres partidos con registro y una organizacién
local —el psuM y el PMT, en proceso de fusion, el Prr y el
Partido de los Trabajadores Zapatistas, la organizacion
local— postularan al mismo candidato. Este hecho ele-
v0 las expectativas de esos partidos y llamé la atencion
de la opini6n publica. Se consideraba que las elecciones
mexiquenses serian el acontecimiento electoral mas
importante previo a la eleccién presidencial de 1988. En
términos de los resultados, los comicios en el estado de
México no se apartaron de la norma histérica. El pri
obtuvo el 63.6% de la votacién, mientras que el ran
alcanz6 el 9.8% y el candidato de la izquierda unificada
€l8.9%. Latemporada electoral de 1988 incluy6, ademas
de los comicios federales de julio, elecciones locales en
16 estados de la Reptiblica. En Morelos fueron elegidos
gobernador, diputados al congreso local y presidentes
municipales en marzo de ese ano. Simultdneamente a la
eleccion federal de julio, se eligieron diputados locales
en Coahuila y Colima, miembros del congreso y gober-
nador en Chiapas, diputados locales en Guanajuatoy en
Nuevo Leodn, diputados al congreso y presidentes mu-
nicipales en Querétaroy en Sonora, y los ayuntamientos
en Sinaloa. Durante los ultimos tres meses del afio fue-
ron elegidos gobernadores, diputados locales y ayun-
tamientos en Jalisco y Tabasco, y presidentes municipa-

les en Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
Ninguna de esas elecciones locales alcanzé la compe-
titividad ni el nivel de conflicto al que llegaron los
comicios federales. Dichos comicios fueron el antece-
dente mas significativo de la reforma electoral de 1989,
que implicé importantes transformaciones en lo relati-
vo a la conformacién de los organismos encargados de
preparar, realizar y calificar las elecciones, en la formula
de integracién de la Camara de Diputados y en los re-
quisitos para conformacion de alianzas electorales entre
los partidos.

Sobre la eleccion de 1988 mucho se ha escrito y
debatido.” Desde cierta Optica se le considera punto de
crisis del antiguo sistema de partido hegemoénico. Des-
de otra perspectiva se le ubica como momento de arran-
que de un complejo proceso de transicion democratica.
Sin embargo, desde ambas perspectivas se admite que
ya para 1988 —y, sobre todo, a partir de entonces— las
elecciones han cobrado una centralidad politica que
antes no tenian. Ahora son pieza fundamental del régi-
men politico y foco de atencion de la opinién ptibli-
ca; son mas competidas y en ocasiones mucho mas con-
flictivas que en el pasado. Por eso las elecciones
mexicanas son ahora un importante objeto de anlisis e
investigacion.

Notas

' En 1986 se realiz6 una reformaa la Constitucion que estable-
ci6 la renovacion por mitades del Senado de la Republica. En
1991, en la eleccion intermedia —en la que tradicionalmente se
renovaba tinicamente la Camara de Diputados— se eligio tam-
bién a un senador por entidad federativa. En 1993, una nueva
reforma constitucional ha renovado completa y sexenalmente al
Senado, con un sistema de escrutinio que permitira la presencia
de los partidos minoritarios en ese organismo. En este articulo se
analizaran a detalle ésta y otras reformas.

? Meyer y Reyna [1989: 305] enfatizan la estabilidad politica
mexicana comohechosingularen América Latina. ParaMcDonald
y Ruhl [1989: 50], el que los presidentes mexicanos terminen su
mandato representa un hecho poco usual en Latinoamérica.
Alcantara [1990: 23] califica a la estabilidad politica mexicana
como “inusitada en el resto de América Latina”.

* Como si suceden las llamadas democracias occidentales;
incluso en los regimenes parlamentarios, en los que formalmente
la ciudadania elige representantes, quienes a su vez designan a
los titulares del poder ejecutivo. Véase Stokes, 1981.

#Estudios comparados de paises considerados democraticos,
muestran la dificultad para establecer con claridad —atin en ese
contexto— la importancia de las elecciones en la formulacion de
politicas publicas. Véase King [1981: 329-322].

* Véase Gonzalez Casanova, 1985.

“ Las memorias del expresidente José Lopez Portillo ilustran
este fenémeno. Véase Lopez Portillo [1988: 414-426].

7Los resultados de esta y otras encuestas han sido consultadas
por el autor en el Roper Center de la Universidad de Connecticut.

® Para un andlisis de la situacion electoral en Chihuahua de
1983 a 1985, véase Aziz, 1987.

? La coleccién de trabajos de Gonzalez Casanova (coordina-
dor 1990), es quiza la mas completa y analitica.
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