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PRESENTACION

El desarrollo del analisis sobre los fenémenos y proce-
sos politicos y sociales requiere del acopio sistematico
de informaciones relevantes. En México durante largo
tiempo las elecciones no fueron tema privilegiado de
investigacion. Los politélogos mexicanos y extranjeros
fijaron su atencién en diversos aspectos de los procesos
politicos y del funcionamiento del sistema que no se
encontraban vinculados con el simple hecho del voto.
Esto era asi, porque hasta la década de los ochenta en
México el voto y los procesos electorales tenfan una im-
portancia limitada sino es que simplemente simbélica.

Sin embargo, a partir de que se inici6 un importante
proceso de reformas a los ordenamientos juridico en
materia electoral y de que se desarrollaron mayores ni-
veles de competitividad entre los diversos contendien-
tes, la reflexion y el analisis cientifico sobre los procesos
electorales en México han despuntado. En ese marco la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapa-
lapa, decidio establecer un Centro de Estadistica y Do-
cumentacion Electoral cuyos objetivos basicos consis-
ten en el acopio y sistematizacién de la informacién
electoral mexicana. Asi, el cEpE pone a disposiciéndelos
investigadores y de los actores politicos mismos ese
gran cimulo de informacién y documentacién especia-
lizada. Simplemente poresolauamha hecho ya unapor-
teimportante al desarrollo de los estudios electorales en
nuestro pais.

Como parte de su programa permanente de trabajo,
el cepk ha animado la realizacion de investigacion que
tienen como centro tematico diversos aspectos de los
procesos y la realidad electoral de México. Hoy amigo
lector tiene usted en sus manos uno de los productos de
esos esfuerzos. En este volumen, que esperamos sea el
primerode una larga serie, encontrard trabajos de inves-
tigadores de la uAm y de otras instituciones que dan
cuenta, informan y analizan lo sucedido en el campo de
las elecciones y los partidos politicos en México durante
el ano de 1993.

Ellibro estd organizado en cinco grandes apartados.
Se inicia con un trabajo introductorio que pone en pers-
pectiva el papel que han jugado las elecciones en el fun-
cionamiento del régimen politico mexicano. Como el
titulo lo indica, se trata de un intento de ubicacién de esos

procesos en el marco de un complejo sistema de parti-
dos que ha evolucionado significativamente durante los
ultimos anos.

En segundo lugar, tenemos un recuento de lo que
fueronlas contiendas electorales en los Estados dela Re-
publica durante los cuatro primeros afios del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari. Como queda evidenciado,
las elecciones locales fueron poco a poco, pero de mane-
raconsistente, obteniendo cada vez mas importancia en
la ecuacién de poder politico del sistema mexicano.

El tercer apartado de este libro, es quiza el mas im-
portante por la cantidad de informaci6n que ofrece y por
lavariedad de puntos de anlisis que levanta. Es una co-
leccién de nueve trabajos de investigacién que infor-
man lo que fueron las elecciones para gobernadores de
sendas entidades de la Reptiblica Mexicana. En cada ca-
soladindmica politica propia del Estado marcé caracte-
risticas especificas en la contienda y abri6 una impor-
tanteserie de conflictos y expectativas. Comoel conjunto
del libro, los trabajos dedicados a las elecciones loca-
les de 1993, ofrecen abundante informacién, pero ade-
mds una alternativa de explicacién que permite enten-
der c6mo sucedieron los procesos eleccionarios en las
entidades analizadas. Con este ctimulo de informacién
ellector podré elaborar su propia explicacién delos pro-
cesos o bien criticar y profundizarlo que cada unodelos
autores ofrece en estos textos. El conjunto de trabajos
sobre elecciones locales termina con un interesante re-
cuento de los estudios de opini6n puiblica vinculados
con las elecciones que se realizaron durante el afio elec-
toral de 1993. Asi, el lector cuenta también, con elemen-
tos para poder allegarse otras fuentes de informacién
complementarias a las ya expuestas en los trabajos co-
rrespondientes.

Es necesario destacar que cada uno de los articulos
sobre las elecciones locales va acompafiado de una serie
de informaciones que con esmero y con dedicacién ela-
boraron los jévenes estudiantes de la uam que han rea-
lizadosuserviciosocial en el Centro de Estadistica y Do-
cumentacion Electoral. Se trata de sintesis sistematicas
delalegislacion politica de los Estados, que abarcan as-
pectos constitucionales y de las leyes electorales corres-
pondientes. Se anexa también una sistematizacién de



informaciones electorales y sociales relevantes de cada
uno de estos Estados. Se ofrece una estadistica electoral
completay facil de consultar, en forma de graficas. Tam-
bién graficada aparece informacién sociodemografica
relevante para el anlisis y la comprension del desen-
volvimiento electoral de nuestro pais.

El cuarto apartado de este libro esta dedicado a los
actores centrales de los procesos comiciales. 1993 fue un
ano relevante en la vida de los partidos politicos, pues
todos ellos debieron designar a sus principales candida-
tos para la contienda de 1994 y debieron iniciar los tra-
bajos para organizar y desarrollar sus campafias elec-
torales. Se preveia una contienda competida por la
presidencia de la Reptiblicay porlaconformacién delas
Cémaras del Congreso de la Unién y desde el 93 los par-
tidos dieron muestras delos procedimientos para prepa-
rar su participacion en esa contienda.

Sin embargo, esa preparacion no estuvo exenta de las
vicisitudes de la vida interna de las organizaciones po-
liticas. Debates, conflictos, argumentaciones y muy di-
versos intercambios de opiniones y puntos de vista se
evidenciaron en los actos partidarios de 1993. El ojo
analitico y critico de los autores, revela esos elementos
y permite también entender los alcances y limitaciones
de cadaunodelos partidos enla tanimportante contien-
da electoral de 1994. Estos trabajos se encuentran acom-
panados por algunos datos basicos acerca de los parti-
dos politicos tanto en términos de sus logros electorales
recientes como en el terreno de sus estructuras organi-
zativas, de sus publicaciones peritdicas e incluso de los
datos necesarios para entrar en contacto con sus diri-
gentes.

Asi, el lector cuenta con elementos para entender la
vida interna de los partidos, pero también con informa-
ciones para elaborar de manera mas rica y compleja una
explicacién de su actuacion electoral e incluso de mane-
radirecta con instrumentos para poder entrar en contac-
to con las propias organizaciones.

El quinto apartado y dltimo de este libro se refiere al
sistema electoral. ; Qué pas6 con el sistema electoral me-
xicano durante 19932, es la pregunta que anima el con-
junto de trabajos que corresponde a este apartado. Se
modificaron algunos ordenamientos constitucionales
enloquesellamé la segunda reforma electoral del sexe-
nio salinista y en consecuencia también se modificaron
aspectos relevantes de la legislacién secundaria. Ambos
procesos estan ampliamente documentados y analiza-
dos en los trabajos correspondientes. Un aspecto rele-
vante de la reforma electoral del 93, el régimen de
gobierno de la principal entidad del pais, también se
encuentra ampliamente analizado en este apartado.

Otro elemento central del sistema electoral que se desa-
rrollo durante el 93 y que fue objeto de importants
lémicas en ese momento, fue el padron electoral. El a
bicioso proyecto de dotar a cada ciudadano mexica
con una credencial con fotografia para votar, fue obje
de muiltiples debates, criticas e incluso alabanzas. El tra-
bajo dedicado a este capitulo también ofrece una gran
cantidad de informacion y aporta elementos critic
para evaluar la eficacia con la que se realizo el padron
electoral utilizado en las elecciones federales de 1994.
Finalmente, el libro termina con una cronologia de las -
actividades del Instituto Federal Electoral durante el
afio preparatorio de la eleccion presidencial de 1994. Es-
tacronologia permite ubicar los momentos y las decisio- -
nes relevantes en la preparacién del proceso comicial.

El conjunto de investigadores que aportaron su es-
fuerzo en la conformacién de este libro comparte una
preocupacion cientifica que vale la pena explicitar. To-
dos ellos consideran que las elecciones son un objeto de
investigacion relevante y estan dispuestos a ofreceralas
comunidades académica y politica, e incluso a la opi-
nién publica nacional e internacional, elementos que
nos permitan a todos entender mas cabalmente el fun-
cionamiento del sistema electoral mexicano, la partici-
pacién de los actores y el desenvolvimiento de los pro-
cesos mediante los cualeslos ciudadanos deciden quiénes
los representan y quiénes los gobiernan. Las mujeres
y los hombres que colaboran en este libro son cientificos
sociales comprometidos, cada uno a su manera, con el
desarrollo de la democracia en México. Por eso estan
dispuestos a conocer las criticas, las observaciones e in-
cluso a recibir los aportes que cualquier lector desee
realizar. El directorio de colaboradores incluye infor-
macién de las instituciones para poder contactarlos.

El Centro de Estadistica y Documentacién Electoral
es un programa conjunto del Area de Procesos Politi-
cos, del Departamento de Sociologia y de la Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Unidad Izta-
palapa de la uam. Diversas personas, ademas de los au-
tores, apoyaron la realizacion de este libro: estudiantes
que aportaron esfuerzo para obtener y sistematizar in-
formacién, personal administrativo que permitié orga-
nizar la realizacién del libro y finalmente funcionarios
universitarios que han apoyado permanentemente los
trabajos del Centro y en consecuencia la realizacién de
esta obra. Finalmente es necesario remarcar que este
libro es una coedicién del Centro de Estadistica y Docu-
mentacién Electoral y el Departamento de Sociologia de
la Unidad Iztalapapa de la uam. A todos quienes han co-
laboradoen la investigacion y en la realizacion del libro,
muchas gracias.

DO-

Leonardo Valdés Zurita
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I.EL LUGAR DE LAS ELECCIONES EN EL REGIMEN POLITICO
- MEXICANO: A MANERA DE UBICACION

‘ 0s comicios han sido un fenémeno regular e inin-
L terrumpido en México. Desde la eleccién presi-
dencial de 1934, el régimen politico mexicano ha
asistido puntualmente, cada se'« afios, a la realizacién
de procesos comiciales para renovar su poder ejecutivo.
Desde entonces, con idéntica periodicidad se han elegi-
dosenadores, y cada trienio, diputados federales.! En el
ambito local, salvo contadas excepciones, ha sucedido
lo mismo: con regularidad se eligen gobernadores, le-
gisladores estatales y gobiernos municipales. A partir
de Lazaro Cérdenas, todos los presidentes mexicanos,
han terminado el periodo para el cual fueron elegidos y
hanentregado el poder a un sucesor legalmente recono-
| cido. Esto ha distinguido al régimen mexicano en el
contexto del agitado subcontinente latinoamericano.?

A pesar de su regularidad, las elecciones en México
se han caracterizado por sus limitadas consecuencias.
No han servido, en sentido estricto, para elegir gober-
nantes;> pues no sélo se ha elaborado una historia sin
alternancia, sino que los programas de gobierno en
turno, poco corresponden con la eleccién que los ha
llevadoal poder. Como en muchos otros paises, las deci-
siones fundamentales de gobierno se han adoptado en
esferas distintas a la de la lucha por el voto ciudadano.*
Por ambas razones, las elecciones mexicanas no cum-
plen con las funciones de la teoria democratica, que
asigna a este método de eleccién de gobernantes.

Las elecciones, segtin Dahl, son criterio de validacién
de la poliarquia: ese conjunto singular de instituciones
politicas “indispensables para el funcionamiento del
proceso democratico” [1992: 214]. Esto es asi, ya que
cuatro de siete instituciones bdsicas de la poliarquia,
estan relacionadas con los procesos electivos: funciona-
rios electos; elecciones libres e imparciales; sufragio
inclusivo; derecho a ocupar cargos ptblicos (por via
electoral); libertad de expresion; variedad de fuentes de
informaci6n; y autonomia asociativa [Dahl, 1992: 267].

Para Sartori, “el proceso democratico esta encapsu-
lado en las elecciones y en el hecho de elegir”, pues es
ese el momento en que se establece el mas alto nivel de
comunicacién entre gobernados y gobernantes [1989:
116]. Esta comunicacién puede llegar a ser de tal inten-
sidad que la frontera entre gobernados y gobernantes

LEONARDO VALDES ZURITA U4M-Iztapalapa

parece desaparecer. “Puesto que para contar con una
democracia—argumenta Sartori—debemos tener, has-
ta cierto punto, un gobierno del pueblo, preguntémonos
inmediatamente: ;Cuando encontramos un ‘pueblo go-
bernante’, el demos en acto o funcién de gobierno? La
respuesta es: en las elecciones [1989: 116].”

Por otra parte, las elecciones son un ejercicio de
poder politico mas 0 menos simple: registran las deci-
siones de los votantes y sirven para computar sus opi-
niones. En ese sentido, son “un método [...] a través del
cual las acciones de los gobernantes pueden estar some-
tidas a la influencia de los gobernados”, [Dowse y Hug-
hes, 1986:401]. La funcion de evaluacion de las politicas
publicas por parte de los ciudadanos, es una de las mas
importantes en las democracias realmente existentes.
En ellas, los ciudadanos tienen la posibilidad real de
evaluar el estado de la nacién y con ello, decidir si las
politicas aplicadas deben continuar o ser modificadas.

Una funcion de las elecciones en los regimenes de-
mocraticos se deriva de las tres anteriores. Si las eleccio-
nes son a la vez el mecanismo idoéneo de seleccion de
gobernantes, el medio preferido de comunicacién entre
éstos y los gobernados, y el método de evaluacion de las
politicas publicas a disposicién de los gobernados, en-
tonces las elecciones son fuente privilegiada de legitimi-
dad del orden politico existente. En las democracias, el
proceso comicial legitima al triunfador, a su gobierno y
al régimen politico en su conjunto.

Histéricamente, las elecciones mexicanasno hansido
medio de validacién de una poliarquia, pues éstano ha
existido. Como bien lo mostraron Lorenzo Meyer y José
Luis Reyna —cada uno por separado—" de 1913 a 1976
el momento climax de las sucesiones presidenciales no
fue el de las respectivas jornadas electorales; se ubico, al
parecer continué sucediendo hasta 1988, en el momento
de determinacién de la candidatura presidencial del
partido gubernamental. De este hecho derivan las tan
mexicanas expresiones como “destape”, “dedazo” y
“tapado”.

Resulta dificil evaluaralos comicios mexicanos como
espacios de comunicacién entre gobernados y gober-
nantes, y de evaluacion de las politicas ciudadanas de
las politicas ptiblicas, pues se carece de estudios sobre
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estas tematicas. En todo caso, se puede aventurar con
algunas hipétesis generales. Las elecciones en México
han servido como canal de comunicacién entre gober-
nados y gobernantes a causa de ciertas peculiaridades
del régimen politico. La campaiia electoral —sobre todo
la presidencial— sirve para que “la nacién” conozca al
candidato del partido que siempre gana las elecciones.
En este sentido, se establece un canal de comunicacién
que vadelacispide de la clase politica hacia la sociedad
en su conjunto. Es esta quiza una de las principales
funciones de las elecciones mexicanas. Por ello, la cam-
pana del candidato del rri es un evento de la mayor
importancia atin cuando no existan contrincantes: el
objetivo es dar a conocer a quien seguramente serd el
proximo presidente, gobernador, senador o diputado.®

Durante la campana, el candidato establece contacto
con los grupos politicos locales y en esa medida se crea
un flujo de comunicaci6n entre la clase politica nacional.
Los mitines y grandes concentraciones mas que estable-
cer contacto entre el candidato y la poblacién, sirven
paramostrar lacapacidad organizativay de movilizacién
de los grupos politicos locales. Son estas, desde una
perspectiva hipotética, las especificidades de las elec-
ciones mexicanas como espacio de comunicacién entre
gobernados y gobernantes.

Enfocadas como medio de evaluacién de las politicas
publicas, las elecciones mexicanas también permiten
realizar algtin ejercicio hipotético. Resulta evidente que
la evaluacién de las politicas ptiblicas por parte de la
poblacién es efectiva sélo en los sistemas en los que la
alternancia en el poder es una posibilidad real. Esta
condici6én hasta ahora no se hacumplido en México. Por
eso nuestro sistema ha sido clasificado como uno de
partido hegeménico y no como de partido predominan-
te, véase Sartori [1980: 277-285].

Sinembargo, esatin posible intentar alguna hip6tesis
explicativa en este terreno. Tomemos los resultados de
la encuesta que publicé el periédico Los Angeles Times
luego de las elecciones federales de 1991;7 seguin esos
datos, por el pri votaron el 41.4% de los entrevistados,
por el ran el 10%, por el prp el 6.1%, por otros partidos

el 22% y 10.1% de los entrevistados no contest6 la
pregunta. Si se eliminan estos tltimos, la asignacion
de preferencias electorales de los entrevistados queda
asi: el pri con 69.3%, el pAN con 16.7%, el PrD con 10.3%
y otros con 3.7%.

La encuesta incluyé un conjunto de preguntas que
normalmente se consideran cuando se investiga sobre
la forma en que los entrevistados evaltan las politicas
realizadas por la administracion ptiblica. Se pregunté
en general ;como siente usted que van las cosas en
México?; ;como diria usted que se encuentra en este
momento la economia mexicana?; ;cudl es su opinion
sobre la forma en que Carlos Salinas realiza su trabajo
como presidente?; ;cudl es su opinién sobre la manera
en que Carlos Salinas dirige la economia del pais? El
cuadro 1 muestra la tabulacién cruzada de las intencio-
nes declaradas de voto y las opiniones vertidas por los
entrevistados en las variables antes sefialadas.

Como se puede observar, algunas de las variables de
opinién parecen favorecer las intenciones de voto para
los distintos partidos. Queda claro que para el rri es
alentador que los entrevistados consideren que la eco-
nomia estd fuerte; mientras que, si los encuestados
tienen una opinién negativa sobre el desempefio presi-
dencial, las intenciones de voto por el rri descienden
significativamente. Las intenciones de voto a favor del
PAN, encambio, no parecen permeadas por las opiniones
ciudadanas sobre los temas planteados. Con el prp
sucede algo diferente: es muy popular entre los que
tienen una opinién negativa acerca del desempefio del
presidente Salinas.

Los datos anteriores, ;permiten suponer que las in-
tenciones de voto en México, corresponden al modelo
segtin el cual los comicios son un espacio de evaluacién
popular de las politicas ptiblicas? La respuesta no pue-
de ser positiva, pues a pesar de las apariencias antes
sefaladas, el anélisis estadistico de correlacién entre las
variables obliga a plantear una hipétesis alternativa. El
cuadro 2 muestra los indices de correlacién entre las
preferencias electorales de los entrevistados y las varia-
bles evaluativas antes mencionadas.

Tabulaciones cruzadas

Intencién manifiesta de voto por variables indicadas

¢ Como van las cosas en

Situacién de la economia

Opinién sobre Carlos Salinas  Opinion sobre Carlos Salinas

Meéxico? mexicana como presidente dirige la economia
voto N Bien Mal Fuerte Débil Buena Mala Buena Mala
PRI 640 69.3% 73.6% 63.1% 75.2% 65.7% 74.0% 34.0% 73.9% 37.0%
PAN 154 16.7% 17.0% 17.3% 13.2% 18.7% 16.7% 19.6% 16.6% 16.7%
I'RD 95 10.3% 6.5% 14.7% 8.5% 11.4% 5.8% 41.2% 6.3% 38.9%
Otros 34 3.7% 2.8% 5.0% 3.0% 4.2% 3.5% 5.2% 3.2% 7.4%
Total 923 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: Por redondeo, no todas las columnas suman el 100%

Fuente: Cdlculos del autor a partir de los datos de la encuesta Los Angeles Times 1991.
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Cuadro 2

elacion lineal

ntencién manifiesta de voto y variables indicadas

Opinién sobre Estado de Opinién sobre Opinién sobre
como van las la economia Carlos Salinas Carlos Salinas en Simpatia por
cosas en México en México como presidente economia el partido
113 101 .265 .255 886
-.003 -.070 -.059 -.022 886
-133 -.054 -.333 -.304 910

~ Elcuadro 2 incluye una variable més: la simpatia por
s partidos politicos. Esta variable explica més eficien-
‘temente, en términos estadisticos, la variacién de las
iaselectorales delos entrevistados. ;Qué quiere
odecir?, algo muy sencillo: los ciudadanos mexicanos
los de otros paises) deciden sus preferencias elec-
més en funci6n de sus identificaciones politico-
darias, que de acuerdo con las evaluaciones que los
s realizan sobre la situacién, las politicas ptibli-
s y el desempefio mismo de las principales autorida-
del pais. Por ello se puede afirmar que la eficacia de
selecciones como medio de evaluacién delas politicas
ptiblicas es mas bien nulo.
~ Se ha argumentado que la fuente fundamental de
timacién de los gobiernos mexicanos se encontré en
s de la vida social ajenas a los comicios durante
o tiempo. El triunfo revolucionario, el control poli-
tico de las masas y el impulso gubernamental al creci-
ento econémico han sido los casos mejor explorados
a, 1985: 13]. No obstante, es necesario reconocer
- queatn con limitaciones, los procesos electorales inin-
’ umpidos durante un largo periodo, también han

ocupado un lugar en lo que se podria denominar “la
‘ecuacionde origen” delalegitimidad del régimen mexi-
~ cano; ecuacién en la que los elementos antes sefialados
- seincluyen. Indiscutiblemente, a partir de los afios se-
tenta, el peso relativo de los comicios en esa ecuacién se
‘ha acrecentado.

En cierto sentido, las elecciones y, sobre todo su re-

: idad, haservido para queserealice sisteméticamen-
- tela rotacion interna de la élite gobernante. El reajuste

- sexenal de los cuadros dirigentes del régimen, ha sido
uno de los ingredientes de la estabilidad politica del pais,
en virtud de cada elecci6n, se abre el espacio pro-picio
para que los miembros de la élite busquen y encuentren
nuevos acomodos politicos. Segtin el interesante anali-
sis de Jacqueline Peschard sobre la historia del pri,

las elecciones no constituian un camino para elegir
gobernantes, pero si lo eran para mantener actua-
lizadas las ambiciones de movilidad politica, para
refrendar el pacto politico con los lideres de las
organizaciones de masas enclavadas en el partido
y con las fuerzas y poderes locales y regionales,
para premiar lealtades y castigar errores o indis-

ciplinas; en suma, para mantener lubricadas las
redes del control politico [1990: 214].

Enciertas coyunturaslas elecciones han servido como
espacio de expresion de grupos sociales, asi como de
situaciones politicas particulares. La probada eficacia
electoral del raN en el distrito 18 del estado de México,
ha servido como canal de expresién de los sectores me-
dios, que son mayoria en esa demarcacién. Otros ejem-
plos existen en ese sentido. Por su lado, las particulari-
dades de la contienda presidencial de 1976, mostr6 los
rasgos basicos de una situacion politica particular. La
candidatura priista tinica a la presidencia en ese afio, no
fue un hecho fortuito; evidenci6 el agotamiento de un
formato politicoextremadamente cerrado. Formatoiden-
tificado por Molinar como la culminacién de la etapa
clasica del sistema hegemoénico mexicano [1991: 81].

Una caracteristica importante de las elecciones
mexicanas ha sido el constante cambio en las leyes que
las han regulado. Desde los afos setenta, casi cada
eleccién federal ha sido antecedida por lo menos de
alguna reforma de la ley secundaria y, en muchos casos,
se han modificado los articulos constitucionales relati-
vos. La movilidad legislativa en materia electoral, por
su parte, muestra una de las caracteristicas centrales del
régimen politico mexicano: su alto grado de institu-
cionalizaci6n. Esta caracteristica ha influido en la deter-
minacién del papel que han jugado en el pasado, y
juegan en el presente, las elecciones mexicanas. Final-
mente, quienes han gobernado y gobiernan al pais han
debido, y deben, salvar de una u otra manera el obsta-
culo de las urnas. Para hacerlo han contado, y cuentan,
conelapoyo de un poderoso partido de gobierno—otro
de los elementos caracteristicos del régimen politico
mexicano—y de quien ocupa la presidencia de la Repui-
blica —también elemento distintivo del régimen.

La prueba de las urnas, con estos apoyos, no fue un
obstaculo dificil de vencer para los candidatos del par-
tido mayoritario durante largo tiempo. De hecho sus
triunfos fueron por margenes muy amplios, hasta la
eleccion presidencial de 1988. No obstante, antes de esa
eleccién, los opositores presentaron alegatos donde se
denunciaba que la voluntad de los ciudadanos era
sistemdticamente falseada: tanto en las elecciones fede-
rales como en las locales.
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El sexenio 1982-1988 se desarroll6 en medio de cons-
tantes eimportantes debates acercade lalimpieza delos
¢omicios mexicanos. Por los efectos de la crisis economi-
ca—y también por la existencia de otros elementos de la
vida politica local—, el calendario de elecciones del go-
bierno de Miguel de la Madrid se complicé significati-
vamente. Durante el primer afio, el pri perdi6 frente al
raN las elecciones municipales en las capitales de San
Luis Potosi, Guanajuato y Durango. En Chihuahua, el
partido blanquiazul triunfé en los siete municipios mas
poblados, entre ellos la capital y la fronteriza Ciudad
Juarez.® En ese primer ano de gobierno, también se in-
cluye la eleccion del gobernador de Baja California, don-
de el pri gand, pero no logré evitar que se pusiera en en-
tredicho la limpieza de su victoria. Durante el segundo
ano se realizaron elecciones para renovar 484 ayunta-
mientos y ocho congresos locales. Esos comicios sirvie-
ron para que el PR demostrara una vez mds su capaci-
dad de triunfo: arras6 con 467 presidencias municipales
y con una holgada mayoria en todos los congresos que
se renovaron; sin embargo, las acusaciones de fraude
electoral no dejaron de presentarse.

Entre noviembre de 1984 y diciembre de 1985, se
realizaron elecciones federales para renovar la Cimara
de Diputados y se eligieron 7 gobernadores, 685 presi-
dentes municipales y 9 congresos locales. Esta tempora-
da electoral abrié muy diversas expectativas. Eran, en
efecto, las primeras elecciones federales de la crisis y
estaban en peligro gubernaturas en las que el raN apa-
recia como fuerte contendiente. La politica de austeri-
dad no habia producido atin efectos como para que el
grueso dela poblacién advirtieraalguna mejoria. Luego
de un decrecimiento de 4.2% del riB en 1983, esa variable
macroecondmica crecié 3.6% en 1984 y 2.6% en 1985. El
personal ocupado en la industria manufacturera —uno
de los indicadores de empleo més significativos— de-
creci62.4%en 1982,9.5%en 1983y 1.1%en 1984; en 1985
mostré una ligera recuperacién de 2.3%. Los precios al
consumidor, indicador de la inflacién, moderaron su
crecimiento, pero éste continué siendo elevado: 80.8%
en 1983, 60.1% en 1984 y 61.1% en 1985. Mientras tanto,
los salarios minimos aumentaron en menor medida:
44.2% en 1983, 56.7% en 1984 y 54% en 1985. De modo
que el poder adquisitivo de la poblacién sufrié una
caida trascendental.

El propio presidente De la Madrid, argumenta Cor-
nelius, ayudo a que crecieran las expectativas electora-
les. Sunuevo estilo de gobernar y el énfasis puesto en la
modernizacién y renovacion moral del sistema politico
alimentaron esas expectativas [1987: 26]. El afio electo-
ral empez6 con malos augurios: en diciembre de 1984
hubo comicios en Coahuila, y la inconformidad por la
realizacién desupuestos fraudes llevé aenfrentamientos
violentos entre la poblacién y las fuerzas publicas en
Monclova y Piedras Negras. Después, la atencion se
centré en los estados de Sonora y Nuevo Ledn, donde la
eleccion para gobernador seria simultanea con los co-
micios federales.

Las expectativas resultaron infundadas, por lo me-
nos, en términos de los resultados sorprendentemente
favorables que obtuvo el pri. Ese partido triunfé en 289
de los 300 distritos uninominales federales, en las siete

contiendas por gubernaturas y se llevé 98% de las
alcaldias en disputa. Ademds, el Pri recuper6 21 muni-
cipios que se encontraban en poder de la oposicion. Pero
las acusaciones de fraude electoral no se hicieron espe-
rar. Fueron especialmente importantes por las manifes-
taciones de apoyo que lograron en Nuevo Leén, donde
el candidato panista reclamaba para si el triunfo en la
contienda por la gubernatura. El pan s6lo logré afianzar
su presencia en Chihuahua, gané 4 de las 10 diputacio-
nes federales que le corresponden a ese estado y alcanzé
38% de la votacién total. El resto de las once derrotas del
prIsignificaron victorias para el pARM en dos distritos de
Tamaulipas y, para el raN en un distrito de cada uno de
los siguientes estados: Durango, Guanajuato, México,
Michoacén y Sonora.

Cornelius explicé la sorprendente victoria priista
desarrollando una interesante hipétesis sobre ciertas
diferencias en el seno de la élite politica mexicana. Su
argumento fue el siguiente:

No existe un factor tinico para explicar la formaen
la que el gobierno manej6 las elecciones de julio de
1985. No obstante, la mayor parte de los factores
que intervinieron se encuentran profundamente
relacionados con la crisis econdmica del pais y con
suefecto en la élite politica mexicana. Elmanejo de
las elecciones de 1985 demuestra que no existe
s6lo una diferencia de “estilo” entre los tecndcra-
tas de alto nivel que ahora controlan el gobierno
mexicano y los politicos de carrera que controlan
el pri; existe también un conflicto basico de intere-
ses entre esos dos segmentos de la élite gobernan-
te. Los jefes del partido y sus lugartenientes en los
pueblos mexicanos, en los barrios pobres de las
ciudades, en las agrupaciones sindicales y en otras
organizaciones de masas, han perdido quiza su
capacidad para influir en la definicién de las poli-
ticas publicas y delas prioridades nacionales, pero
no han perdido su capacidad para organizar y
ejecutar fraudes electorales [Cornelius, 1987: 30].

El conflicto entre intereses de los segmentos de la
élite gobernante mexicana se evidenci6, en términos
diferentes a los planteados por Cornelius, conforme el
sexenio se acercaba a su fin. Un grupo de politicos se
manifest6 en contra de la orientacion de las politicas
puiblicas del gobierno de Miguel de la Madrid. Cuauh-
témoc Cérdenas, Porfirio Munoz Ledo e Ifigenia Marti-
nez conformaron la llamada Corriente Democratica del
PRI, que mds adelante seria protagonista principal de la
contienda de 1988. A partir de 1986, este grupo se empe-
z6aconformar y salieron a la luz publica sus opiniones.
La dinamica interna del prillevé al desprendimiento de
laCorriente Democrética y ala postulacion de Cardenas
como candidato presidencial opositor. No obstante, el
descontento en las filas del partido gubernamental no se
reflej6 en los resultados obtenidos en la segunda mitad
del sexenio de Miguel de la Madrid.

Durante 1986 se realizaron elecciones en 15 estados
de la Reptiblica, en 12 de ellos se eligieron gobernado-
res. El pri, de acuerdo con la costumbre, gané en todas y
en cada una de esas contiendas. Sin embargo, los con-
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flictos no se dejaron esperar. El mas importante de ellos
se desarroll6 en las elecciones de julio de 1986 en
Chihuahua. En esa oportunidad fueron elegidos gober-
nador, diputados locales y presidentes municipales en
el estado norteno. De nuevo el paN se establecié como el
mas fuerte adversario del partido gubernamental. La
tactica del paN incluy6 la huelga de hambre de uno de
sus mas prominentes lideres, Luis H. Alvarez —en ese
entonces, presidente municipal de la ciudad de Chihua-
hua—, la toma de oficinas gubernamentales, el bloqueo
de carreteras y puentes internacionales, paros empresa-
riales, desplegados en la prensa y una gran cantidad de
manifestaciones y mitines. Los panistas alegaban frau-
de electoral en su contra. El Colegio Electoral de Chi-
- huahua argumento que ese partido no habia aportado

ruebas suficientes para fundamentar sus demandas y
e reconoci6 el triunfo en un solo municipio: Nuevo
Casas Grandes. Al candidato del priparala gubernatura
~ sele adjudicaron 59.2% de los votos emitidos.

El conflicto traspaso las fronteras de Chihuahua y
protestas similares se desarrollaron en Durango, Sinaloa,
Zacatecas, Puebla y Tamaulipas, estados en los que
también se eligieron gobernadores en 1986. Un impor-
tante grupo de intelectuales mexicanos intervino y soli-
cit6 que se investigaran las supuestas irregularidades
del proceso electoral en Chihuahua. El caso lleg6 a la
Comision de Derechos Humanos de la 0ka, ante la cual
el paN present6 su denuncia. Nada afectd, sin embargo,
el resultado oficial de esos comicios.

El panorama en 1987 fue radicalmente distinto. Se
realizaron elecciones en ocho estados de la Reptiblica;
en siete de ellos se renovo el poder ejecutivo local. El
estado de México fue el tinico donde se presentaron
algunos problemas para el partido gubernamental.
Como parte de su estrategia de unidad, los partidos de
izquierda realizaron en ese estado un proceso de elec-
cion primaria de su candidato para gobernador y logra-
ron que tres partidos con registro y una organizacién
local —el psuM y el PMT, en proceso de fusion, el Prr y el
Partido de los Trabajadores Zapatistas, la organizacion
local— postularan al mismo candidato. Este hecho ele-
v0 las expectativas de esos partidos y llamé la atencion
de la opini6n publica. Se consideraba que las elecciones
mexiquenses serian el acontecimiento electoral mas
importante previo a la eleccién presidencial de 1988. En
términos de los resultados, los comicios en el estado de
México no se apartaron de la norma histérica. El pri
obtuvo el 63.6% de la votacién, mientras que el ran
alcanz6 el 9.8% y el candidato de la izquierda unificada
€l8.9%. Latemporada electoral de 1988 incluy6, ademas
de los comicios federales de julio, elecciones locales en
16 estados de la Reptiblica. En Morelos fueron elegidos
gobernador, diputados al congreso local y presidentes
municipales en marzo de ese ano. Simultdneamente a la
eleccion federal de julio, se eligieron diputados locales
en Coahuila y Colima, miembros del congreso y gober-
nador en Chiapas, diputados locales en Guanajuatoy en
Nuevo Leodn, diputados al congreso y presidentes mu-
nicipales en Querétaroy en Sonora, y los ayuntamientos
en Sinaloa. Durante los ultimos tres meses del afio fue-
ron elegidos gobernadores, diputados locales y ayun-
tamientos en Jalisco y Tabasco, y presidentes municipa-

les en Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
Ninguna de esas elecciones locales alcanzé la compe-
titividad ni el nivel de conflicto al que llegaron los
comicios federales. Dichos comicios fueron el antece-
dente mas significativo de la reforma electoral de 1989,
que implicé importantes transformaciones en lo relati-
vo a la conformacién de los organismos encargados de
preparar, realizar y calificar las elecciones, en la formula
de integracién de la Camara de Diputados y en los re-
quisitos para conformacion de alianzas electorales entre
los partidos.

Sobre la eleccion de 1988 mucho se ha escrito y
debatido.” Desde cierta Optica se le considera punto de
crisis del antiguo sistema de partido hegemoénico. Des-
de otra perspectiva se le ubica como momento de arran-
que de un complejo proceso de transicion democratica.
Sin embargo, desde ambas perspectivas se admite que
ya para 1988 —y, sobre todo, a partir de entonces— las
elecciones han cobrado una centralidad politica que
antes no tenian. Ahora son pieza fundamental del régi-
men politico y foco de atencion de la opinién ptibli-
ca; son mas competidas y en ocasiones mucho mas con-
flictivas que en el pasado. Por eso las elecciones
mexicanas son ahora un importante objeto de anlisis e
investigacion.

Notas

' En 1986 se realiz6 una reformaa la Constitucion que estable-
ci6 la renovacion por mitades del Senado de la Republica. En
1991, en la eleccion intermedia —en la que tradicionalmente se
renovaba tinicamente la Camara de Diputados— se eligio tam-
bién a un senador por entidad federativa. En 1993, una nueva
reforma constitucional ha renovado completa y sexenalmente al
Senado, con un sistema de escrutinio que permitira la presencia
de los partidos minoritarios en ese organismo. En este articulo se
analizaran a detalle ésta y otras reformas.

? Meyer y Reyna [1989: 305] enfatizan la estabilidad politica
mexicana comohechosingularen América Latina. ParaMcDonald
y Ruhl [1989: 50], el que los presidentes mexicanos terminen su
mandato representa un hecho poco usual en Latinoamérica.
Alcantara [1990: 23] califica a la estabilidad politica mexicana
como “inusitada en el resto de América Latina”.

* Como si suceden las llamadas democracias occidentales;
incluso en los regimenes parlamentarios, en los que formalmente
la ciudadania elige representantes, quienes a su vez designan a
los titulares del poder ejecutivo. Véase Stokes, 1981.

#Estudios comparados de paises considerados democraticos,
muestran la dificultad para establecer con claridad —atin en ese
contexto— la importancia de las elecciones en la formulacion de
politicas publicas. Véase King [1981: 329-322].

* Véase Gonzalez Casanova, 1985.

“ Las memorias del expresidente José Lopez Portillo ilustran
este fenémeno. Véase Lopez Portillo [1988: 414-426].

7Los resultados de esta y otras encuestas han sido consultadas
por el autor en el Roper Center de la Universidad de Connecticut.

® Para un andlisis de la situacion electoral en Chihuahua de
1983 a 1985, véase Aziz, 1987.

? La coleccién de trabajos de Gonzalez Casanova (coordina-
dor 1990), es quiza la mas completa y analitica.
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JAVIER SANTIAGO CASTILLO* v4aM-Iztapalapa

0s objetivos de este trabajo son: proporcionar in-
L formacién sobre el complejo y abigarrado mapa
de las elecciones locales mexicanas de fines de
1988 a 1992, y acercarnos a los momentos politicos mas
importantes, de conflicto electoral local, que han reper-
cutido en la politica nacional.
Este trabajo contiene un apartado sobre anteceden-
tes; otro, sobre los procesos electorales de fines de 1988
a 1991, y el siguiente sobre el afio de 1992.

ANTECEDENTES
El inesperado afio de 1988

Eldesprendimiento de la Corriente Democratica del pri,
en 1987, se dio por razones politicas e ideoldgicas: la
implantacién del modelo econémiconeoliberal durante
el gobierno de Miguel de la Madrid y la designacién de
Carlos Salinas de Gortari como candidato del pri a la
presidencia de la reptiblica, a quien se veia como un
continuador de la politica de su antecesor, y en conse-
cuencia, limitaba la participacion de otros grupos den-
tro del pri (Mufioz Ledo, 1988: 22).

Algunas de las consecuencias inmediatas mds im-
portantes de las elecciones de 1988 fueron: la pérdida de
legitimidad del régimen, las fisuras en la “familia revo-
lucionaria”, el fracaso del voto corporativo, la presencia
electoral de un niicleo ciudadano avido de ser tomado
en cuenta, el fortalecimiento del Partido de Accién
Nacional, el nacimiento del Partido de la Revolucién
Democratica y el resurgimiento de un presidencialismo
exacerbado.

Las repercusiones de la eleccion de 1988 sobre el
sistema de partidos es el aspecto que mas nos interesa
para este trabajo; porque el aumento del nivel de com-
petencia en las elecciones locales tiene una relacién
directa con el crecimiento de la influencia regional que
alcanzaron el raN y el PRD.

* Agradezco su colaboracién para recopilar informacién a Manuel
Larrosa, Oscar Barrera y Marcos Gonzélez.
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Definici6n de la estrategia

Las elecciones locales fueron durante los tres primeros
anos del gobierno de Salinas el espacio fundamental en
el cual se aplico la estrategia electoral, que tendria su
primera culminacién en la recuperacién del voto priista
en las elecciones federales de 1991.

Por otro lado, el pronasoL se utiliz6 para recuperar
credibilidad ante los sectores mas golpeados por la cri-
sis, y no sélo para atenuar los rasgos més evidentes de
la pobreza con subsidios selectivos. La atencién de las
necesidades de esos sectores marginados fue acompa-
flada por la construccién de un compromiso de voto
para el pri.

Las elecciones locales han tenido una funcionalidad
muiltiple para el régimen: como un mecanismo de forta-
lecimiento de la imagen presidencial; como un espacio
de desgaste del partido considerado mas peligroso: el
PrD; llevan los partidos pequefios, nuevamente, al con-
trol gubernamental, y entorpecer cualquier posibilidad
de alianza opositora. El elemento inesperado de este
proceso fue el crecimiento de la competencia electoral
en el nivel local, del cual fueron los principales benefi-
ciarios el PAN y el PRD.

La realizacién regular de elecciones habian sido un
elemento importante para la legitimidad del régimen,
pero ya no podian ser efectuadas de la misma manera
por el nuevo gobierno; era necesario hacerlas creibles,
aunque aceptar todos los triunfos de una oposicién
beligerante podia traer consigo una espiral de derrotas
imprevisibles.

Durante muchos afios, las repercusiones politicas de
las elecciones locales no salieron del ambito regional,
salvo excepciones. A partir de principios del decenio de
los ochenta esa tendencia se modificé. A ello contribuyé
laactividad del pan y de organizaciones y movimientos
locales —principalmente del norte del pais—, en las
elecciones locales de 1982y 1985en Sonora, y en Chihua-
hua en 1983 y 1986.

Pero el punto que marcé un giro definitivo en el com-
portamiento electoral local fueron las elecciones de
1988. Es durante el sexenio de Salinas de Gortari cuando
las elecciones locales se han convertido en verdaderos
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espacios de competencia electoral, mas no de competi-
tividad; y en muchas ocasiones, en verdaderas confron-
taciones politicas, que se han vuelto asuntos de interés
nacional y, en algunos casos, hasta internacional. Las
elecciones locales son un terreno politico en disputa.

Si a la disputa electoral le agregamos el niimero de
elecciones locales realizadas, nos percataremos del ele-
vado grado de complejidad politica de este fenémeno.

EL NUEVO ESCENARIO POLITICO:
LAS ELECCIONES LOCALES

El principio del sexenio

En diciembre de 1988, sélo tres dias después de la toma
de posesi6n de Carlos Salinas de Gortari como presi-
dente, se realizaron elecciones en cuatro entidades: Ja-
lisco (de gobernador, diputados y ayuntamientos),
Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas (en los tres, de
ayuntamientos).

Un denominador comtin de estos procesos fue el alto
indice de abstencionismo. En Jalisco fue el menor y
alcanzé 45% en relacién con los empadronados. Otro
elemento constante fue la recuperacién electoral del
Partido Revolucionario Institucional. En Jalisco gan6
en 6 municipios importantes que gobernaba el paN. En
Guanajuato y San Luis Potosf, s6lo el paN logré victorias
trascendentes, en Le6n y en la capital potosina. En
Zacatecas, el pri triunf6 de manera aplastante.

Es conocida la facultad metaconstitucional del presi-
dente de la reptiblica de decidir en tltima instancia la
nominacién de los candidatos a gobernadores del pri
(Carpizo, 1979: 197-199). Debido a dicha facultad, al final
del sexenio, cuando ya se nominé al candidato priista
a la primera magistratura del pafs, se da una contra-
diccion entre el presidente en funciones y el candida-
to oficial por la designacién de los candidatos a gober-
nador.

En el caso de Jalisco, la contradiccién se resolvié res-
petando al presidente saliente el ejercicio de su facul-
tad metaconstitucional de elegir el candidato a gober-
nador.

La incertidumbre del primer afio

Elafio de 1989 fue agitado electoralmente: se celebraron
elecciones en 14 entidades del pafs, de las que sobresa-
lieron Baja California (de gobernador, diputados y ayun-
tamientos), Michoacén (de diputados y ayuntamientos)
y Guerrero (de diputados y ayuntamientos). Otro as-
pecto importante de ese afo electoral fue la definicién
de la democracia selectiva como tactica para profundi-
zar las diferencias entre la oposicién y lograr acuerdos
con ciertos partidos.

La aceptacién por el gobierno de su derrota en Baja
California le dio credibilidad ante la mayoria de la
direccién del paN, lo que muy probablemente tuvo un
peso importante para lograr el acuerdo que sacaria
adelante las reformas constitucionales en materia elec-
toral ese mismo afio, y el CoFIPE en el siguiente. “ Atajan-
doconelloel paso a consecuencias deslegitimadoras de

haber impuesto con su solo voto la nueva reglamenta-
cién” (Valdés, 1991).

El pan al lograr la gubernatura, la mayoria de las di-
putacioneslocales y dos de los cuatro ayuntamientos en
Baja California, se convirti6 en el primer partido de
oposicién que obtenia tal preeminencia en un estado. En
cambio, “ladesolacién se extendié entre los priistas ante
el fracaso electoral del 2 de julio” (Valderrabano, 1990:
190).

Al reconocer ese triunfo, el gobierno alej6 la posibili-
dad de enfrentar un doble conflicto: con el pan, en Baja
California, y con el prp, en Michoacan.

El desastre priista en Michoacan en 1988 se debid a la
simpatia que Cuauhtémoc Cardenas tenia y a las torpe-
zas cometidas porel gobernador Luis Martinez Villicafia.
Por eso el gobierno de Salinas puso especial atencién en
garantizar su recuperacién electoral en las elecciones de
diputados locales que se celebrarian el 2 de julio; remo-
vi6 al gobernador y el Congreso Local nombré en su
lugar a Genovevo Figueroa.

La Comisi6n Estatal Electoral reconoci6 12 triunfos
de mayoria al pren las elecciones de diputados, y 6 al
PRD. Naturalmente, el partido del “sol azteca” se incon-
formé y promovi6 la formaci6n de un tribunal indepen-
diente de ciudadanos que dictaminara, en funcién de
las copias de las actas, cual partido habia obtenido ma-
yor nimero de triunfos. Después de una larga batalla de
declaraciones, el pri se negé a cotejar las actas. La deci-
si6n del tribunal favoreci6 al pro. Las ocupaciones de
alcaldiasy el cierre de carreteras como formas de protes-
ta por el resultado de las elecciones se realizaron duran-
te los meses de julio y agosto.

Las situaciones conflictivas se repetirian en diciem-
bre en las elecciones de Guerrero y Michoacan (ambas,
deayuntamientos). La tensién en estas entidades aumen-
t6 debido a la ostensible presencia del ejército, que no
pudo evitar la violencia ni la muerte de varios ciuda-
danos.

La cee de Michoacan adjudicé al pri, 57 alcaldias; al
PRD, 52;al PAN, 3; y al PARM, 1. El PrIObtuvo la mayoria con
67% de los votos y un ayuntamiento mas que toda la
oposicién junta.

En el estado de Guerrero, donde el prp tenia una
presencia politica importante, intervino la policia y el
ejército para desalojar 20 alcaldias ocupadas por perre-
distas. La tensién disminuy6 cuando en el Congreso lo-
cal, en abril de 1990, se pudo llegar a acuerdos y nom-
brar consejos municipales en lugares conflictivos, como
en Teleolapan.

Enelresto de las entidades del pais donde se efectua-
ron elecciones ese afio —Campeche, Chihuahua, Du-
rango, Zacatecas, Oaxaca, Veracruz, Aguascalientes,
Sinaloa, Tlaxcala, Tamaulipas y Puebla—, el partido
oficial logré prevalecer. En Chihuahua se pensé que el
PAN causaria algtin dolor de cabeza al pri, pero s6lo gané
una diputacién.

El preludio de la recuperacién
El afio de 1990 fue de intensa actividad electoral, al cual

todaviallegaronlos ecos de los conflictos postelectorales
del afio anterior, sobre todo de Michoacén y Guerrero.
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Por otro lado, se celebraron elecciones locales en ocho
entidades federativas: Baja California Sur (de diputa-
- dos y ayuntamientos), Quintana Roo (de diputados y
- ayuntamientos), Nayarit (de diputados y ayuntamien-
~ tos), San Luis Potosi (de diputados), Coahuila (de ayun-
mientos), Hidalgo, Yucatan y México (en los tres, de
putados y ayuntamientos).
Enlas cinco entidades que celebraron elecciones en la
era mitad del ano —Hidalgo, Baja California Sur,
Quintana Roo, Nayarit y San Luis Potosi —, el partido
~ oficial gan6 todos los puestos en disputa.
~ Porotro lado, la atencién se centr6 en los preparati-
- vosy lavisita del papa Juan Pablo Il al pais en el mes de
~ mayo; fue evidente ademas la intencién gubernamental
tilizar la visita papal con fines electorales. Recorde-
su visita a la zona marginada de Chalco, estado de
México, donde la votacion en 1988 favoreci6 mayori-
- tariamente al candidato del FpN.
Las elecciones restantes se llevaron a cabo en octubre
- ynoviembre (Coahuila, México, Hidalgo y Yucatan). A
- excepciondelade Hidalgo, el gobierno esperaba que las
otras tres elecciones fueran conflictivas, por el arraigo
de la oposicion en esas entidades. Al final lo fueron las
cuatro,debidoaimportantes desprendimientos del par-
tido oficial en Hidalgo —que engrosaron las filas del
- Las reclamaciones de los partidos de la oposicion
eron similares: adulteracion del padrén (“rasurado”),
- manejo ilegal de las credenciales de elector, duplicidad
0 multiplicidad del voto, alteracion de las actas de
~ escrutinio, expulsion y agresion a representantes de los
- partidos en las casillas.

No podemos dejar de mencionar la “coincidencia”
entre acciones gubernamentales de relevancia nacional
previas a las elecciones locales de fin de afio: en agosto,
lasemana de solidaridad, y en noviembre, la entrega de
los tortibonos a las familias de mas bajos ingresos.

La recuperacion

Elano de 1991 tiene especial significado politico, nosélo
por la realizacion de las elecciones federales, sino tam-

| bién por la densidad de la agenda electoral local. Se

. realizaron 28 elecciones en 13 estados (Morelos, San
Luis Potosi, Nuevo Leén, Campeche, Colima, Guanajua-
to, Querétaro, Sonora, Coahuila, Chiapas, Veracruz,
Tabasco y Tlaxcala). Cuatro de los siete gobernadores
querenunciaron durante el gobiernode Salinas lo hicie-
ron ese ano.

Las elecciones de gobernador en San Luis Potosi y
Guanajuato se convirtieron en conflictos que rebasaron
con mucho los limites de la politica local. En el primer
caso, la renuncia de Fausto Zapata como gobernador,
debido a la presion popular encabezada por el doctor
Nava—apoyado por el ppMm, el PRD y el PAN—, fue utiliza-
da por Salinas para colocar en la gubernatura a alguien
mas cercano a su persona: Gonzalo Martinez Corbala.

En el segundo caso, el sacrificio de Ramén Aguirre
permitié a Salinas afianzar su alianza con el paN, al
nombrar el Congreso local gobernador interinoa Carlos
Medina Placencia, sin perder el control politico de la
entidad, pues el Prmantuvo la mayoria en el Congreso.

Hacia fines de ano, las elecciones de Tabasco y
Veracruz causaron una situacién politica delicada para
el régimen, pues las protestas del PrD tabasquenio fueron
importantes. Realizé una marcha, iniciada el 23 de no-
viembre de 1991, a la ciudad de Meéxico, para llegar
al Zocalo el 11 de enero de 1992 (“Un éxodo...,” 1993).
Una consecuencia de la marcha fue el reconocimiento
de algunos triunfos perredistas en Tabasco y la forma-
cién de consejos municipales en esa entidad y en Ve-
racruz.

Si reflexionamos sobre el comportamiento de los
ciudadanos en las elecciones locales y federales de este
afno, nos percatamos de que, en las locales, hubo una
contradiccién, pues a la vez que se dio un importante
abstencionismo, existia la presencia de sectores de la
poblacién que se movilizaron activamente en los con-
flictos postelectorales.

En las elecciones federales fue sorprendente la recu-
peraci6n electoral del partido oficial. Es asi como

...los resultados oficiales de las elecciones de 1991
en México muestran, a la par que la sorprendente
recuperaci6n del partido mayoritario, la continui-
dad del proceso de diferenciacién entre dos reali-
dades: la una, de competencia fundamentalmente
bipartidista, hacia el norte del territorio nacional;
y laotra, de persistente hegemonia priista, hacia el
surdel pais. Las desigualdades en el desarrollo del
pluralismo entre estos dos México tiende a despla-
zarlatradicional divergencia entre comportamien-
tos urbanos y rurales, que aparentemente estarian
convergiendo en forma paulatina [Pena y Toledo,
1992].

Esta apreciacion se acerca a la realidad, pero se requiere
ir més al fondo para encontrar las causas del reconoci-
miento del bipartidismo en el norte y del “predominio”
priista en el sur.

Lo primero que hay que mencionar es que el recono-
cimiento por parte del gobierno de triunfos del ran enel
norte del pais tiene relacién con acuerdos estratégicos,
explicitos o implicitos, entre ambos. En segundo lugar,
enalgunosestados del surse estd dando unbipartidismo
PRI-PRD, todavia con hegemonia del rri—forzadamente,
como en Michoacan. Los sucesos de Chiapas, en enero
de 1994, han evidenciado la manipulacién del sufragio,
puesdeser unaentidad electoralmente priista paséaser
la cuna de un movimiento contestatario radical.

LA DISPUTA ELECTORAL EN 1992

Para el grupo salinista, los augurios sobre las elecciones
locales de 1992 eran prometedores; ademas, porque se
tomaron algunas previsiones: en el caso del estado de
Guerrero, se modifico la ley electoral para que las elec-
ciones se realizaran en 1993, en lugar de en 1992; de esta
manera se evitaba tener dos elecciones disputadas con
el PRD muy préximas.

En Guanajuato, aprovechando un vacio legal en la
Constitucion local y los acuerdos con el pan, no se con-
voco a elecciones extraordinarias ese afio. No sabemos
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si estos acuerdos con el raN son explicitos, pero hay
indicios de que, cuando menos, se dan acuerdos impli-
citos, en funcién del cogobierno prevaleciente entre el
PRI Y el PAN en esta tiltima entidad. También se modifi-
caron las leyes electorales con el fin de hacer coinci-
dir las fechas de realizacion de la mayor parte de los
comicios.

El niimero de elecciones de gobernador en el cuarto
ano de gobierno es importante; en este caso, se realiza-
ron once, mientras que en los tres afios anteriores sélo
fueron siete. A lo anterior hay que agregar que la
seleccién de los candidatos a gobernador consolida el
poder del presidente en turno.

La primera eleccién

En Jalisco se realizaron las elecciones (de gobernador,
diputados y ayuntamientos) el 9 de febrero; éste es un
estado de importancia electoral, pues su padrén ocupa
el cuarto lugar de la reptblica y sus votantes son
mayoritariamente priistas segtin los resultados oficia-
les. El padrén para estas elecciones locales fue de
2443 313 ciudadanos; en el registro de electores se
inscribieron précticamente 97% de los posibles votan-
tes. Esto, segtin la informacién oficial, pues el pan y el
PRD denunciaron el “rasurado” del padron; el paN calcu-
16 en 20% a los ciudadanos que quedaron fuera del em-
padronamiento (Excélsior, 4 de febrero de 1992).

Antes de las elecciones, el Pri se mostraba confiado y
el presidente de ese partido en la entidad consideraba
que s6lo en cinco o seis municipios cabia la posibilidad
de perder. Los resultados finales no confirmaron su
optimismo, pues sibien la “aplanadora” funcioné en las
elecciones a diputados, en el caso de los municipios no
fue asi. La oposicion conquist6 18 presidencias munici-
pales, algo més del triple de lo que el pr1 pens6 perder.
Elran gané 15; el parm, 2; y el prD, 1.

El pri conquistd 106 municipios y las 20 diputaciones
de mayoria relativa. Las diputaciones de representa-
cién proporcional se distribuyeron de la siguiente ma-
nera: el PR, 4; el PaN, 7; el PRD, 2, y el PECRN, 1.

Segtin datos oficiales, la eleccion estuvo marcada por
un elevado abstencionismo: 52%. Del total de votos con-
tabilizados (1 280 888), al Pri correspondi6 59.5%; al pan,
31.5%, y al PRD, 3.6% (La Jornada, 17 de febrero de 1992).

El pANinici6 movilizaciones y una marchaala ciudad
de México demandando la anulacién de los resultados
en tres distritos electorales (14, 17 y 20) y en diez
municipios. El prp impugné los resultados de Cihuatlén
y Zacoalco de Torres. Las movilizaciones no lograron
mayor resultado.

Las elecciones de julio

Durante este mes se realizaron elecciones en Campeche
(de diputados locales), Chihuahua (de gobernador, di-
putados y ayuntamientos) y Michoacan (de gobernador
y diputados). La primera de ellas no representaba ma-
yor preocupacion para los mandos priistas. En cambio,
las otras dos si, pues la presencia del paN en Chihuahua
y la del prp en Michoacan resultaban innegables y po-
dian perderlas.

Las elecciones en Campeche se realizaron el 5 de ju-
lio. En este estado el padrén fue 233 218 ciudadanos,
aunque sélo votaron 93 756. El abstencionismo llegé a
59.7 por ciento.

Enestaentidad tradicionalmente priista, laoposicién
practicamente no existia; pero, como consecuencia de
las divisiones sufridas por el pri, se beneficiaron princi-
palmente el pArRM y el PRD, aunque la oposici6n, particu-
larmente el Pro, tuvo dificultades internas para la selec-
cién de sus candidatos, lo que seguramente disminuy6
su presencia electoral.

Elrpsy el PRo denunciaron hostigamiento durante las
campanas de sus candidatos y protestaron por los resul-
tados electorales, pues los consideraron fraudulentos.

A pesar del relativo fortalecimiento, de la oposicion,
el partido oficial obtuvo las 21 diputaciones de mayoria
relativa y 3 de representacién proporcional; el Parm
obtuvo 3 de representacién proporcional; el PrD, 2, y 1 el
PFCRN.

En Chihuahua fueron registrados los siguientes can-
didatos a gobernador: Jesiis Macias por el ri, en alianza
con el prcrN; Francisco Barrio por el pan; Jaime Garcia
Chavez por la alianza rro-prs, y Rubén Aguilar por la
alianza PARM-PT.

Las condiciones para un probable triunfo panista es-
taban dadas: un candidato del rri impuesto, un padrén
confiable —que el paN aval6—, un candidato, Francisco
Barrio, con arraigo y carisma y una organizacién parti-
dista capaz de defender el voto de sus partidarios.

En Chihuahua votaron 70% de los ciudadanos en
posibilidad de hacerlo. Esto, en definitiva, fue un factor
que jugo a favor del pan.

Acci6én Nacional gan6 la gubernatura, 11 diputados
de mayoria, 5 de representacién proporcional y 11 mu-
nicipios. El pri obtuvo 7 diputados de mayoria relativa,
4 de representacion proporcional y 56 municipios. El
PRD y el PARM obtuvieron 1 diputado de representacién
proporcional cada uno.

La eleccién de Michoacén tenso la situacién politica,
porque esta eleccion se convirtié en el momento de
medir fuerzas entre el gobierno y el rro; durante cuatro
anos se habia realizado una campana publicitaria con-
tra el prD, presentandolo como violento, pero, sobre
todo, como maximalista e intransigente.

El pri tuvo sus primeras dificultades en la seleccién
del candidato Eduardo Villasefior, que no era un politi-
coconarraigodentrodelaclase politica local. Perosiera
uncandidato quesatisfacia el perfil del proyecto “moder-
nizador” del salinismo de renovacién de la vieja clase
politica.

Por el prp fue postulado Cristébal Arias Solis, que fue
secretario general de Gobierno durante la gestién de
Cuauhtémoc Cardenas, senador y actualmente diputa-
do federal.

Eduardo Villasefor, candidato del pri, fue declarado
triunfador por la Comision Estatal Electoral y, poste-
riormente, por el Colegio Electoral, formado por el Con-
greso saliente. Tal hecho trajo como consecuencia una
serie de acciones de resistencia civil organizadas por el
PRD que abarcaron “plantones” en Palacio de Gobierno,
frente al Congreso, una marcha de mujeres al D.F. y
ocupaciones de presidencias municipales.
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odas las acciones para evitar que Villasefior tomara
6n del cargo no tuvieron resultado. En la declara-
‘de gobernador electo tuvo un papel relevante la
tacion panista, pues su presidente, Javier Blanco
ez, era a la vez presidente del Colegio Electoral,
e al final la diputacion panista se abstuvo.
uardo Villasenor fue declarado gobernador electo
3votos, 12 del priy 1 del rcrn. E1 15 de septiembre
) posesion como gobernador constitucional del esta-
Michoacén. Las acciones de resistencia civil au-
on. La demanda del prp se centré en exigir que
do Villasenor se fuera y se convocara a elecciones
ordinarias. El planteamiento hecho por el rroen la
i6n Permanente del Congreso de la Uni6n para
la peticion de declarar inexistentes los poderes del es-
lo de Michoacan se turnara al Senado fue rechazada.
El 6 de octubre, Eduardo Villasefior solicité licencia
un ano del cargo de gobernador y el Congreso local
nbré en su lugar a Ausencio Chavez. Después de es-
PROTetird sus “plantones”, peromantuvolademan-
| de que se convocara a elecciones extraordinarias.

.a solicitud de licencia de Eduardo Villasefior fue
a maniobra juridica para impedir la convocatoria de
cciones extraordinarias, porque el articulo 54 de la
stitucién del estado de Michoacan es claro y sélo
do se dé la falta absoluta del gobernador constitu-
al durante los dos primeros anos de su ejercicio el
ongreso o, en su caso, la Comisién Permanente “nom-
- brard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
~ votos un gobernador interino; y al mismo tiempo expe-
dira la convocatoria de elecciones para gobernador
tituto que termine el periodo constitucional”.

En 1993 Eduardo Villasenor volvié a solicitar licen-
cia. Cuando se cumplan los dos afos, seguramente el
- Congreso nombrara el gobernador sustituto para que
 termine el periodo respectivo y no se convocard a elec-
' ciones extraordinarias.

La distribucion de las diputaciones quedo al final de
~ la siguiente manera: de las de mayoria relativa, 17
- fueron parael priy 1 para el pro; de las plurinominales,
- lparaelrri, 8 parael Prp, 2 para el PFCRN y 1 para el PAN.

Las elecciones de agosto

El 2 de agosto se juntaron un niimero importante de elec-
ciones locales: en Zacatecas (de gobernador, diputados y
ayuntamientos), Baja California (de diputados y ayunta-
mientos), Durango (de gobernadaor diputados y ayun-
tamientos), Oaxaca (de gobernadory diputados) y Vera-
cruz (de gobernador y diputados). De éstas, las de
Durango y Baja California representaban riesgo de de-
rrotas para el rr1. En el primer caso, debido a la alianza
entre el pan y el PrD y en el segundo porque serian las
primeras elecciones estatales que no estarian en manos
de un gobierno priista.

En los casos de Oaxaca, Veracruz y Zacatecas, se con-
sideraba que el partido oficial no tendria mayores proble-
| mas;perolasituacién no fue asi. En los dos primeros ca-
s0s, los candidatos a gobernador del rrp modificaron
el tranquilo panorama. En Zacatecas, la novedad fue la
inesperada insurgencia municipal, que se manifest6
con vigor.

T ——
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En Durango, el candidato a gobernador de la alianza
entre el raN y el PrD, Rodolfo Elizondo Torres, se puede
calificar como un candidato histérico del panismo. Es-
ta alianza causé preocupacion en los circulos oficiales,
sobre todo en caso de que ganase, por la repercusién po-
litica que tendria en las elecciones presidenciales de 1994.

El candidato por el pri fue Maximiliano Silerio Espar-
za, tipico representante de la antigua clase politica.

Las denuncias del rany del Prosobre irregularidades
en el padrén electoral abundaron en el periodo anterior
alacelebracién de los comicios, aunque no prosperaron
paraque sureconocimiento y correccion. Los resultados
electorales dieron el triunfo a Maximiliano Silerio Es-
parza. Este triunfo y otros en los municipios fueron
cuestionados. El PAN presenté denuncias de irregulari-
dades en 17 municipios.

La distribucién del resto de las posiciones fue la si-
guiente: el rri, 30 presidencias municipales; el PN, 5; el
PT, 2,y 2 elecciones municipales fueron anuladas —Tla-
hualilo y Pueblo Nuevo.

Lo inusitado de los resultados electorales fue la vota-
cién obtenida por el r1, pues para ganar la presidencia
municipal de la ciudad de Durango obtuvo 42 000 vo-
tos; pero en los cuatro distritos que forman parte de la
ciudad en la eleccién para diputados recibi6 tinicamen-
te 16 000. Todavia mas sorprendente es que el PAN gano
en tres de los cuatro distritos de la capital del estado las
elecciones de diputados (La Jornada, 1 de septiembre de
1992).

En Baja California, el PrRisupo por primera vez qué era
encontrarse en la oposicién y acuso al gobierno enca-
bezado por Ruffo Appel de ensayar viejos esquemas de
imposicién. Pero las denuncias no prosperaron y el
padrén electoral y el desarrollo del proceso electoral
fueron avalados por organizaciones civiles. Tal vez el
avance mds importante sea el proceso de fotocreden-
cializacion, pues éste se hizo cuando el gobierno federal
argumentaba que no se podia efectuar por problemas
técnicos.

Deigual maneraqueen Chihuahua, el abstencionismo
fue derrotado y la participacion ciudadana lleg6 a alre-
dedor de 80%, el PAN obtuvo 3 municipios, y el rri, 1. Las
diputaciones se distribuyeron de la siguiente manera:
PAN, 8 de mayoria relativa, rri, 7, y las 4 de representa-
cién proporcional fueron para el pro. El pri, el rarM y el
rps rechazaron los resultados de la eleccién y denuncia-
ron que se habia cometido fraude. Como consecuencia
de los resultados electorales, al no obtener cuando me-
nos 1.5% de la votacién, perdieron su registro estatal el
PPs, el PECRN y el PARM.

En Oaxaca el pri se escindi6 y el ro lanz6 la candida-
tura de Raiil Castellanos, ex miembro del gobierno de
Heladio Ramirez, tal vez por eso las candidaturas a
gobernador proliferaron, con el fin de dividir los votos
de la oposicién.

El pri postul6 a Diodoro Carrasco Altamirano; el pan,
a Alfredo Castillo; el prcrN saco de la carcel al dirigente
petrolero y antiguo quinista Alfredo Lépez Ramos y lo
hizo candidato; el pps, a Jestis Robles Martinez, y el pArMm,
a Francisco Melo Torres. También se realizaron eleccio-
nes de diputados. :

En un comunicado conjunto, los candidatos del pan y
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del prp denunciaron “el ‘rasurado’ del padrén electoral,
la induccién del voto por los funcionarios de casilla, la
imposibilidad de garantizar el secreto del voto ciudada-
no, el cambio de ultima hora de casillas electorales, los
desayunos de los ‘promotores del voto” del pry, los ca-
rruseles, la intimidacion policiaca y la manipulacién de
los organismos electorales fueron hechos persistentes”.
Las denuncias no tuvieron eco.

En el caso de las diputaciones, el prise llevo las 21 de
mayoria relativa; las 10 de representacién proporcional
se distribuyeron de la siguiente manera: PrD, 4; PAN, 3;
PP, 1; PARM, 1, y PECRN, 1.

En Aguascalientes el candidato del pri fue Otto
Granados Roldan; el del pan, Gerardo Raygoza Rosales,
y el del rro, Humberto Reyes Diaz, antiguo dirigente
ferrocarrilero, pero renuncié a su candidatura ante la
ceeel4dejulio, declarando que lo hacia porque no habia
obtenido apoyo en la direccién estatal del rro. Por su
parte, este partido expres6 que la renuncia de su candi-
dato se debia a que habia sido cooptado por el gobierno,
porque ésta habia sucedido después de sostener una
entrevista con Carlos Salinas de Gortari el 2 de julio,
durante su visita a la ciudad de Aguascalientes (La
Jornada, 6 de julio de 1992).

El rrigand la gubernatura; el paN, el Prp, el pps, el PARM
y el PrcrN obtuvieron un diputado de representacién
proporcional cada uno.

En Zacatecas, el rri lanzé como candidato a Arturo
Romo Gutiérrez; el paN, a José Ramén Padilla; el prp, a
Jaime Enriquez Felix, y el prcrN, a Teresa Lira.

Lo sorprendente en esta entidad fue, que sibien en lo
referente a la gubernatura no hubo impugnaciones
fundamentales, en el nivel municipal si se dieron. La
oposicion demostré un crecimiento en ciertos munici-
pios y realiz6 movilizaciones importantes. Aunque al
final no se le reconocié ningtin triunfo, demostré que
puede consolidarse en un estado considerado tradicio-
nalmente priista.

ElpaN ocupé los ayuntamientos de Tabasco y Caiitas
de Felipe Pescador. El prp, los de Villa Garcia, Noria de
los Angeles, Luis Moya y Nieves; el Frente Democratico
Zacatecano —formado por el pps, el PARM y el r—, el de
Genaro Codina. A pesar de la resistencia civil, el pri ter-
mino con las 56 presidencias municipales, pero tuvo
queaceptar la presencia de miembros de la oposicion en
los ayuntamientos.

Las 15 diputaciones de mayoria relativa fueron otor-
gadas al pri; de las de representacién proporcional, 3 co-
rrespondieron al paN, 2 al pro y 1 al pr. La diputacion
asignada al r1 se debi6 a la anulacion de 6 casillas por el
Colegio Electoral, lo que le rest6 votos al prD y permitié
que el p1 la obtuviera por la aplicacién del resto mayor
(La Jornada, 31 de agosto de 1992).

Veracruzes unaentidad muy importante politicamen-
te, sobre todo porque se le considera una reserva electo-
ral priista y el niimero de sus electores es el tercero mas
grande del pais. El candidato del pri a gobernador fue
Patricio Chirinos, y el prcrN apoy6 esta candidatura.

Chirinos no era el mejor candidato para una entidad
muy compleja y con una clase politica con poder local,
asi como por el deficiente papel que habia tenido como
secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia. Por parte de
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la oposicién, el Prp busc una alianza electoral en torno
a Heberto Castillo, figura de presencia nacional que
podia atraer a los votantes no miembros de los partidos.
La politica de alianza no se concreté por diversas razo-
nes, y el pan, el pps y el PARM no la aceptaron.

Los otros candidatos a gobernador fueron: Leopoldo
Reyes Vazquez del ran; Heli Herrera del pps, y Santiago
Ramirez Cardenas del parMm.

Elrany el Proen particular denunciaron un sinntime-
ro de irregularidades cometidas antes y después de la
eleccién, pues aparecieron las mas afiejas formulas de
fraude “premoderno”. Al pri se le adjudicaron en Ve-
racruz los 24 distritos de mayoria relativa y 4 de repre-
sentacion proporcional. El reparto de las diputaciones
plurinominales entre el resto de los partidos quedé
€omo sigue: PRD, 6; PAN, 2; PPS, 2, y PFCRN, 2.

Octubre negro

Enel mesde octubre se produjeron acontecimientos que
perfilaron una situacién conflictiva para el gobierno: la
solicitud de licencia en la gubernatura de Eduardo
Villasefior; la salida del pAn de los miembros Partido del
Foro Doctrinario; la renuncia de Gonzalo Martinez
Corbala como candidato a gobernador constitucional,
por lapresion del Frente Antirreleccionista Nacional; en
una reunion inusitada, previa al informe presidencial,
Salinas de Gortari defini6 aspectos de la politica interna
frente a gobernadores, diputados, senadores, presiden-
tes de los congresos locales y la accién del rri; dona
Concepcion Calvillo, viuda de Nava reinici6 la marcha
de la dignidad, demandando el restablecimiento del
Estado de derecho y una legislacion electoral imparcial
para San Luis Potosi; Salinas de Gortari anunci6 que no
promoveria ninguna reforma constitucional que propi-
ciase la reeleccion presidencial.

Las elecciones de noviembre

En este mes se realizaron elecciones en cinco estados:
Sinaloa (de gobernador, diputados y ayuntamientos),
Tamaulipas (de gobernador, diputados y ayuntamien-
tos), Puebla (de gobernador), Oaxaca (de ayuntamien-
tos) y Tlaxcala (de gobernador).

De las cuatro entidades donde se realizaron eleccio-
nes para gobernador, dos presentaron dificultades al
partido oficial: Tamaulipas y Sinaloa.

Enlaprimeraentidad, el pripostulé aManuel Cavazos
Lerma; laalianza prp-PaN, a Jorge Cardenas Gonzalez; el
pps, a Clara Mejia Guajardo; el rarm, a Gilberto Ortiz
Medina; el PFCrN, a Juana Garcia Palomares.

Diversos factores influyeron en la fortaleza de la
candidatura de Jorge Cardenas Gonzalez, postulado
por unaalianza entre el PAN y el PRD. Algunos deben bus-
carse en el pasado reciente, en no mas de un un decenio,
pues Tamaulipas era la base electoral mas importante
del pArM, y en 1988 el FbN obtuvo 30.15% de la votacion;
lo anterior, acompanado de una tendencia a la disminu-
cién de la votacion del pri, que en 1980 obtuvo 77.25%,
yen 1989, 58.96% (Alvarado, 1992: 47 y 55); otro aspecto
fue el desmantelamiento del quinismo, que dejé resen-
timientos y fuerzas sociales sin control oficial; no pode-
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mos dejar de lado la fractura que causé al rarMm la can-
didatura del Jorge Cardenas Gonzalez. Todos estos
ingredientes crearon una candidatura con posibilida-
des de disputar el triunfo.

La preocupacion en los circulos oficiales fue eviden-
te, confirmada por la denuncia presentada ante el Con-
greso estatal por el pARM, su antiguo partido, contra Jor-
ge Cardenas, por malos manejos mientras fue presiden-
te municipal de Matamoros.

Las complicacién de la situacién politica del pais
obligé al prI a no avanzar en el intento de bloquear la
candidatura de la alianza PAN-PRD; pero la peticion de su
candidato Manuel Cavazos Lerma al Congreso de que
esperase hasta la conclusién de las elecciones para
proceder contra Jorge Cardenas hizo que el riesgo deen-
carcelamiento estuviera pendiendo como una espada
de Damocles.

Las elecciones se le complicaron al gobierno porque
las alianzas fueron mads alla de la de gobernador. En
Ciudad Madero, el ex diputado federal priista Alfre-
do Pliego Aldano fue lanzado como candidato a la pre-
sidencia municipal por la alianza pro-pan. El prD regis-
tr6 como candidatos a ex priistas en cinco municipios:
Llera, Villagran, Soto la Marina, Bustamante y Mén-
dez. El pan lo hizo en ocho municipios: Hidalgo, Jimé-
nez, Gliemes, Victoria, Villade Casas, Mainero, Xicotén-
catl y Ocampo.

Las elecciones fueron conflictivas, generaron actos
violentos y hubo gran cantidad de detenidos. La deci-
sién del candidato de la alianza PrD-PAN de no continuar
las protestas se dio después de regresar de la ciudad de
Meéxico y haberse entrevistado con el secretario de Go-
bernacién. Su retiro alejé la posibilidad de continuar las
denuncias de irregularidades cometidas durante las
elecciones en Tamaulipas (Proceso, niim. 838, 23 de no-
viembre de 1992).

Al rri se le reconocieron triunfos en la gubernatura,
en 40 municipios y en 18 diputaciones de mayoria
relativa y 2 de representacion proporcional; al PAN, 2 pre-
sidencias municipales, 1 diputacién de mayoria y 2 de
representacion proporcional; al prp, 1 presidencia muni-
cipal (en alianza con el ran, en Ciudad Madero) y 1 di-
putacion de representacion proporcional; al pArM y el
PFCRN se les otorgo 1 diputacion de representacion pro-
porcional a cada uno.

Enel caso de Sinaloa (8 de noviembre), el Pri present6
lacandidatura de Renato Vega Alvarado enalianza con
el prcrN; el paN, la de Emilio Goicochea; el Prp, la de Juan
N. Guerra; el rrs, la de Roberto Cruz Flores y el parm, la
de José Maria Félix Valdez.

Dichas elecciones fueron conflictivas. Solo se recono-
ci6 el triunfo del ran en el distrito con cabecera en
Escuinapa en las elecciones de diputado de mayoria
relativa, y la presidencia muncipal de esa misma ciu-
dad. El raN inici6 la denuncia de irregularidades sefa-
lando la existencia de cuando menos 100 000 credencia-
les de elector falsas y mayor nimero de boletas después
de la eleccion que las recibidas al inicio de la votacion
(Proceso, niim. 838, 23 de noviembre de 1992).

Un caso especial de resistencia civil fue el de la can-
didata del raN a la alcaldia de Culiacan, Mercedes Mu-
rillo, que realiz6é un prolongado “plantén” en deman-

da de que se reconociera su triunfo, pero tuvo que
desistir por falta de apoyo de la direccién nacional de su
partido.

Las diputaciones de representacion proporcional se
asignaron asi: 1 para el pri, 13 para el pan y 2 para el pro.
Las presidencias municipales se repartieron del siguiente
modo: 17 para el pri y 1 para el PaN.

En Puebla se realizaron elecciones de gobernador,
diputados y presidentes municipales (el 8 de noviem-
bre). El prilanz6 como candidato a Manuel Bartlett Diaz,
en alianza con el PFCRN; el paN, a Ricardo Villa Escale-
ra; el PrD, a Antonio Tenorio Adame; el rrs, a Jests An-
tonio Carlos Herndndez, y el rarm, a Ernesto Cruz
Quintas.

La eleccion de gobernador en el estado de Puebla no
present6 una situacion de conflicto importante para el
régimen. El PAN, la organizacion opositora mas consoli-
dada, s6lo representé algin peligro en la capital del
estado, por la candidatura de Jorge Ocejo Moreno —ex
presidente de la Coparmex— a la presidencia munici-
pal. Al parecer; el pri sigui6 el dicho popular —“para
quela cufia apriete debe ser del mismo palo”—al lanzar
como candidato para el mismo cargo, al empresario de
la radio Rafael Canedo Benitez.

El pri gand la gubernatura y las 22 diputaciones de
mayoria relativa. Los diputados de representacion pro-
porcional se asignaron de la siguiente manera: pax, 4;
PRD, 1; PPs, 1, y PFCRN, 1. Lo municipios asignados al pri
fueron 203; al paN, 4; al PrD, 5; al pps, 1, y al PFCRN, 3 y un
consejo municipal. :

Las elecciones municipales en Oaxaca, el 8 de no-
viembre, presentaron diversos grados de conflicto; los
de més elevado tono se dieron en el Istmo, donde la
cocer habia acrecentado su influencia.

Los conflictos postelectorales llevaron a la anulacion
delas elecciones en 15 municipios, y las extraordinarias
se realizaron el 18 de abril de 1993. La calificacion de
las elecciones otorg6 534 municipios al Pri; 4 al ran; 14 al
PRD; 2 al PFCRN, y 1 al PARM.

En las elecciones de Tlaxcala el rax no presento can-
didato a gobernador; el prilanzé a José Antonio Alvarez
Lima en alianza con el prcrN; el prp, a Ubaldo Lander
Corona;, el rrs, a Oscar Alvarado Alcantara, yelrarm, a
Teresita Castillo. También hubo dos candidatos inde-
pendientes: Javier Flores Macias por el mio y Sidronio
Lara Muno por la up.

En consecuencia, el abstencionismo fue de 59.7%,
que es el punto maximo alcanzado en los tltimos anos
en elecciones de locales; en 1986 fue de 52.2%; en las
federales de 1991, de 37%; pero en las municipales de
ese mismo ano llego a 54.7 por ciento.

El pri ganoé las 9 diputaciones de mayoria relativa y
2 de representacion proporcional; el ran y el rrp, 2
diputaciones de representacion proporcional cada uno.
No se presentaron conflictos postelectorales.

La eleccion de diciembre

El dia 6, en las elecciones de ayuntamientos en Michoa-
can, el PRD aumentd su presencia, como consecuenciade
su participacion en las elecciones de gobernador, aun-
que sus divisiones internas fueron un obstaculo para
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aumentar su eficiencia electoral. A pesar de esta situa-
cion, es probable que el prD estuviera en la disputa real
de algunas presidencias municipales.

No obstante las conversaciones sostenidas por el PRD
con el gobierno con el objetivo de convocar a elecciones
extraordinarias para gobernador, la tensi6n politica en
el estado no disminuy6 ante la proximidad de las muni-
cipales.

Los conflictos postelectorales se agudizaron, puesal
PRD, en 1989 después de ganar 52 presidencias munici-
pales, se le reconocieron en esta eleccién sélo 39; al pri,
67; al paN, 5, y al PARM y al prcrN 1 a cada uno.

El prD perdié municipios importantes que goberna-
ba: Morelia, Lazaro Cérdenas, Patzcuaro, Jiquilpan, Mara-
vatio, Los Reyes y Zacapu, todos ellos cabeceras distri-
tales; el pAN, Zamora y Sahuayo.

Puestos de eleccién popular disputados
en elecciones locales

1988
Tipo de eleccién
Entidad I;Tecé‘caig: Gober- | Munici- | Piputados

nador | pios MR | RP
Jalisco 4 de dic. 2 124 20 | 14
Guanajuato 4 de dic. 46 18 | 12
San Luis Potosi | 4 de dic. 56
Zacatecas 4 de dic. 56

Puestos de eleccién popular disputados
en elecciones locales

1989
Tipo de eleccién
Entidad ifgz‘ai;: Gober- | Munici- | Piputados

e nador | pios MR | RP
Baja California | 2 de jul. | 4 15| 4
Campeche 2 dejul. 21 7
Chihuahua 2 dejul. 67 18 | 10
Michoacan 2 dejul. 18| 6
Zacatecas 2dejul. 51 .6
Durango 12 de jul. 39 15 | 10
Oaxaca 6 de ago. 570 18] 6
Veracruz 3 de sep. 24 |16
Aguascalientes| 1 de oct. 9 12| 4
Sinaloa 15 de oct. 18 23 1.9
Tlaxcala 19 de nov. 91 .6
Puebla 26 de nov. 217 2.1 7
Tamaulipas 26 de nov. 43 19 1.:6
Guerrero 3 de dic. 75 24 |12
Michoacan 3 de dic. 113
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Puestos de eleccién popular disputados
en elecciones locales

1990
Tipo de eleccién
Entidad ifg‘é‘_ofj: Gober- | Munici- | Piputados
i -
nador pios |y [rp

Hidalgo 21 de ene. 15719
Baja California

Sur 4 de feb. 4 15T
Quintana Roo | 4 de mar. 7 1318
Nayarit 6dejun. 20 16| "8
San Luis Potosi| 5 de ago. 11 9
Coahuila 28 de oct. 38
Hidalgo 11 de nov. 84
Estado de

México 11 de nov. 121 34 |23
Yucatan 25 de nov. 106 15 | 10

Puestos de eleccién popular disputados
en elecciones locales

1991
Tipo de eleccion
Entidad chha_gle Gober- | Munici- | Piputados

elecclon | nador | pios MR | RP
Morelos 17 de mar. 1 33 12176
Nuevo Leén 7 dejul. 26 | 14
San Luis Potosi|18 de ago. 1
Campeche 18 de ago. 1
Colima 18 de ago. 1 10 12150
Guanajuato 18 de ago. 1 18 | 12
Querétaro 18 de ago. 1 18 14 7
Sonora 18 de ago. 1 70 18 9
Coahuila 18 de ago. 15446
Chiapas 18 de ago. 109 15 | 6%
Nuevo Leén |10 de nov. 1 51
Veracruz 10 de nov. 207
Tabasco 17 de nov. 17 1778
Tlaxcala 17 de nov. 4
Campeche 24 de nov. 9
San Luis Potosi| 1 de dic. 56
Guanajuato 1 de dic. 46

* Se redujo el niimero de legisladores de representacion propor-
cional.




| *se aumento 2 por acuerdo del colegio electoral.

El salinismo y la disputa por el poder en las elecciones locales entre 1989 y 1992

s de eleccion popular disputados
ciones locales

Tipo de eleccién

Fechade | Gober- | Munici- | Diputados
eleccion | nagor | pios MR | RP
9 de feb. 124 20 | 14
5dejul. 21| 9*

12 dejul. 1 67 18] 10

12 dejul. 1 18 | 12
2 de ago. 4 15| 4
2 de ago. 1 39 151 10
2 de ago. 1 24| 16
2 de ago. 1 21| 10
2 de ago. 1 11 18| 7
2 de ago. 1 56 15| 6
8 de nov. 1 18 23| 16
8 de nov. 1 43 19| 7
8 de nov. il 217 2| 7
8 de nov. 570

15 de nov. 1 91 6
8 de dic. 113
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JA CALIFORNIA SUR: DEL SISTEMA DE PARTIDO
CO AL BIPARTIDISMO INESTABLE

| BAJACALIFORNIA NORTE

Santa Rosalia e
GOLFO DE CALIFORNIA

OCEANO PACIFICO

Cabo San Lucas \ &

15 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

5 MUNICIPIOS

Comondu
Mulege
La Paz
Los Cabos
Loreto

aja California Sur, uno de los dos estados mas jé-

venes de la Reptiblica Mexicana, inauguré el 7 de

febrero el calendario electoral de 1993. En los
inicios de un afio en el que se comenzaron a velar las
armas de la sucesion presidencial, en los medios politi-
cos se asigno especial atencion al proceso electoral de
esta entidad, cuyo peso en la vida politica nacional ha
sido poco significativo. El caracter casi insular de lo que
hasta 1975 era un lejano territorio de la Federacion (en
el que no se elegia gobernador ni congreso), aunadoa la
baja densidad demografica, son las razones fundamen-
tales de ello: la poblacién total, repartida en mas de
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73 000 kilémetros cuadrados de playasy desiertos, suma-
ba 317 764 habitantes segtin datos de 1990.

Aun cuando el universo sudcaliforniano de electores
sea el mas reducido del pais (para los comicios aqui
estudiados el padrén dio cuenta del registro de 154,013
ciudadanos), un elemento adicional que vino a otorgar
importancia al proceso electoral fueron las considera-
ciones de los analistas con respecto al nuevo estilo poli-
tico que desde el centro de la reptiblica se adoptaria en
el manejo de los sucesivos comicios estatales de 1993, a
poco menos de un mes de que Patrocinio Gonzalez Ga-
rrido relevara a Fernando Gutiérrez Barrios como titu-
lar de la Secretaria de Gobernacién.

La trascendencia de los comicios realizados el do-
mingo 7 de febrero rebaso tales expectativas. A diferen-
ciade procesos electorales precedentes (los cuales datan
de apenas dieciocho afios), la contienda de 1993 signifi-
¢6 un parteaguas en la historia politica de la entidad.

El presente articulo ofrece un andlisis de este proceso
electoral y sus sorpresivos resultados (en parte). En los
primeros dos apartados se refieren algunos anteceden-
tes de la historia politico-electoral de la entidad. En la
parte medular de este ensayo, los siguientes cuatro
apartados, se formula un conjunto de reflexiones sobre
la competencia electoral, la transformacién del subsis-
tema de partidos, la polémica fraude/voto diferen-
ciado en la eleccién de gobernador y el curso del pro-
longado y sui generis conflicto postelectoral. El articulo
termina explorando las perspectivas mas generales que
enelterrenoelectoral puedenavizorarse paralaentidad
sudcaliforniana.’

EL DECLIVE DE UNA HEGEMONIA

Desde que se cred el estado de Baja California Sur en
1976, la entidad se distingui6 por ser bastion del partido
oficial (Pacheco, 1988: 64). En los procesos electorales
para la gubernatura de 1975, 1981 y 1987, las candidatu-
ras priistas obtuvieron triunfos con amplio margen.
Este consenso presentaba no obstante una clara tenden-
cia a disminuir: en las tres ocasiones el partido tricolor
obtuvo, respectivamente, 93.6, 84.6 y 79.1% del total de
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votos emitidos. En contraste con esta hegemonia en
descanso, el Partido Accién Nacional experimenté un
ascenso notable en el electorado, elevando su peso re-
lativo—todavia nulo en 1975—a 3.9% en 1981 yal2.3%
en 1987.

Sise consideran otros procesos electorales, la tenden-
cia se confirma. En las elecciones de diputados de
mayoriarelativa de 1987 y 1990, el pri disminuyé el peso
de su votacién de 78.5% a 57.6% y el pan lo incremen-
to de 13.0 a 29.7%. En las elecciones municipales de
€s0s mismos anos, el PR baj6 de 77.7 a 60.7%, en tanto
que el paN elevé sus indices del 14.0 a 31.4%. (véase el
cuadro 1). Como una constante que acompafia a esta
doble tendencia, cabe agregar que a lo largo de los ul-
timos dos decenios el peso de los partidos de izquier-
da (incluidos para el caso el prs y el PFCRN) se mantuvo en
un rango que oscil6 entre 4 y 5% del electorado.?

No obstante su decreciente fuerza electoral, en el
Congreso local elegido en 1990 el pr tuvo los votos
suficientes como para conquistar sin dificultades la
totalidad de los 15 escafios de mayoria relativa, mien-
tras que el PAN gand 3 curules de representacién propor-
cional y el resto de los partidos no alcanzaron suficiente
votacién paraacceder al repartode las 3restantes. En las
elecciones municipales de ese mismo afio, el pri obtu-
vo las 4 presidencias en juego, asi como 49 de las 54
regidurias.

Partiendo de estos datos—por demés ilustrativos del
monopolio del poder politico en la entidad— no pocos
analistas compartieron la idea de que en su primera
contienda electoral de 1993 el pri no tendria mayores
problemas para derrotar a la oposicién (Granados,
1993: 13). En tal sentido, resulta til considerar los fac-
tores que, contradiciendo tales predicciones, llevaron a
que el PAN, manteniendo su dindmico crecimiento elec-
toral, diera fin a ese monopolio en los poderes legislati-
vo y municipal, ademds de reclamar inicialmente su
triunfo en la disputa por el poder ejecutivo.

Dos érdenes de factores contribuyen a explicar la
explosion en el crecimiento del voto opositor el pasado
7 de febrero de 1993.

El primero tiene que ver con el impacto peculiar que
sobre la entidad tiene la apertura comercial de los
ultimos afios. Conforme las fronteras nacionales se fue-
ron abriendo a la importacién de bienes de consumo, el
principal factor de dinamismo econémico sudcalifor-
niano —el ser precisamente “zona (comercial) libre”—
comenzo a venirse abajo: la afluencia de turistas nacio-
nalesenbuscadelallamada “fayuca” disminuyé, arras-
trando consigo la quiebra de comercios y la generacién
de desempleo (Guillén, 1990: 20). La apertura comercial
afect6 asi al soporte institucional con el que, como pecu-
liar “ventaja comparativa”, habia contado la entidad,
particularmente su ciudad capital: el puerto de La Paz.

La economia de la entidad experimenta una desace-
leracién de los ritmos de actividad comercial y turistica
que no alcanza a ser contrarrestada por las divisas y
empleos delaagriculturade exportacion, la cual enfren-
talimites severos para su crecimiento dadala escasez de
agua, particularmente en el centro-norte de la entidad.
En cuanto al arribo de turismo internacional, fuente
fundamental de divisas, los tltimos afios resultan des-
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favorables debido a la recesion en Estados Unidos ya
que la crisis del golfo Pérsico, especialmente durante el
invierno de 1992, redujo atin mas el flujo turistico, en su
mayor parte proveniente del suroeste estadunidense.

Interactuando con la crisis econémica —que tendié a
incidir en la redistribucién de los equilibrios locales de
fuerzas en demérito de la tradicional clase politica
pacefia—, se agrega como segundo factor el desempefio
de una administracién gubernamental cuyas practicas
politicas y de gestién generaron un creciente incon-
formismo ciudadano. Enlasociedad civil yentrelaclase
politica local, el equipo gobernante generé y exacerbé
conflictos y rencillas, por su estilo prepotente y autori-
tario de gobernar. El propio gobernador del estado,
Victor Liceaga Ruibal, se vio envuelto al principio de su
administracién en un escandalo de narcotréfico, al des-
cubrirse en el rancho de sus hermanos —contiguo al
Suyo— una pista aérea clandestina y un cargamento de
cocaina.’ Como un factor adicional en este cuadro de
descrédito, en favor de un mayor desprestigio del go-
bernador Liceaga —con su respectivo costo para el
sistema— oper6 que transcendieran a la opinién publi-
ca (en esos murmullos sotto voce que recorren las locali-
dades pequefias) sus historias amorosas y conflictos
maritales que culminaron en el divorcio.

A estos factores de crisis, pérdida de consenso del
equipo priista gobernante, corrupcién y deterioro de la
imagen publica debe agregarse, finalmente, un elemen-
to decisivo en el curso que adopté la coyuntura electo-
ral: ]anominaci6n del candidato del partido oficial para
la gubernatura del estado.

UN “DESTAPE” RUPTURISTA

La postulacién, el 1 de octubre de 1992, de Guillermo
Mercado Romero como candidato del pri a gobernador
gener6 el inicio de un cisma en las filas priistas, ya afec-
tadas en los ultimos afios por una serie de renuncias y
expulsiones que involucraron a dirigentes medios y re-
gidores municipales, los cuales se fueron a las filas del
PAN.

Enlos meses y semanas previas al “destape”, fuertes
corrientes priistas locales —contrarias al continuismo
de Liceaga Ruibal— se inclinaban por la candidatura
del general José Antonio Valdivia (diputado federal
plurinominal que se desempefiaba en esos momentos
como coordinador del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI en el estado de Quintana Roo, segundo estado en el
calendario electoral de 1993), o bien por la del senador
Antonio Benjamin Manriquez Guluarte.* Sin embargo,
con el respaldo del gobernador Liceaga y la anuencia
del coordinador del rrt —Jorge Meade Ocaranza—, el
CEN del partido oficial decidié nominar a quien la opi-
nién pblica identificaba como el candidato del con-
tinuismo politico, Guillermo Mercado, abogado de 47
anos, egresado de la Universidad de Guadalajara y con
una amplia trayectoria en la vida politica de la entidad:
funcionario del poder judicial y de la administracién
ptiblica, el cual sumaba a su curriculum cargos de elec-
cién popular y diferentes puestos en los niveles estatal
y nacional dentro del pri. Entre lo mas relevante de su
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a con el gobierno de Hugo Cervantes
1970)— se consignaba que habia sido
lel Tribunal Superior de Justicia, secretario
ierno, presidente de la Comision Estatal
dor de la republica y subsecretario de
del cendel Pri. Antes de su postulacion co-
to a gobernador, se desempefiaba como di-
federal en la LV Legislatura (Toledo y Larrosa,

inconformidad con la postulacién de Mercado no
sperar. El 2 de octubre la disidencia priista—de
medios para abajo— constituy6 el Frente Civi-
aliforniano® que aglutiné intempestivamente a
tipo de organizaciones sociales y ciudadanos
1993:29). Eldia 3de octubre, lainconformidad
0 en manifestaciones callejeras espontaneas en
or del general José Antonio Valdivia.
e al respaldo popular, este tltimo mantuvo la
lina partidista y decliné encabezar el movimiento
tor. Su lugar fue ocupado por uno de sus seguido-
oforo Salido Almada, de 63 afios, agricultor,
do en leyes por la Universidad Auténoma de
ara y que habia sido diputado federal suplente
XLVI Legislatura, ademas de presidente de la
ara de Comercio de La Paz y secretario general de
ederacion Estatal de la Pequena Propiedad (Toledo
rrosa, 1993: 12-13).
e arquetipo del empresario agricola del noroeste
s se revel6 como un carismatico lider que enarbo-
‘un duro discurso oposicionista, centrado en la
de deterioro econémico que aquejaba a la
d y en la denuncia de la ineficiencia y corrupcién
amentales. El 8 de noviembre, la Convencién
o postulé como candidato a gobernador. Junto
abandonaron el prt Adan Ruffo Velarde (promi-
‘miembro de la comunidad empresarial pacefia,
te de la Cdmara de Comercio local y primo del
doractual de Baja California) y Antonio Martinez
(directivo estatal de la Fundacién Cambio
ambos postulados por el PAN como candidatos a
tes municipales de La Paz y Comondd, respec-
ente.

aclo

ECIENTE OLA OPOSITORA

entar el cisma, el Pri habia reordenado sus filas
do a efectuar cambios en la direccién del
tivo Estatal, mediante el remplazo en la
a de Jorge Alvarez Gamez (proclive en las
del destape a la candidatura de Antonio
ez) por Antonio Ortega Salgado, figura del

Mercado. En los primeros dias de 1993, frente
lidad y “falta de cohesién” que manifiestan las
s electorales de los candidatos del partido
| sinaloense Mario Niebla Alvarez es comisio-
asumir la coordinacion regional del pri en la
Asimismo, en un tono triunfalista que intenta
ode las dudas que afloran sobre su triunfo en
de la republica, el candidato Mercado Romero
cia de prensa efectuada el 8 de enero en la
le México—desestima laimportancia dela opo-

fere
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sicién interna en su partido declara que basicamente:
“los inconformes con los candidatos no llegan a mil” y
que la oposicién “s6lo puede aspirar a contar con di-
putados plurinominales, pero no a ganar ninguna posi-
cién de mayoria relativa” (Excélsior, 1 de septiembre de
1993: 36).

El 21 de enero, el paN sufri6 un revés que, al parecer,
no tuvo un efecto significativo en el animo de los votan-
tes de la oposicién, pero que vendria a desempefiar un
papel central en los acontecimientos politicos futuros:
Jaime Tuchmann, candidato panista a diputado porel IT
distrito de La Paz, rompi6 con su partido, denuncié a la
direccién estatal por realizar malos manejos econémi-
cos y postular como candidatos a advenedizos, y de
paso renuncia a su candidatura. Mientras que los me-
dios de comunicacién dieron amplia difusion a la carta
publica de Tuchmann, la Comisién Estatal Electoral
consideré extemporanea su renuncia a la candidatura.
Se trataba de unajugada politica destinada inicialmente
a despejar el camino para el triunfo de la candidatura
del priista Enrique Ortega Romero (para quien estaba
destinada la presidencia del Congreso) y que —pese a
no alcanzar ese objetivo— resulta trascendental en el
curso del conflicto postelectoral.

Alacercarse los comicios del 7 de febrero, observado-
res politicos oficialistas de la capital de la republica
reconocian que, al menos en el municipio de Comondai,
el pan daria una “cerrada pelea” al pri. En los medios
politicos locales se pensaba que esta apretada lid exten-
deria a la disputa por la gubernatura, por la mayoria en
el Congreso y por la presidencia municipal de La Paz.
En previsién de un posible fraude, franjas movilizadas
de la sociedad —aglutinadas tras las filas del partido
blanquiazul— comenzaron los preparativos para insta-
lar el dia de los comicios “campamentos de la digni-
dad”. Los objetivos fijados eran la vigilancia de las casi-
llas, y eventualmente, con posterioridad a la jornada
electoral, el desarrollo de un movimiento de resistencia
civil.

DEL PARTIDO UNICO AL
BIPARTIDISMO PURO

De acuerdo con las cifras proporcionadas por la Comi-
si6n Estatal Electoral de Baja California Sur, el 7 de fe-
brero votaron 98,098 electores para elegir gobernador,
cifra que arroja una abstencién de 36.31%. Este dato se
compara favorablemente con los arrojados por los pro-.
cesos electorales de 1975, 1981 y 1987, en los que se
abstuvieron, respectivamente, 48,45 y 42% de los empa-
dronados. Segtin esas mismas fuentes, el pri gano la
gubernatura, 7 diputaciones y 2 presidencias municipa-
les, mientras que el PAN obtuvo 8 diputaciones (una de
ellas, la del distrito II, cuya titularidad se otorga a Tuch-
mann) y 3 presidencias municipales.
Independientemente del grado de certidumbre sobre
los resultados de la eleccién de gobernador, las cifras
tomadas en conjunto permiten ser contundentes: se
trata de una contienda electoral que marca una ruptura
—fractura en dos— del esquema de representacién
politica en la entidad. El grado de polarizacién de las
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preferencias del electorado en torno al rri y al pan (los
cuales se llevan casi 98% de los votos) hace que los
restantes partidos contendientes no alcancen el minimo
de sufragios requeridos para mantener o ganar su regis-
tro. En este sentido inmediato, se podria afirmar que la
entidad sudcalifornianabrincé el pasado 7 de febrero de
unorden politicode partido tinicoa unodebipartidismo
puro.

Baja California Sur se incorpora asi a la lista de enti-
dades que mas han avanzado en la ruptura del sistema
de partido hegemoénico, origindndose una situacién
inédita en la de por si cambiante realidad politica nacio-
nal: un ejecutivo que tendra que convivir con la oposi-
cién en el poder en la mayoria de los municipios (que
agrupan a més de 70% de la ciudadania) y lidiar con un
Congreso dividido por la mitad entre dos partidos. Una
delas tltimas entidades federativas de la reptiblica que
se convirtié en estado (contrastando especialmente con
Quintana Roo) se encuentra desde esta perspectiva
entre las primeras en lo referente al avance de la transi-
cién politico-electoral.®

VOTO DIFERENCIADO Y FRAUDE
CONCERTADO

El principal aspecto sobre el que recae el analisis y dis-
cusion de estas elecciones tiene que ver con el resulta-
do oficial de la votacién para gobernador. El punto es si
en realidad gano el candidato del pr, o el candidato del
raN fue despojado del triunfo. La fuente de duda es evi-
dente: una notoria diferencia entre la votacién obtenida
por ambos partidos segtin el tipo de eleccién. Mientras
que en los comicios municipales el paN atrajo a 52.07%
del electorado (el rri, 43.11%) y en los de diputados de
mayoria a 47.70% (el pri, 47.68%), en la eleccién de go-
bernador los votos panistas arrojan apenas un porcenta-
je de 45.88 (mientras que los votos priistas se elevan a
50.87%). Comparando un par de cifras absolutas, la mag-
nitud de la brecha es claramente apreciada: en las urnas
de presidencias municipales las boletas cruzadas en
favor del AN sumaron 51 777, y las del pri, 42 870; en las
urnas de gobernador los votos emitidos en favor de am-
bos partidos fueron, respectivamente, 45,006 (una baja
de 6 771) y 49 900 (un alza de 7 030).

Ante lo que en un primer momento fue calificado
como “ilégico resultado”, el Comité Ejecutivo de Ac-
cion Nacional envi6 a su equipo electoral a la entidad,
mientras que la direccion estatal reclamaba el triunfo en
la gubernatura llamando a la ciudadania a “enfrentar el
fraude”. El 12 de febrero, el Comité Ejecutivo panista
reconocio sorpresivamente la derrota de su candidato
en la contienda por la gubernatura. Al dia siguiente, la
direccién estatal del partido rechazé dicho reconoci-
miento y anuncié una lucha ciudadana contra el fraude,
si bien admitiendo no contar con elementos suficientes
para demostrar el triunfo de Salido Almada. El 14 de
febrero la Comision Estatal Electoral proporcioné los
primeros resultados oficiales. Tres dias después, y lue-
go de que el dia anterior se hubiese entrevistado con la
direccién nacional panista, Salido Almada reconocié
que dificilmente se podria “limpiar” la eleccién y, por
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ende, llegaria él a asumir la gubernatura. También anun-
ci6 que la resistencia civil contra el fraude seria de “baja
intensidad” (La Jornada, 18 de febrero de 1993: 5).

Con respecto a la cuestién de si hubo voto diferen-
ciado o fraude, algunos analistas consideraron en su
momento quelo que prevaleci6 fue el peso del voto dife-
renciado, observable desde comicios anteriores (Rodri-
guez,1993:1), mientras que otros se inclinan por estimar
que hubo fraude, descartando la hipétesis del voto dife-
renciado, dadas la cultura politica y la légica de com-
petencia partidista prevaleciente en el pais (Garrido,
1993: 14).

Aunque no se puede afirmar que las elecciones en
Baja California Sur hayan sido limpias, ello no quiere
decir que el voto diferenciado no fuera una opci6n real
enporciones del electorado. Resulta precipitado descar-
tar, a priori, que se haya podido emitir un voto de tal
naturaleza que pueda explicar parte de la brecha entre
los votos panistas de una y otra eleccién.”

Una explicacién —por lo demds, endeble— de dicha
brecha la sostiene el ri en un documento de balance;
segun éste el voto diferenciado obedeci6 a que su candi-
dato a gobernador contaba con mejor imagen que la de
sus candidatos a diputados y presidentes municipales
perdedores:

-..gran parte de la ciudadania no voté por partido,
sino por candidato. Esto explica por qué un buen
candidato a gobernador por el pri recuperé votos
que algunos aspirantes a diputados o presidentes
municipales perdieron. El pan, por su parte, que
no tenia un candidato fuerteala gubernatura, per-
di6 sufragios [Berdejo, 1993: 34].

Ciertamente, parte del electorado otorgé su voto en fa-
vor de candidatos y no de partidos, pero si se toma en
cuenta que la candidatura de Mercado marcé el inicio
del cisma en la clase politica y la ciudadania y, ademas,
se considera que la personalidad que concentr6 la fuer-
za del movimiento opositor es la de Criséforo Salido,
esta explicacién del swing no parece convincente.

En todo caso, las razones del voto diferenciado pu-
dieron haber obedecido, mas que a la dudosa “fortale-
za” del candidato priista, a una especie de temor de
segmentos del electorado de hacer llegar al poder ejecu-
tivo estatal a un candidato de la oposicién en condicio-
nes en que, dada la dificil situacién econémica de la
entidad, resulta particularmente importante mantener
nexos fluidos con el centro de la repuiblica. Se trataria de
un voto diferenciado que, en cierto modo, confirmaria
la cultura politica del presidencialismo mexicano entre
electores que optan por una alternativa asentada en el
contrapeso de los poderes municipal, legislativo y eje-
cutivo. Esto tltimo podria ser una explicacién consis-
tente con las tendencias observadas por Rodriguez
Araujo en el crecimiento diferenciado del voto opositor
en el nivel de Congreso y municipios, por una parte,
y en el nivel de gubernatura, por otra, durante los afios
ochenta.

El hecho es que desde el poder se promovié el voto
diferenciado,al menosenlo quese refiere a las candida-
turas para las alcaldias de La Paz y Comondti, donde los
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didatos panistas contaron con el apoyo econémico
ecto 0 indirecto del gobernador del estado, y a cam-
, ellos y/o el partido obstaculizaron la difusién de
imagen y el programa de Criséforo Salido. En este
or, la direccién estatal incluso impidi6 la impresion
material propagandistico de la campana de este
imo. Asimismo, por medio del periddico Tension
dealiforniana se publicé en una plana entera y “ané-
amente” un desplegado con el titulo de “Vota asi
e 7 de febrero”, con el mapa de la entidad y las fotos
andidatos priistas a la gubernatura y a tres de las
,yenelcasodelas dosrestantes—lasde LaPaz
“omondii—, con las fotos de los candidatos panistas.
tltimas fotografias se acompanan del logotipo del
tido blanquiazul (Gonziélez y Flores, 1993: 2-3).
Dedidoa que las elecciones sudcalifornianas ocurrie-
en un escenario en el que —segtin denuncias de la
0sicion— hubo rasuramiento del padrén (11 812 ciu-
danos se quedaron sin credencial de elector), cerco
mativo con respecto a los candidatos panistas,
oyo de los gobiernos estatal y federal a las candida-
priistas y uso partidista del proNAsoL, se puede
rmar que el proceso electoral mantuvo los vicios
pios del régimen de partido-Estado. En tal sentido es
rmisible suponer que detras del voto diferenciado se
ilté una alteracion fraudulenta de los resultados.
bos hechos explican la brecha de votos que operé
tra la candidatura de Criséforo Salido.

“ACUERDO PARLAMENTARIO”
EL CASO TUCHMANN

frentes del conflicto poselectoral son en principio
la credibilidad del resultado de la eleccién de la
‘gubernatura, el otorgamiento de la constancia de mayo-
i&dellldlstnto Tuchmanny el apretado triunfodel pAn
en el recién creado municipio de Loreto.

- El17 de febrero, el consejo estatal panista determiné
, s’uspender las movilizaciones ciudadanas declarando
“aun considerando las casillas impugnadas por
irtegulandades comprobadas, lamentamos tener que
- reiterar que por un margen muy escaso nuestro candi-
~ datono obtuvo lamayoria” (La Jornada, 19 de febrero de
1993: 14). Se estableci6 de ese modo la base para un
proceso de negociaciones en que el PAN ces6 de intentar
~ demostrar su triunfo en la gubernatura a cambio de que
~ no se impugnara su triunfo en el municipio de Loreto.
- Ladisputa entre la oposicién y el pri pas6 a enfocarse
~ en la titularidad de la curul del II distrito, escafo deci-
“sivoen el balance de fuerzas que se estableceria en la VII
- Legislatura, encargada precisamente de llevar a cabo la
- calificacion del proceso electoral. La oposicién reclama-
- ba que se hiciera vilida la renuncia de Tuchmann a la
candidatura por el distrito II y asumiera la curul su su-
plente, Hubert Munoz. EL pri y el gobierno rechazaban
esta peticion, a sabiendas de que no sélo estaba en juego
quedar en minoria en el Congreso, sino el posible desco-

| nocimiento del triunfo de su candidato a gobernador.
El 14 de marzo, fecha de instalacién del Congreso, re-
presenta una jornada clave en el conflicto poselectoral.
Ademas de ubicarse ahi el punto maximo de la tensién
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politica, fue el momento decisivo de la negociacién en-
tre el pri, el PAN y la Secretaria de Gobernacion. Ese
dia, entre 200 y 300 manifestantes impidieron que Tuch-
mann ingresara en el recinto parlamentario y protestara
como diputado. La multitud opositora—constituida en
una gran proporcién por mujeres— resistio el embate
dela policia antimotines. Con una curul vacia, la prime-
ra votacion del Congreso (el nombramiento de su presi-
dente) qued6 empatada en 7 votos; la crisis se precipité
cuando el presidente del Colegio Electoral, integrado
por miembros de la anterior Legislatura, favorecié con
su “voto de calidad” al candidato del prr.

Ese dia, la direccién panista rechaz6 la propuesta de
Salido Almada en el sentido de que la fraccion panista
se retirase de la sesion, “con el fin de que [el Congreso]
no se instalara y la federacién tuviera que disolver los
poderes en laentidad, nombrar un gobernadorinterino,
anular las elecciones]...] y convocar a nuevas” (La Jorna-
da, 17 demayo de 1993: 11). Lejos de precipitar una crisis
politica de semejante dimensién, la direccién nacional
panista, ademas de llamar a Salido Almada a la discipli-
na, opté por la via de las negociaciones con el pri y con
la Secretaria de Gobernacion. Luis H. Alvarez (presi-
dente del cen panista), Genaro Borrego (presidente del
CEN priista) y Patrocinio Gonzélez formularon un acuer-
do que contemplaba basicamente lo siguiente: instalar
la VII Legislatura con s6lo 14 diputados; repartir, 50 y
50% las respectivas comisiones y cargos del Congreso
entre priistas y panistas; otorgar la presidencia y la vi-
cepresidencia del primer periodo de sesiones al pri y al
PAN, respectivamente; otorgar la presidencia de la Gran

'Comisién en el primer periodo de sesiones al ran, al pri,

enelsegundo, y asisucesivamente; crear laComisionde
Concertacién, presidida por un diputado del rri, encar-
gada de discutir el caso Tuchmann —el cual seria re-
suelto “favorablemente” durante el segundo periodo
de sesiones (Enriquez, 1993: 8).

La diputacién panista se vio presionada (como lo re-
conocieron mas tarde varios de sus integrantes) a firmar
el llamado “acuerdo parlamentario”, bajo la amenaza
de que no hacerlo provocaria “un derramamiento de
sangre” (La Jornada, 17 de mayo de 1993: 11). La direc-
cién seguida enlas negociaciones significé un repliegue
global por parte del raN: no continuar impugnando la
eleccién de gobernador, y con ello avalar la toma de po-
sesion de Guillermo Mercado; ceder al rrila presidencia
del Congreso durante el primer periodo de sesiones y,
mediante el voto de calidad asociado a este cargo, la
mayoria del poder legislativo; ceder al pricomisiones le-
gislativas de suma importancia, como las de finanzas,
comunicacion social, asuntos politicos y concertacion
parlamentaria; aceptar una tregua temporal en el caso
del II distrito, y en particular, suspender toda movi-
lizacién de protesta. Cabe suponer que, quizd como
acuerdo tdcito, entre los aspectos negociados estaba
el compromiso de no dar a conocer publicamente los
términos del mismo (Flores, 1993: 7-9; Gonzélez, 1993:
6-7).

Durante el primer periodo de sesiones, el caso Tuch-
mann se mantuvo en un impasse, mientras que en cam-
bio afloraron voces autocriticas en las filas del panismo.
A mediados de mayo, la diputada Teresita Gonzélez, en
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un foro convocado por el Movimiento Ciudadano porla
Democracia, cuestiono la linea politica de la direccién
de su partido, denuncio el acuerdo parlamentario im-
puesto el 15 de marzo y reconocié que el pax en la
localidad pasaba por una situacién critica que amenaza-
ba con un rompimiento entre direccién y fraccién parla-
mentaria. La diputada fue clara con respecto a aquello
aloque el paN habia renunciado dos meses antes: “Entre
las consecuencias nefastas c:ue ocasioné signar [...] estd
la de no haber podido anular las elecciones, hacer valer
eltriunfo de Criséforo Salido y recuperar la octava curul
con Hubert Mufioz y, de esa forma, tener la mayoria en
el Congreso” (La Jornada, 17 de mayo de 1993: 11).

Aprovechando el reflujo ciudadano y la situacién
dentro del paN, Tuchmann, quien acumulaba ya un
numero suficiente de faltas como para que procediera
su sustitucion por el suplente, se presenté de manera
sorpresiva el 15 de junio a la ultima de las sesiones co-
rrespondientes al primer periodo del Congreso; apro-
vechando la ausencia de la “bancada blanquiazul”,
rindi6 protesta ante la diputacién priista. El panismo
local denuncié como ilegal el acto de toma de posesion
que le arrebataba la curul en disputa y pidié apoyo a su
direccién nacional. E1 27 dejunio, contingentes panistas
procedieron a bloquear el recinto parlamentario.

Aliniciarse el segundo periodo de sesiones del Con-
greso, estos contingentes impidieron, en dos ocasiones,
que Tuchmann ingresara en el recinto parlamentario.
Enlasegunda, el21 deseptiembre, hubo enfrentamientos
entre manifestantes y miembros dela policiajudicial del
estado, con el saldo de varios lesionados, entre ellos una
diputada del paN. A raiz de esos acontecimientos, se
llegé a un nuevo acuerdo para resolver el conflicto:
Tuchmann renunci6 a su curul, su suplente se retiré
igualmente del cargo y el Congreso funcionaria con 14
representantes hasta que se llevaran a cabo elecciones
extraordinarias en el Il distrito (presumiblemente, estas
se realizaran en febrero de 1994).

Superado asi el conflicto poselectoral, las diferencias
dentro del panismo local se han agudizado reciente-
mente. Ladiputada Teresita Gonzalez—cabeza dela di-
sidencia parlamentaria, y quien lleg6 a solicitar puiblica-
mente la renuncia de los dirigentes estatales panistas—
fue sancionada en el mes de octubre con una suspensién
durante tres anos de sus derechos.como militante, al
igual que otros seis cuadros medios. Criséforo Salido, a
su vez, fue “amonestado verbalmente” y advertido de
que estaba vetado para la nominacién de candidaturas
de las elecciones federales de 1994. El 11 de noviembre
la diputada antes referida, el excandidato panista y 50
militantes mas renunciaron publicamente al ran y se
manifiestaron en favor de la campana del pro para las
elecciones federales de 1994.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

El proceso electoral aqui estudiado constituye el capitu-
lo mds importante de la breve historia politica de Baja
California Sur, enriqueciendo con sus propias especi-
ficidades el proceso de transicién politico-electoral que
vive el pais. Si se excluyen los casos de Baja California,

Chihuahua y Guanajuato —en los que el poder ejecuti-
Vo se encuentra en manos de la oposicién panista—, los
resultados de los comicios del 7 de febrero de 1993 arro-
jan una situacién inédita en la relacién de fuerzas en
el nivel de los poderes municipales y legislativo de una
entidad federativa. De ahi la importancia de su estu-
dio para el anlisis de la transicién politico-electoral del
pais.

De no ser por el efecto combinado del “medio voto”
y la manipulacién de las cifras, es probable que la
masiva votaciénen favor del pan habria permitidoa este
partido llegar al poder ejecutivo local. Pero si bien por
su lejania y baja densidad poblacional Baja California
Sur ha representado hasta ahora un eslabén periférico
para el sistema politico mexicano, desde la perspectiva
dela geopolitica nacional la pérdida de la cuarta guber-
natura en el actual sexenio hubiese significado un seve-
ro golpe para el partido-Estado, justo al iniciarse el calen-
dario electoral y en espera de comicios més conflictivos
en puerta. Aceptar que la alargada peninsula quedara
gobernada en sus dos entidades por el panismo habria
sido una sefal de apertura politica y flexibilidad electo-
ral por parte del nuevo secretario de Gobernacién, lo
cual no venia a corresponder con lo que se asumia que
era la tarea fundamental encomendada a Patrocinio
Gonzalez Garrido: reforzar el control de Salinas sobre
los procesos politicos, de cara a asegurar la autoridad
del presidente de la reptiblica en la designacién del can-
didato oficial que lo sucedera durante el periodo 1994-
2000.

El proceso electoral en cuestién pone de relieve las
potencialidades y limites, por lo menos en el nivel lo-
cal, de la estrategia gradualista seguida por el panismo
desde hace cinco anos. En este caso, las direcciones
nacional y estatal panistas aceptaron prematuramente
los limites que el régimen impuso a su victoria en las
urnas. Resulta sorprendente en particular la manera en
que el PAN renuncié a disputar su triunfo a la guber-
natura o bien a crear una situacion de desaparicién de
poderes, lo cual habria significado un fuerte impulso a
la transicién democratica en la entidad, ademés de que
habria proyectado la fuerza del panismo en todo el no-
roeste de la republica. Destaca la forma en que el pax
lanz6 por la borda su capital politico, acabé por colocar-
se a la defensiva como fuerza de negociacién y permi-
ti6 que la mayoria en el Congreso se le fuera de las
manos. En Baja California Sur, la estrategia nacional pa-
nista de avances graduales se ha mostrado como una
politica de retrocesos acelerados: si en noviembre de
1992 la ola blanquiazul iba in crescendo, actualmente el
panismo local se encuentra altamente desprestigiado
entre la poblacién y encara la virtual separacion de una
parte de su militancia y fraccién parlamentaria.

Elbipartidismo surgido a raiz del 7 de febrero mues-
tra signos precoces de inestabilidad que sefialan que su
vigencia como esquema parlamentario resultard breve.
Mas que untransitoelectoralensi, el actual bipartidismo
seria una etapa inicial de dicha transicién. En su lugar
esta emergiendo un esquema de representacién y parti-
cipaci6n politico-electoral constituido a partir de tres
fuerzas: el priismo, el panismo tradicional y una frac-
cién vinculada a la izquierda. Para las elecciones fede-
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rales de 1994, esta ultima tiene el terreno fértil para lle-
varse una alta votacion, dado el rechazo ciudadano ha-
cia el rriy el descrédito de la linea panista. Es probable
que, en tal perspectiva, la entidad sudcaliforniana repi-
taenel veranodel ano préximo, y posiblemente con mas
fuerza, el fenémeno neocardenista de 1988.

~ Unelemento que se debe resaltar en relacién con las
imitaciones del actual bipartidismo, y que indican su
caracter efimero, es que dicho esquema no alcanza a
ejarenel plano electoral y parlamentario las transfor-
ciones que en el sentido de mayor conciencia ciudada-
a, nuevos rasgos de cultura politica y creciente plurali-
d ideoldgica han estado operando en el tejido social
udcaliforniano. La configuracién politica a que dio lu-
el 7 de febrero es una expresion decisiva pero atn
inicial de estos cambios, por lo que cabe esperar que el
ema politico adquiera en el corto plazo una fisono-
a electoral orientada hacia un perfil de corte tripar-

' La elaboracion de este escrito se halla en deuda con las
conversaciones (telefonicas y personales) mantenidas con Rodolfo
Moreno, Horacio Mayer, Juan Antonio Flores y Carlos Gonzilez,
quienes me transmitieron sensaciones e imagenes del proceso
politico que ayudaron a la interpretacion de lo acontecido. De
gran utilidad fueron las abundantes observaciones al manuscrito
por parte de Juan Antonio Flores, a quien ademds agradezco
haberme facilitado informacién estadistica y periodistica que
permitié completar y matizar diversos aspectos del andlisis. De
manera especial quiero agradecer a Cris6foro Salido y a Gilberto
Baiuelos, ex candidatos a gobernador por el PAN y el PRD,
respectivamente, las entrevistas concedidas a inicios de octubre
de 1992 en La Paz. Para cerrar esta nota, quiero expresar un
reconocimiento muy personal: sin la generosa hospitalidad de
Fito, Abraham, Sadhak v Johnathan (“los Moreno”), la fase in situ
de esta investigacion no habria sido posible.

* Losdatos de las elecciones de 1988 permiten matizar el curso
de estas tendencias, ya que en esa oportunidad el PRI obtuvo
55.94% de la votacién; el PAN, 18.25%, v la coalicién del FDN,
21.37%; en esa oportunidad el fenémeno neocardenista acentué
el deterioro del PRI y frend el avance blanquiazul. En las eleccio-
nes “intermedias” del 18 de agosto de 1991, el partido oficial
obtuvo en la votacion para senador la preferencia de 64.4% del
electorado, y el PAN, 24.5%. La izquierda, por su parte, volvi6 a
su nivel promedio. (Para un analisis de las elecciones de 1987,
1988, 1990 y 1991, véase Garmendia y Pifeda, 1990: 13-21; y
Pifieda, 1992:41-45.)

* Aun cuando la sentencia para los hermanos del gobernador
fue de poco més de nueve anos, éstos salieron en libertad por
“buena conducta” a los cuatro, recuperando de paso sus ranchos
v otros bienes asegurados por la Procuraduria General de la
Repuiblica, incluidas las cuentas bancarias.

* Entre los aspirantes a la nominacién figuraban, en un plano
secundario, los nombres del Raiil CarrilloSilva y Carlos Rondero
Savin (Moyron, 1993: 19).

* Este organismo tiene antecedentes en el Frente de Unifica-
cion Sudcaliforniana (FUS), que entre los afos cuarenta y sesenta
expresé el rechazo de los habitantes del territorio a que las
gubernaturas de la entidad —por designo del presidente de la Re-
piibiica— fueran asignadas a figuras castrenses. Sin duda, la

historia politica de la entidad deberia revalorar la experiencia de
este protopartido de oposicion (Guillén, 1990: 85).

¢ Enunanalisis mas especifico de los resultados de los comicios
del 7 de febrero, destaca como los triunfos panistas parecen
reflejar, grosso modo, los cambios interregionales ocurridos en
razén del impacto desigual de la crisis econémica. Permiten
identificar asimismo un elemento clave en la naturaleza del voto
opositor. EI PAN gana en las zonas mas golpeadas por la desfavo-
rable situacién econémica (Comondti, La Paz y Loreto, munici-
pio constituido recientemente), mientras que el PRI triunfa en las
regiones donde el panorama econémico no ha sido del todo
desfavorable. Este seria, por lomenos de manera clara, el caso del
municipio de Los Cabos, donde existe una relativa prosperidad
econémica asentada en el despegue de un polo turistico en el
nivel internacional en la cuenca del Pacifico. Es en los distritos
electorales del extremo austral de la peninsula (Vi1 y Vi) donde
la ventaja priista sobre el voto opositor resulta mavor.

” Todoindica que las autoridades electorales de la entidad con-
taban por lo menos ya con una experiencia de manipulacién de
los datos arrojados por las boletas: en 1987, el PSUM obtuvo 1.4%
de la votacién para diputados de mayoria y en cambio 6.1% de la
votacién de representacion proporcional..., alcanzando con ello
un curul (Guillén, 1990: 93; y Garmendia v Pifeda, 1990: 16).
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Padrén 1993: 308 026 ciudadanos
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Voto total 1993: 196 196
PRI Voto total
51% 64%
PAN Absatgro}::lén
46%

Voto total 1987: 85 026

Padrén 1987: 145 456 ciudadanos

Voto total

58%

Z
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42%

Voto total 1981: 55 816

Padrén 1981: 100 811 ciudadanos

Voto total

55%
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Voto total 1975: 41 336 Padrén 1975: 79 708 ciudadanos

Voto total
52%

Otros
6%

Abstencién
48%
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LA LEY ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SURY SUS
ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Requisitos de elegibilidad

La Constitucion del Estado de Baja California Sur esta-
blece que para ser Gobernador de la entidad, es indis-
pensable ser mexicano por nacimiento, i) nativo del
Estado y con su residencia efectiva no menor de tres
anos antes de la eleccion; o bien, ii) avecindado en la
entidad durante los cinco afos anteriores a los comicios.
No pertenecer al Estado Eclesiastico ni ser ministro de
algun culto religioso. No tener mando de los cuerpos de
seguridad publica, dentro de los noventa dias anterio-
res a la fecha de la eleccion; no ser Secretario General de
Gobierno, Finanzas, Derecho, Asentamientos Huma-
nos y Obras Priblicas, Turismo, Salud, Oficial Mayor,
Procurador General de Justicia, Contralor General,
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do, Diputado Local, Presidente Municipal o cualquier
otra persona que desempefie cargo publico, estatal o
municipal, noventa dias antes a la fecha de la eleccion.

Registro de partidos
y prerrogativas

La Ley Electoral del Estado establece que seran conside-
rados como partidos politicos, los Nacionales (ppN),
registrados ante el Instituto Federal Electoral (ifE), y los
Estatales (rre), debidamente registrados ante la Comi-
sion Estatal Electoral (ceg). Los pen tienen derecho a
participaren las elecciones estatales y municipales. Para
tal efecto, deben entregar a la ke constancia que acredi-
te su registro definitivo ante el irg; su declaracion de
principios, programa de accion, estatutos y los docu-
mentos que acrediten la integracion de sus directivas
nacional y estatal.

En el caso de que una organizacién politica quiera
ostentarse como Partido Politico Estatal, ejercer los de-
rechos y gozar de las prerrogativas que a éstos son
conferidas, deberd cumplir con lo senalado en el articu-
lo 21 de la Ley Electoral. Para su registro, la organiza-
cién interesada podra optar por alguno de los procedi-
mientossiguientes: a) Constitucion y registro definitivo;
y b) Registro condicionado al resultado de las eleccio-
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nes. La Ley establece para formar un ppE, entre otros, los.
siguientes requisitos: a) organizarse conforme a la Ley
con mas de 500 asociados en cada uno de cuando menos
la mitad de los municipios que componen el Estado,
siempre que el niimero total de sus miembros en la
entidad, no sea menor del 2% del total del Padrén
Electoral; b) celebrar, en al menos la mitad de los muni-
cipios que componen la entidad, una asamble en pre-
sencia de un notario priblico; c) celebrar una asamble
estatal constitutiva en presencia de funcionarios electo-
rales locales.

El registro condicionado al resultado electoral local
se puede obtener a convocatoria de la ckk. Para ello, las
organizaciones interesadas deberan acreditar que cuen-
tan con una declaracion de principios, programa de
accion y estatutos. Ademas, deben demostrar que re-
presentan una corriente de opinién que expresa a algu-
na de las fuerzas sociales que conforman a la entidad y
quehanrealizadoactividad politica permanente duran-
te los tres afios anteriores a la solicitud de su registro. El
minimo de votacién requerido para obtener y conservar
el registro electoral es equivalente el 2 por ciento de la
votacion estatal.

En cuanto a las prerrogativas para los partidos poli-
ticos, la Ley establece que éstos deben disponer de los
medios para sus tareas editoriales; gozar de exencién de
impuestos y derechos estatales y municipales, en aque-
llos bienes o actividades destinados al cumplimiento de
las funciones propias del partido. Ademas, deben reci-
bir de la ce financiamiento piblico para sus activida-
des. Los partidos que hubiesen obtenido por lo menos el
2 por ciento de la votacién estatal no tendran derecho a
financiamiento puiblico. La ceE , determinara el porcen-
taje de su presupuesto anual que se destinara al finan-
ciamiento priblico para los partidos. El total de la canti-
dad destinada, se distribuira como sigue: a) el 50 por
ciento en partes iguales entre los partidos, que se en-
tregard en partidas mensuales; b) 50 por ciento en forma
proporcional simple de acuerdo a la votacién obtenida
por cada partidoen la eleccion de Diputados de mayoria
relativa anterior. Los partidos tienen la responsabilidad
dejustificar anualmente ante la cee el empleo del finan-
ciamiento publico.
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edimientos electorales
B [
a Ley Electoral son tres los correspon-
acion, desarrollo y vigilancia de los
es: el Estado, los partidos politicos y
Conjuntamente integran los siguientes
torales: la Comisién Estatal Electoral
Municipales Electorales (cME); los
lectorales (cDE), y las Mesas Direc-
a (MDC).

gra por a) dos comisionados del Poder
fungen como Presidente y como Secreta-
designados por el Gobernador del Estado;
tantes del Poder Legislativo, dos de la
otro de la primera minoria; ¢) cinco Conse-
anos; d) un comisionado de cada partido
idamente registrado en el Estado; e) un
lico que la propia Comisi6n designa, quien
Secretario; f) el Secretario Técnico de la co-
mbrado por el presidente, y g) el director del
atal de Electores.
mités Municipales Electorales son los 6rganos
permanente encargados de la preparacion,
vigilancia del proceso electorales dentro de
tivas jurisdicciones. En cada una de las cabe-
cipales del Estado funciona un cME, integra-
siguientes comisionados: a) cinco designados
a mas tardar el 30 de septiembre del afio an-
de las elecciones; b) dos del Ayuntamiento res-
nombrados por el propio ayuntamiento; ) un
io técnico nombrado por el Presidente del Co-
d) el Delegado en el Municipio del Registro Estatal

y e) uno por cada partido politico. Los Comi-
itales Electorales son organismos de cardcter
ente, encargados de la preparacién, desarrolloy
ia del proceso electoral, dentro de sus respecti-
dicciones. En cada una de las cabeceras de los
tos electorales de la entidad, funcionard un cDg;
ado con los Comisionados que son nombrados en
y forma idéntica que en el caso anterior. Los
omisionados de los partidos politicos en los coE debe-
in ser acreditados ante la CEE, a mds tardar 10 dias des-
de la fecha del cierre de registro de candidatos,
cido el plazo, los partidos que no registren a sus co-
onados, no podran formar parte de los organis-
respectivos, durante ese periodo de elecciones. Es
tad de los cDE nombrar a los ciudadanos que inte-
an las Mesas Directivas de las Casillas Electorales de
s respectivas jurisdicciones, los cuales deberan ser re-
dentes del propio distrito y no tener reconocida mili-
tancia partidista. Las MDC son los 6rganos facultados
- paralarecepcion, escrutinio y computacién del sufragio
~ popular, en las diversas secciones electorales compren-
~ didas en los 15 distritos en que se divide el Estado. Las
- Mpc se integran con un Presidente, un Secretario y dos
~ Escrutadores y los suplentes respectivos, designados
| por los cpE a partir de un proceso de insaculacion.

La calificacién electoral

La Constitucién Politica de Baja California Sur determi-
na que para el caso de la eleccion de gobernador, el
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Congreso del Estado se constituira en Colegio Electoral
con el objeto de calificar dicha eleccién. Sus resoluciones
a ese respecto seran definitivas e inapelables. Entre
otras, las causas que pueden llevar al Colegio Electoral
a declarar la nulidad de una eleccién, son: cuando el
candidato que haya obtenido la mayoria de votos no
retina los requisitos de elegibilidad; cuando se haya
producido violencia generalizada durante la jornada
electoral; cuando se hayan cometido violaciones sus-
tanciales en la preparacion y desarrollo de la eleccion.

En Baja California Sur existe un Triburial Estatal de lo
Contencioso Electoral, integrado por tres Magistrados
Numerarios y dos Supernumerarios. Dichos magistra-
dos son designados por el Congreso del Estado a pro-
puesta del gobernador. La votacién requerida para tal
efecto equivale a los dos tercios de los diputados locales
presentes en la sesion respectiva. El tribunal esta
facultado para conocer y resolver en definitiva los con-
flictos que se presenten durante el proceso comicial. Sus
resoluciones posteriores a la jornada electoral, sin em-
bargo, pueden ser modificadas por el Colegio Electoral.

Los candidatos

Ocho candidatos participan en la contienda por la gu-
bernatura de Baja California Sur. Uno de ellos, Gilberto
Pineda Bafuelos —postulado por el PRT— lo hace sin que
su partido cuente con registro electoral. El candidato del
pr1 es Guillermo Mercado Romero; por el PAN participa
Cris6foro Salido Almada; del pro Samuel Rueda Fer-
nandez; Longino Rojas Salazar del pss; por el poM Imen-
do Rodriguez Vazquez; Encarnaciéon Montelongo Ra-
mirez por el PECRN; y Gabino Abad Virgen del parM. La
trayectoria politica de los tres candidatos con mayores
posibilidades de ganar la gubernatura, es la siguiente:

El candidato del pri, Guillermo Mercado Romero, naci-
doenLaPaz, tiene47 afiosdeedad, esabogadoegresado
de la Universidad de Guadalajara y cuenta con una
amplia trayectoria enlavida politica de la entidad. Se ha
desempenado como funcionario del poder judicial, ha
ocupado diversos cargos en la administracién publica,
ha asumido cargos de eleccién popular y al interior de
su partido ha ejercido diferentes puestos a nivel estatal
y nacional. Dentro de lo maés relevante de su carrera
politica esté el haber sido Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia, Secretario General de Gobierno, Presi-
dente de la Comisién Estatal Electoral, Senador de la
Repuiblica y Subsecretario de Organizacién del cen del
rri. Es Diputado Federalenla LV Legislatura, actualmen-
te con licencia.

Criséforo Salido Almada, candidato del AN, nacido en
Navojoa, Sonora, cuenta con 63 afios, radica en el estado
desde 1954, es abogado egresado de la Universidad Au-
ténoma de Guadalajara y su trayectoria ha sido funda-
mentalmente en el ambito empresarial. Miembro del pri
hasta el afio pasado, fue Diputado Federal suplente en
la XLVl legislatura, Presidente de la Cimara de Comer-
cio de La Paz y Secretario General de la Federacion Es-
tatal de la Pequefia Propiedad.

El cantidato del rro, Samuel Rueda Fernindez, nacido
en Mexicali, Baja California, tiene 46 afios de edad, ra-
dicaenlaentidad desde 1984, es Fisicomatematico egre-
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sado del Instituto Politécnico Nacional, con Maestria en
Ciencias Marinas. Su carrera ha sido en el ambito aca-
démico y sindical, desempefandose como profesor e
investigador en el Centro Interdisciplinario de Cien-
cias del Mar del Instituto Politécnico Nacional y en la
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Universidad Auténoma de Baja California Sur.
dador de la D-II-19 de la Seccion 3 del snTE; ha ocup
los cargos de Secretario de Organizacion y de Traba
y Conflictos. Es miembro fundador del rrp en la e
tidad.
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Distribucién de la poblacién

Migracién

Mulege
38.528 Nacidos en el estado
7 7%
No
especificados
2%
Nacidos en
otro estado
31%
ite: Censo de Poblacién 1990, INEGL Fuente: Censo de Poblaci6n 1990, INEGL.
Lengua indigena Religién
Poblacién de 5 afios y més Poblacién de 5 afios y mas
Ninguna 3%
Otra 2%
Protestante
2%

nso de Poblacién 1990, INEGL

Nivel de instruccién
Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: Censo de Poblacién 1990, INEGL.

Poblacién econémicamente activa
Poblaci6n de 12 afios y mas

PEA
48%

PEI

50 de Poblacién 1990, INEGL.
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Fuente: Censo de Poblacién 1990, INEGL.
peA: Poblacién econémicamente activa.
per: Poblacién econémicamente inactiva.
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Ocupacién principal

Sector de actividad

Artesanos y obreros 16%
Operador de transp. »
6% /////// Trab.
A % / agro;:c;?/‘arms
Oficinistas \\\\ “ .
12% &\\\\\\\
Comerciantes ‘
9% Otros
Trab. servicios publicos 32%
8%

Comercio

Servicios
comunales
10%

Servicios personales
10%

Ind. manufacturera 9%

Sector
secundario
18%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Ingresos
Poblacién ocupada

Fuente: Censo de Poblacién 1990, NeGi.
Sector primario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

De 1yhasta2 SM.
40

Menos de 1 S.M. 13%

No recibe ingresos 3%
Mas de 10 S.M. 3%

De 5 hasta 10 S.M. 6%
De3a5SM. 13%

Casa sola particular
87%

Otra 4%

Depto. particular
9%

Fuente: Censo de potlacién 1990, iNeGL
S.M.: Salario minimo.

Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Fuente: Censo de Poblacién 1990, iNneci.

Disponibilidad de agua entubada

en viviendas particulares

Tiene energia
eléctrica 88%

No tiene energia
eléctrica 12%

Tiene agua
entubada
89%

i No tiene agua

entubada
1%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Clase de viviendas particular
y porcentaje de ocupantes

Hab. en casa propia
81%

En otra situacion
9%

10%

Fuente: Censo de Poblacién 1990, INEGL.




TACULOS Y PERSPECTIVAS

. GUERRERO: TRANSICION DEMOCRATICA,

ESTADO DE
MEXICO
MORELOS

28 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

76 MUNICIPIOS

Cuetzala Del P Pungarabato
Cutzamala De P. Quechultenango
Chilapa De Alv San Luis Acatlan
Chilpancingo D San Marcos
Eduardo Neri San Miguel Tot
Florencio Vill Taxco De Alarcén
General Canuto Tecoanapa
General Heliod Tecpan De Galeana
Huamuxtitlan Teloloapan
Huitzuco De Lo Tepecoacuilco
Iguala De Lal Tetipac

Igualapa Tixtla de Guer.
Ixcateopan De C. Tlacoachistlah
José Azueta Tlacoapa

Juan R. Escude Tlalchapa
Leonardo Bravo Tlalixtaquilla
Malinaltepec Tlapa De Comonfort
Martir De Cuil Tlapehuala
Metlatonoc Unién, La
Mochitlan Xalpatlahuac
Olinala Xochihuehuetldn
Ometepec Xochistlahuaca
Pedro Ascencio Zapotitlan Tab
Petatlan Zirandaro CH.
Pilcaya Zitlala

BA TERESA ESTRADA CASTANON UNAM

LA EVOLUCION ELECTORAL DE
GUERRERO

mente ligada a su historia politica. Es, desde mi

punto de vista, la entidad que mas influyoé en la
reforma politica de 1977 y donde ésta, a su vez, tuvo el
impacto mas profundo. Impulsada como respuesta a la
crisis politica que habia culminado con el surgiminto de
las guerrillas de Lucio Cabanas y Genaro Vazquez, la
reforma politica logré, al mismo tiempo, trasladar el eje
de la lucha politica: de la confrontacién armada por un
cambio de régimen a la lucha electoral por el poder
politico bajo las reglas del régimen.

Antes de lareforma, la participacion politica de la so-
ciedad guerrerense se expresaba como consenso pasivo
en favor del régimen o como oposicion activa o lucha
armada contra éste, pero en ningtin caso tenian relevan-
cia los procesos electorales salvo en su funcién ple-
biscitaria; de ahi que, aun cuando la lucha politica fuera
enconada y suscitara la adhesion activa de no pocos
guerrerenses, estaban ausentes los partidos politicos y
la cultura civica que acompana al ejercicio arraigado del
sufragio como en el caso de algunas entidades del norte
del pais.

La evolucién electoral de Guerrero se puede dividir,
siguiendo una periodizacién propuesta por Marco An-
tonio Calderdn, en tres periodos: una prolongada etapa
de elecciones sin opcion, prevaleciente desde los anos
treinta hasta fines de los afnos setenta. A partir de 1980
la situaci6n electoral guerrerense evoluciona hacia una
etapa de elecciones competidas, y a partir de 1988, hacia
una de elecciones competitivas.'

La etapa de elecciones sin competencia se caracterizaria
por la existencia de un partido oficial hegeménico que
obtiene mas de 90% de los votos, en un escenario en el
que las otras tres fuerzas politicas contendientes —paN,
PARM y PPs— no alcanzan siquiera 5% de la votacién en
el nivel estatal y no presentan candidatos en la mayor
parte de los distritos y municipios, tanto en elecciones
federales como locales. El rri es el tnico partido que
postula candidatos para todos los cargos elegibles. En la
tres cuartas partes de los municipios no se registran

L a evolucién electoral de Guerrero esta intima-
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planillas alternativas a las candidaturas tricolores: son
elecciones sin opcién.

A partir de 1980, estimulada por la reforma politica
de 1977, la arena electoral guerrerense evoluciona hacia
una etapa de elecciones competidas, caracterizada por la
concurrencia de numerosos partidos que, aunque tie-
nen poco peso en términos de su votacion y no amena-
zan a la hegemonia del rri, son importantes cualitativa-
mente porque ya presentan opciones electorales en
numerosos municipios. Mientras en 1977 menos de la
cuarta parte de los municipios presentaron opciones a
las candidaturas oficiales, en 1980 la concurrencia y la
cobertura partidista se elevaron significativamente: ésta
super6 80% del total municipal.? En esta eleccion el
Partido Comunista Mexicano (pcM) conquista el muni-
cipio de Alcozauca, triunfo que refrend6 en las tres
elecciones municipales subsiguientes.

A partir de 1988 se abri6 en Guerrero una etapa de
elecciones competitivas; en ella, ya no sélo concurrieron
numerosos partidos, sino que emergié ahora una fuerza
politica capaz de disputar al partido en el poder el
predominio electoral: el neocardenismo, aglutinado en
el Frente Democratico Nacional (1988), transformado
en 1989 en Partido de la Revolucién Democratica (PrD),
que se erigio en segunda fuerza electoral indiscutible.

CAMBIOS EN LA LEGISLACION
ELECTORAL

Las elecciones de 1993 se realizan bajo un nuevo marco
juridico que sigue en lo fundamental las disposiciones
establecidas por la legislacion federal en la materia
(Cofipe). Los cambios introducidos en la legislacion
local y plasmados en un c6digo electoral estatal estuvie-
ron precedidos por reformas de la Constitucion local. El
10 de enero de 1992, el Congreso de Guerrero aprob6
una iniciativa de reforma y adiciones a la Constitucion
del estado’ en lo referente al sistema electoral y de
partidos politicos enviada en nombre de “todas las
fracciones parlamentarias”, pero impulsada en reali-
dad por el gobernador José Francisco Ruiz Massieu
(1987-1993). La informacién publicada sobre esta refor-
ma destacé ampliamente sus beneficios y la present6
como una iniciativa avanzada debido a que, entre otras
cosas, trasladaba al poder legislativo la preparacién y
organizacién de los procesos comiciales e instituia un
tribunal electoral de plenajurisdicciéon. Aunque conello
no suprimia el control gubernamental sobre el proceso
electoral —dada la subordinacién del legislativo al eje-
cutivo y la simbiosis pri-gobierno—, la iniciativa conte-
nia algunas propuestas rescatables; sin embargo, otros
aspectos negativos de esta reforma permanecieron prac-
ticamente desconocidos por gran parte de la ciudadania
guerrerense, cuyos derechos politicos son limitados por
algunas de sus disposiciones, como es el caso de la
libertad de afiliarse a cualquier partido y ser postulado
candidato. La intencién principal de la iniciativa pare-
ciaserlade frenar posibles deserciones de militantes del
partido oficial e impedir que estos pudieran ser postu-
lados por algtin partido de oposicién (el rrp). Asi, del
texto aprobado se desprende:

Art. 25. [...] los partidos politicos [...] tendréan la
facultad exclusiva de nominar candidatos a cargos
de eleccién popular cuando éstos no hayan estado
afiliados a otros partidos durante los dos afios antes del
registro de candidato.*
Otro aspecto regresivo de esta reforma fue que, en el
afan por asegurar al PRI una mayor representacion, agu-
diz6 el problema de la sobrerrepresentacion priista y de
lasubrepresentacion de la oposicion, pues establecié un
sistema de distribucién de regidurias que adjudicaba
50% de éstas al partido triunfador, mientras que s6lo
asignaba 25% a la segunda fuerza, aun cuando la dife-
rencia de votos entre ambas fuera minima.

El 1 de mayo de 1992 el peri6dico oficial del estado
publicé el nuevo codigo estatal electoral,’ al cual se le ha
criticado su cardcter pragmatico y coyuntural. Se trata,
al parecer, de una legislacién mas pensada en funcién
de un escenario politicodado—para “manteneraraya”
a la principal fuerza opositora— que para impulsar
la democracia y el sistema local de partidos. Ello es no-
torio en el reparto de curules y regidurias plurinomina-
les, por el cual se acenttia la sobrerepresentacion del pri
y la subrepresentaci6n perredista; el PRD, con una vota-
cién absoluta que casi duplicé la obtenida en 1989, ob-
tuvo menos cargos en la eleccion de 1993.

A un pragmatismo partidista, mas que a una légica
democritica, parecen responder también otros aspectos
de la reforma legislativa promovida por José Francisco
Ruiz Massieu, como:

1) La redistritacién y el aumento a 28 de los 24 dis-
tritos electorales locales. Hay que recordar que, al inicio
de su mandato, Ruiz Massieu habia aumentado a 24 de
los 14 distritos electorales locales. Si consideramos que
estas reformas han ido acompafiadas por una disminu-
cién del padrén electoral, no podemos afirmar que los
cambios responden simplemente a una logica demogra-
fica. Podriamos aventurar, incluso, aunque desde luego
habria que probar esta hipétesis, que la redistritacion
responde a la misma légica que impera en toda la ope-
racién electoral como proceso: facilitar el control electo-
ral del pri y atomizar el voto opositor. En este sentido,
cabeapuntar que laredistritacién afect6 particularmen-
te a regiones que desde 1988 han aportado una baja vo-
tacién al pri y han concentrado el voto de la oposicién,
como son Acapulco y Tierra Caliente. A partir de 1992
Acapulcoquedé divididoen?7 distritos y Tierra Caliente
en 4. Como veremos al analizar los resultados, en estos
distritos en octubre de 1993 la competencia Pri-PRD y el
crecimiento de la votacién perredista con respecto de la
eleccién de febrero fueron mayores.

2) Los cambios en las fechas de los comicios locales.
Hasta 1989 las elecciones locales se realizaban el primer
domingo de diciembre cada tres afos para diputados y
ayuntamientos, y en la misma fecha, cada seis afos, la de
gobernador. El articulo 19 del nuevo cédigo separa la
eleccion de gobernador —cada seis afos, el tercer do-
mingo de febrero— de las de diputados locales y ayun-
tamientos —cada tres afios, el primer domingo de octu-
bre. Ninguna razén juridica, técnica o logistica justifica
estos cambios que en un mismo afio duplican tanto el
trabajo de los organismos electorales como las ero-
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de éstos y de los partidos en campaiia. Sin em-
a la luz del prolongado conflicto poselectoral de
s riesgos de un nuevo conflicto poselectoral en
laintensidad de la protesta presumiblemente se
al separar ambos comicios.
os de los aspectos aparentemente progre-
nuevo c6digo no justifican sus supuestos be-
La promocion de fuerzas electorales fantas-
s amparadas por la nueva ley electoral estatal
‘pasado de ser “flor de un dia”, a pesar de las
facilidades otorgadas. Asi, por ejemplo, el ar-
ite a un partido con registro ante el ire
to Federal Electoral) obtener facilmente su regis-
definitivo:

Art. 23. [...] Cuando un partido politico triunfe en
‘unayuntamiento u obtenga una diputacién, inde-

dientemente del porcentaje obtenido en la vo-
cion total, en el caso de que se le haya cancelado
L registro nacional obtendra su registro estatal
finitivo. Este registro no se perdera cuando no
participe en un proceso electoral, mientras dure
mandato de dicho ayuntamiento o diputaci6n.®

iento de registro condicionado (art. 34)
ticamente a cualquier corriente de opinién
en partido politico al exigir como requisitos

rt. 34. [...]

ontar con declaracion de principios, programa
ccion y estatutos [...]

Representar una corriente de opinion con base

que les dé carécter propio y distinto a las ya

esentadas por los partidos politicos con regis-

er realizado actividades politicas con ante-
dad a la solicitud de registro.”

estas disposiciones proyectan una imagen
d y reconocen a las minorias regionales la
d de estar representadas, no son ajenas a una
gubernamental cuya prioridad ha sido restar
posicién perredista otorgando representa-
es artificialmente— a fuerzas minoritarias.
los 11 partidos contendientes en la eleccién
or y los 13 en las de ayuntamientos y dipu-
no han restado votos al PrD y s6lo han re-
un simulacro de pluralidad tan oneroso como
do 6 de los 11 partidos contendientes en fe-
de los 13 que participaron en las elecciones
ales de octubre no alcanzaron siquiera la cota
| de 1% que los salvarian de perder “todos los
y prerrogativas que establece este codigo”.*
odelos partidos surgidos alamparodelanueva
aso la prueba del sufragio en 1993. Ademés
 fuerzas competitivas (PRI y PRD), s6lo el PAN
fuerza electoral—, con apenas 3.5% de los vo-
Ty los partidos paraestatales (PFCRN, PARM y PPS)
vieronal naufragio merced a una presencia muy
Por senalar un ejemplo, el Prr, con 1.33% de
para diputados mantiene sus prerrogativas

cale

y, aunque s6lo obtuvo 0.95% de los votos en la eleccion
deayuntamientos, es el tinico partido de oposicién, ade-
madsdel PrD, al que se le reconoci6 un triunfo. Con la con-
quista del ayuntamiento de Copalillo, el prt refrenda,
ademads, su registro definitivo en los términos del art.
23,aun cuandonoalcanzé el porcentaje de 1.5 que exige
el art. 36 para obtener dicho registro. El parM perdi6
todas las posiciones ganadas en 1989: la diputacién de
mayoria por el vi distrito electoral local y los ayunta-
mientos de Tecoanapa y Chilapa. El prcrN, por su par-
te, perdi6 el municipio de Tlacoachistlahuaca obtenido
en 1989.

CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Los ensayos de democracia interna que al inicio de la
gestion de Ruiz Massieu intentaron convertir a Guerre-
ro en “laboratorio de transparencia electoral” (1989)
fueron dejados atras en las elecciones de 1991 y comple-
tamente descartados en los comicios de 1993. La precan-
didatura de Rubén Figueroa Alcocer se perfilé con
mucha anticipacién. Durante su campafia como sena-
dor en las elecciones federales de 1991, el tono de su
discurso y su oferta politica correspondian mas a los de
un candidato a gobernador que a los de un legislador.’
Muy pocos dudaban sobre su nominacién a la guber-
natura, que lo convirtié en candidato “de unidad” en
octubre de 1992 con el pronunciamiento unénime de los
sectores priistas. Para un observador de la escena poli-
tica guerrerense, la postulacién de Rubén Figueroa no
sélodesplazé porlo “menos a media docena de cuadros
politicos de primera linea”, sino que también significé
lainterrupcién momentaneade “larenovaciéndelacla-
se politica priista y, eventualmente, de las élites guber-
namentales”.'?

La candidatura de Figueroa no podia menos que cau-
sar polémica ensu partido, debidoala tradicion caciquil
querepresenta, al estigma de sangre y represion que he-
reda del mandato de Rubén Figueroa —su padre (1975-
1981)—y al riesgoso anacronismo que el retorno de su
dinastia significa en un contexto de modernizacién
incipiente y alta conflictividad. Al analizar el perfil del
candidato priista, para Escudero Vidales esta claro que:

Formado en la tradicién autécrata del cacicazgo
de su estirpe, la pluralidad, la tolerancia y la
democracia no constituyen valores centrales de su
préctica politica. Por el contrario, recrea su heren-
cia politica signada por el patrimonialismo (como
cultura politica) y el despotismo (como forma de
gobierno).

En el contexto esbozado y conocidos los resul-
tados electorales en Guerrero en 1988, 1989 y 1991
(adversos al pri en términos de votacion relativa
captada), el tipo de liderazgo que encarna Rubén
Figueroa Alcocer bien puede catalizar la violencia
politica y social en la entidad, hasta alcanzar nive-
les de ingobernabilidad. "

Alrechazo que la candidatura de Rubén Figueroa sus-
cité entre priistas y no priistas se afiadi6 posteriormente
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la irritacion de la ciudadania por el ostentoso gasto du-
rante su campana y en la operacién para garantizar el
triunfo. Su campana conté con amplia cobertura en pren-
sa, radioy television local y se caracteriz6 por el dispendio
de recursos en publicidad y propaganda, en personal y
apoyo logistico y en la ya institucionalizada “operacién
tamal”. Como resultado del clima politico adverso al
candidato priista, aunque Rubén Figueroa recorri6 todo
el estado, se vio impedido de realizar sendos mitines en
Petatlan y Teloloapan, bastiones perredistas.

La postulacion del candidato del pro tuvo, por el con-
trario, un azarosa trayectoria en el que las precandida-
turas de Félix Salgado Macedonio y Octaviano Santiago
Dionisio amenazaban llevar a sus seguidores al enfren-
tamiento y a romper la fragil unidad del partido. Ante
esta situacion, los perredistas optaron por una salida
poco democratica: dejar la decision en manos del Comi-
té Ejecutivo Nacional, que se inclin6 por la candidatura
de Salgado Macedonio. Este es conocido desde su inter-
vencion en el Colegio Electoral de 1988 como “diputado
Costales”, debido a que introdujo y arrojé en el recinto
varios costales de boletas quemadas como prueba del
fraude en el II distrito. Por su empuje y bravura, en la
Costa Grande lo han apodado también “el toro sin
cerca”. Salgado es para algunos demasiado beligerante
y conflictivo, casi un provocador; para otros es un
candidato valiente y honesto, capaz de representarlos.
A pesar de que rechazo las prerrogativas econémicas
quelaley le otorgaba, logré hacer una campana modes-
ta en recursos pero extensa y penetrante —con grandes
concentraciones en Tierra Caliente y la Costa Gran-
de—, queabarcé recorridos por todo el estado, conferen-
cias de prensa en el D.F. y mensajes a los guerrerenses
emigrados a Estados Unidos.

El rarm, que se presenté, dividido a esta contienda,
“fue la primera organizacion que postul6 y registr6
formalmente a su candidato a gobernador del estado”."?
La fraccién que liderea Francisco Davila Otero y la
encabezada por el dirigente estatal y ex diputado fede-
ral Pablo Avalos Castro se enfrentaron en la etapa
preelectoral y el primero lanzé su propia candidatura
anticipandose a la linea de la direccién nacional y esta-
tal. ElpaN, por su parte, sufri6 la escision de una fraccion
encabezada por Alfonso Damian Huato, quien formé
entonces el Partido Progresista de Guerrero (prG). Supe-
rada esta fractura, en su convencion estatal el “partido
blanquiazul” eligi6 democraticamente a Max Tejeda
Martinez como candidato a la gubernatura.

LOS RESULTADOS DE LAS
ELECCIONES DE 1993 Y LAS
TENDENCIAS DEL SISTEMA DE
PARTIDOS EN GUERRERO

Los resultados de los comicios de 1993 —para goberna-
dor en febrero de 1993 y para diputados y ayuntamien-
tos en octubre del mismo ano— confirman y profundi-
zan las tendencias que a partir de 1988 se han manifestado
con claridad en Guerrero: una crisis aparentemente sin
salida del partido oficial que va minando su capacidad
de captacion y control del voto; una arena electoral cre-

cientemente competitiva con la presencia de una fuer:
electoral capaz de disputar al partido oficial la hegem
nia, pero que no logra consolidarse organicamente de-
bido a las pugnas internas; un sistema de partidos enel
que, aparte de las dos fuerzas competitivas, los partid
restantes tienen una presencia débil, muy localizada, y
una escasa presencia electoral. La posibilidad de alter-
nancia en el poder que se abre paso en este escenario
plantea un riesgo constante de violencia politica qu
s6lo reglas claras y justas y el apego a la legalidad pue-
den conjurar. El contexto altamente conflictivo en el que
surge la competencia electoral, en condiciones estructu-
rales de atraso y marginalidad y de enormes desigual-
dades sociales, se conjuga con los artilugios del partido
enel poder, que seresiste a ceder terreno aun bajo el ries-
go de violencia politica.

La crisis del pr1

El declive electoral del pri en Guerrero parece un proce-
so irreversible cuyas causas no pretendemos abordar
aqui.

El declive del pri en las elecciones federales es cons-
tante entre un periodo y otro. Antes de 1979 obtenia
votaciones superiores a 90%. A partir de esta elecciény
en las dos subsecuentes consigui6 alrededor de 85% de
los votos. En 1988 su votacién cay6 a 60% (308 397 votos)
y,aunque se recuperd relativamente en 1991 al ascender
a 63%, en numeros absolutos la votacién priistas dismi-
nuyd en esta tltima eleccién (307 713 votos).

En elecciones locales se observé una tendencia simi-
lar. A partir de las elecciones de 1989 la votacién priista
decliné ostensiblemente al registrar solamente 240 571
votos . En la eleccion de gobernador de febrero de 1993
el pri apenas capt6 228 191 votos, que representan me-
nos de la mitad de los emitidos en las elecciones de 1986,
en las que Ruiz Massieu resulté elegido gobernador de
Guerrero (véase el cuadro 1).

En el cuadro 2 puede observarse que aun cuando
entre diciembre de 1989 y febrero de 1993 el pri incre-
mento su participacién relativa en mas de 5 puntos por-
centuales, en ntimeros absolutos su votacion declind en
mas de 12 000 votos de una eleccién a otra. El prp tuvo
una variacién similar en el periodo. Los partidos pa-
raestatales, particularmente el PARM, tuvieron una caida
vertical en su votacién en 1993, en una eleccién en la que
la abstencion fue alta y la votacion global registré una
merma de —13% (53 306 votos menos que en 1989). Los
resultados de esta eleccion muestran también que la
existencia de opciones electorales no radica en otorgar
registro y prerrogativas a partidos ficticios o escasa-
mente representativos mientras se restringe la repre-
sentacion de la oposicién real. La participacion de cua-
tro nuevas fuerzas en la eleccion de febrero de 1993 no
logré una mayor convocatoria de votantes, sino todo lo
contrario. Ninguna de las cuatro nuevas opciones logré
la votacién minima necesaria para refrendar las prerro-
gativas que la nueva ley les otorgaba.

En las elecciones del 3 de octubre de 1993 se observa
un incremento global de la votacién con respecto a la
eleccién de febrero, al pasar de 359 268 a 482 775 el total
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Cuadro 1

_Evolucién de los votos del priy de la izquierda Elecciones locales en Guerrero, diciembre de
en las elecciones municipales de 1980-1993 en 1989 y febrero de 1993
Guerrero
= Partido Votacién
Afio PRI La izquierda* 1989 Porcentaje 1993  Porcentaje
1980 320 877 25100 PAN 13074 3.1 9357 2.6
p 87.6% 6.8% PRI 240 571 58.3 228 191 63.5
1983 390 400 34782 rPS 6092 14 3201 0.8
86.7% 7.7% PRD 104 038 253 98 393 27.3
1986 526 790 47 695 PFCRN 14 038 34 6 000 1.6
; 85.3% 7.7% PARM 39 498 71 4684 13
1989 240571 106 927 PRT 4417 1.0 2534 0.7
58.3% 29.8% PCG 1874 0.5
228 191 123120 PDM 1968 0.5
63.5% 29.7% PEG 991 0.2
281 810 143 311 PPG 2075 0.5
58.3% 29.6% Votos
véilidos 412574 100 359 268 100
te: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de
lectores, la Comisién Electoral de Guerrero y el Consejo Fuente: Para 1989, cifras dadas a conocer por Israel Soberanis
tal Electoral. Nogueda, presidente del Consejo Estatal Electoral, publicadas
incluye al rrs en La Jornada, 10 de agosto de 1992, p. 10. Para 1993, Consejo
cibn para gobernador Estatal Electoral, Resultados de la eleccién para gobernador del
* Eleccion para ayuntamientos estado, Chilpancingo, marzo de 1993 (informe estatal).

s validos en la eleccién municipal: un incremen-
1e 123 507 votos. Sin embargo, ello no represent6 una
eracion significativa para el pri, pues, aunque su
6n absoluta aument6, su participacion relativa
uy6 frente al aumento relativo de la votacién
dista: asi, mientras en febrero el porcentaje de vo-
partido tricolor se elevé a 63.5% del total de los

idos, en octubre sélo represent6 58.5% (es
redujo en 5 puntos porcentuales), en tanto que
menta su porcentaje de votacion de 27.4a29.7%
ento de 2 puntos porcentuales). Si tomamos
rencia la variacion porcentual en la votacion
s partidos entre febrero y octubre de 1993,
mos que el PR increment6 su votacién 24.23%
eleccion a otra, al pasar de 228 191 votos en fe-
a 283 488" en octubre, y el PRD tuvo una varia-
42.35%, al incrementar su votacién de 98 393
140 063 en el mismo periodo.

miento y consolidacién del prp como fuerza
petitiva

la unidad de los partidos que integraron el FDN
Democratico Nacional: PARM, PFCRN, PPS, PMS), el
de la Revolucién Democratica (PrD) surge como
o partido del neocardenismo. Si en la formaci6n
D en el nivel nacional las dos corrientes predo-
fueron las formadas por ex priistas y ex pe-
s,enlaintegracién del pRoen Guerrero predomi-
cambio, definitivamente, las huestes de la
;los ex priistas constituyeron una corriente muy
y con escaso peso en la composicion de la di-
estatal, los 6rganos municipales y las candida-
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turas. El PrRD se constituy6 formalmente en Guerrero a
principios de 1989 —cuando la protesta por el presunto
fraude en las elecciones de 1988 aun no se diluia del to-
do— para enfrentar el desafio inminente de las eleccio-
nes locales de 1989. En esa su primera contienda como
partido politico el PrD logré el reconocimiento de su
triunfo en 9 ayuntamientos y también obtuvo 64 re-
gidurias y una diputacion de representacién proporcio-
nal. Si bien perdi6 10 puntos porcentuales con respecto
ala votacién obtenida por el FpoN, mantuvo unnivel com-
petitivo. Los partidos restantes que formaban el ron su-
frieron un verdadero colapso que significé un descenso
de 80% en su votacion. Las denuncias de fraude, las in-
tensas movilizaciones y la respuesta represiva del go-
bierno estatal exacerbaron el conflicto poselectoral du-
rante mas de cinco meses. Las cifras de esa eleccién en
los niveles de municipio, distrito y casillas permanecen
ocultas hasta la fecha, y con ellas se mantiene la duda
sobre los resultados reales.

En la eleccién para gobernador del 21 de febrero de
1993, el prD super6 la votacién priista en 8 municipios;
obtuvo, asimismo, una votacién alta en los municipios
de Leonardo Bravo (Chichihualco), Atoyac, Benito Juarez
(San Jerénimo), Tecpan, Ajuchitlan, Coyuca de Catalan
Apaztla, Heliodoro Castillo (Tlacotepec), Iguala, Tepe-
coacuilco, Florencio Villarreal (Cruz Grande), Acapulco,
Coyuca de Benitez y Arcelia. En el nivel regional, la
competencia en la eleccion puso de manifiesto la rela-
cién casi constante que hay entre los votos de las dos
fuerzas principales: a mayor competencia —es decir, a
mayor nivel de votos perredistas —el nivel de votacion
priista es menor. La Costa Grande, que en la eleccién de
febrero fue la region con mayor votacién perredista
(41.0%) registr6 simultaneam.ente la votacién mds baja
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Guerrero
Elecciones de ayuntamientos y diputados locales, octubre 1993

Ayuntamientos Diputaciones Diputaciones

uninominales plurinominales

Partido Votos Porcentaje Votos Porcentaje Votos Porcentaje
PAN 16 818 34 18 230 37 18 282 3.7
PRI 281 810 58.3 283 488 57.8 284 664 57.8
PPS 8749 18 8320 1.7 8361 17
PRD 143 311 29.6 140 063 28.5 140 471 28.5
PFCRN 9453 19 9982 20 10 054 20
PARM 7032 14 11217 22 11 403 23
PRT 4594 0.9 6525 1.3 6630 1.3
PDM 3225 0.6 3552 0.7 3619 0.7
PEG 1216 0.2 1479 0.3 1481 0.3
PPG 2872 0.5 3000 0.6 3041 0.6
PVEM 242 0.1 323 0.1 329 0.1
PVG 2060 0.4 2286 0.4 2273 0.4
PRU 1393 0.2 1643 0.3 1656 0.3
Votos vélidos 482775 100 490 108 100 492 264 100
Fuente: Consejo Estatal Electoral, Resultado de los comicios. Cémputo electoral, Chilpancingo, CEE, octubre, 1993.

para el pri (55.1%); y a la inversa, la Costa Chica, donde
el priregistré su votacion més alta (70.5%), es también la
region con el registro més bajo de votos perredistas
(21.3%) (véase el cuadro 4).

En la eleccion del 3 de octubre, la region mas compe-
tida en la eleccién de febrero, la Costa Grande, fue la
tnica donde la votacion perredista disminuy6 porcen-
tualmente mientras la votacién del pri aumentaba. En
la regi6n del norte ambos partidos registraron una pe-
quena variacion negativa, y en todas las demas regio-
nes ocurri6 una situacién inversa que en la Costa Gran-
de: el Pri disminuy6 su porcentaje de votos mientras el
PRD lo incrementaba.

La declinacién de los votos perredistas en la Costa
Grande puede ser considerada un hecho coyuntural
(producto de las disputas internas por las candidaturas,
que se hacen més enconadas ahi donde la conquista del

poder es mas probable), habida cuenta de que, por su
tradicién historica y politica, esta region es el mas firme
baluartedel cardenismo en Guerrero. En cualquier caso,
la votacién perredista en la regién sigue siendo alta
(cercanaa40%), s6lo superada por la obtenida por el PRD
en Tierra Caliente, el otro baluarte cardenista.

Entre una eleccién y otra el prp registra un aumento
notable en otras regiones donde su presencia no era
importante. Es especialmente significativo el avance del
PRD en la region de la Costa Chica, antiguo bastién
priista, pero sobre todo en Acapulco, donde la candida-
tura de Zeferino Torreblanca, un empresario sin filia-
cion partidista, suscité amplias expectativas en torno a
la contienda. En Acapulco el prp logré el mayor incre-
mento de su votacién en el conjunto de las regiones. El
aumento es mds espectacular si consideramos que en
1989 este municipio apenas otorgé poco mas de 6 000

Guerrero: votacién del pr1 y del PrRD por regi6n en febrero y octubre de 1993
(Porcentajes)
Partidos
Tierra Centro Costa Acapulco Norte Montafia Costa
Caliente Grande Chica
rri (febrero) 59.3 69.6 55.1 61.5 62.8 67.5 70.5
PrD (febrero) 38.8 22.0 41.0 217 279 21.4 213
PRI (octubre) 544 66.3 56.2 52.5 61.3 60.0 60.2
PRD (octubre) 40.6 244 38.1 299 25.5 24.0 27.0
Fuente: Para las elecciones de febrero, Consejo Estatal Electoral, Resultados de la eleccién para gobernador del estado, Chilpancingo, marzo de
1993, (computo electoral). Para las elecciones de octubre, Consejo Estatal Electoral, Resultados de los comicios. Eleccién para ayuntamientos
municipales, Cémputo electoral por region, Chilpancingo, octubre de 1993.

58



Guerrero: transicion democritica, obstdculos y perspectivas

al prD. La imagen de este partido como uno de
inos se desdibuj6 de esta manera. Algunos de
atos “delasociedad civil”—como Torreblanca
co y Nufez en Atoyac, e incluso Tomasa
la esposa de Pedro Uriéstegui, en Teloloapan—
n los resultados mas exitosos al “partido del sol
', aun cuando su postulacién sea vista por mu-
0 el signo de una crisis de liderazgo en el PrRD.
e para unos constituye su debilidad ha resultado
05 casos su fortaleza.
obstante el aumento absoluto y relativo de su
el PrD 8610 logro refrendar sus triunfos en 5 de
icipios que conquisté en 1989, como conse-
principalmente, de las pugnas y divisiones
, de una ley parcial, de una desigual contienda
manipulacion del voto en favor del partido
. (véase el cuadro 5).
‘expresa evidentemente una subrepresentacion
torado perredista. Con un nivel de votacién
no a 30%, el PRD gobierna en menos de la décima
los municipios (8%). En el reparto de diputacio-
inominales también resalta este hecho, pues al
 se le asignaron 8 diputaciones de representa-
porcional (con 28.5% de los votos controla 17%
afios del Congreso local), en tanto que el pPri
se llevé “carro completo”— obtuvo, ademads de
rules uninominales, 4 diputaciones plurinomi-
on 57.8% de los votos controla 70% de la cdma-
PAN —tercera fuerza, muy por debajo del PRD—
3 escanos, casi la mitad de diputados plu-
es que éste (con 3.71% de los votos gan6 6.5%
escaios). También obtuvieron una diputacién
el pps, el prCRN y el prT. El reparto de
es una cuestion atin no resuelta totalmente,
este asunto la subrepresentacién perredista
iza y ha sido objeto de constantes reclamacio-
este partido.

Elalto nivel de competitividad y el crecimiento nota-
ble del PrD en nuevas regiones destaca en el siguiente
cuadro, que muestra la relacion entre el voto priista y el
voto perredista (véase el cuadro 6).

En el nivel de distrito se puede hablar de una compe-
tencia cerrada en 12 de los 28 (II, IV, VI, VII, VIII, XII,
XVI, XVII, XVIII, XXII, XXIII y XVIII). En el nivel de
municipio —excluyendo los 6 donde el prp triunfo—, la
competencia es cerrada en 28 de los 75 municipios.

Hay que senalar que el crecimiento de la votacion
perredista es un hecho casi constante, no obstante el
precario trabajo de su militancia, el divisionismo y la
corrupcion de algunos de sus dirigentes y la violencia
gubernamental que se cierne sobre sus activistas. A raiz
de los comicios del 3 de octubre los voceros de este
partido en la entidad han protestado por el supuesto
fraude electoral y se mantienen movilizados en 35 alcal-
dias donde reclaman el triunfo de sus candidatos. Sin
embargo, la intensidad del conflicto no ha alcanzado la
magnitud que mostrd el conflicto poselectoral de 1989,
posiblemente porque, si bien la violencia y la represion
gubernamental han estado presentes a lo largo del
proceso, no se han expresado ahora con la brutalidad y
generalidad con la que se reprimié entonces la protesta,
sino como hechos aislados y camuflados como proble-
mas policiacos.

La pluralidad aparente: la escasa representatividad
de los otros partidos de oposicion y la presencia
sostenida aunque inestable del ran como tercera
fuerza electoral

Losresultados de la eleccion de gobernador muestranla
extremadamente débil implantacion y la escasa fuerza
del resto de los partidos de oposicién. El ran, tercera
fuerza, con menos de 10 000 votos en el estado apenas

dro 5

uerrero, en 1989 y 1993

ipios donde la votacion del Prp super6 la votacién del rri en elecciones locales, por region,

de Tierra Centro Costa Acapulco Norte Montafia Costa
es Caliente Grande Chica
Ajuchitlan Petatlan Alcozauca
Coyuca de Tecpan Metlatonoc
Catalan Xochihuhuetlan
Cutzamala
Zirdndaro
Cutzamala Coahuayutla Teloloapan Alcozauca
Zirandaro Petatlan Malinaltepec
Metlatonoc
Zirandaro Atoyac Teloloapan Alcozauca
Coahuayutla

Malinaltepec

diputados, Chilpancingo, CEg, 1993.

¢: Elaboraci6n propia con datos, para 1989, de José Antonio Balderas, Andlisis de la coyuntura politica en Guerrero: febrero-diciembre de
989, Chilpancingo, inédito, 1989; para 1993, Consejo Estatal Electoral, Resultados e la eleccion para gobernador y Eleccion para ayuntamientos

59



Alba Teresa Estrada Castafién

capta 2.6% de la exigua votacién; los votos panistas se
concentran en los distritos: V, XVII, XIX (Taxco y Buena-
vista); y XXVI (el Acapulco urbano).™

La votacién del prcrn descendi6 a su nivel histérico
mas bajo desde 1979, pues obtuvo apenas 1.67% de los
sufragios. El pARM, con apenas 1.3% de los votos, langui-
dece oscurecido atin més por la pugna entre sus dirigen-
tes. El otro antiguo partido paraestatal, el s, no alcanzé
siquiera la cota minima de 1%, igual que los partidos
regionales con registro estatal alentados por el goberna-
dor, cuya presencia electoral ha sido “flor de un dia”: el
Partido Civico Guerrerense, el Partido Progresista de
Guerrero, el Partido Ecologista de Guerrero y el Partido
Demécrata Mexicano. El articulo 36 del Cédigo Electo-
ral en su fraccién segunda establece: “El partido politico
que no obtenga 1% perdera todos los derechos y prerro-
gativas que establece este codigo.” De acuerdo con el
cuadro 1, 6 de los 11 partidos que participaron en los
comicios del 21 de febrero se hallarian en esta situacién
que afecta a las organizaciones con registro condiciona-
do, si el PRTno hubiese obtenido previamente su registro
definitivo en los términos del articulo 23 citado supra.

El crecimiento de la abstencién asociada a la
violencia politica y policiaca y a la falta de
credibilidad en el proceso

La abstencién ha tenido una evolucién irregular en
Guerrero, pero se ha incrementado sensiblemente en las
dos ultimas elecciones locales. De 1983 a 1993 el nivel de
abstencién ha pasado de 54% en 1983 a43.9%en 1986 (en
1989 hubo 412 574 sufragios vélidos, aunque falta el
dato del padrén). Para 1993 el Consejo Estatal Electoral
reconoce una abstencién de 65.92% sobre un listado
nominalde 1 088 695 ciudadanos. Poco més de un tercio
(34.08%) de los ciudadanos empadronados sufragaron
un total de 379 990 votos, de los que 11 722 fueron
anulados y dan un total de 359 268 votos validos.

Este nivel promedio de abstencion cercano a 66% se
elevo a mas de 70% en 8 de los 28 distritos electorales
locales. Resulta significativo que estos distritos no co-
rrespondan como podria esperarse, a los municipios
mads pobres y marginados de la entidad, sino precisa-
mente a los mds ricos y que mayor poblacién concen-
tran. El mayor porcentaje de abstencién (77.08%) se
registré en el distrito XXVIII, que corresponde al muni-
cipiode Acapulco. Lesiguieron en orden descendente el
XIII (76.83%), el XXVI (75.69%), el XVII (74.36%) y el v
(71.94%) —también de Acapulco—, el XV (70.40%) de
Chilpancingo, el XVI (70.08%) y el XVIII (70.00%)
de Acapulcoy el XIX (69.89%) de Taxco. Por el contrario,
los distritos que registraron mayor participacién —co-
mo el VIIT (51.54% de abstencién) y el XI (54.44%)—
fueron aquéllos donde triunfé el Pro 0 donde se presen-
t6 una mayor competencia electoral.

La crisis estructural del rien Guerrero se agudizé en
la coyuntura de 1993 por la postulacién de un candidato
polémico en una situacién de gran explosividad. La
exigua votacién obtenida por Rubén Figueroa, mas alla
de la impugnacién perredista de su triunfo, coloca al
partido gobernante en una situacion dificil y a Guerrero

en laantesala de la ingobernabilidad en tiempos dem
siado cercanos a la sucesion presidencial. La falta
consenso en torno a Figueroa expresa el rechazo de lo
guerrerenses priistas y no priistas a un sexenio d
autoritarismo, violencia y represi6n.

LA TRANSICION DEMOCRATICA
EN GUERRERO: OBSTACULOS
Y PERSPECTIVAS

La transicion democritica en el escenario guerrerenst
tiene una trayectoria dificil y una agenda abultada. Lo
obstaculos estructurales marginan a dos tercios de |
poblacién de los frutos del progreso —un tercio de ell:
pertenece a etnias indigenas en condiciones de extrems
pobreza. Aunque Chiapas tiene el priemr lugar er
analfabetismo, Guerrero registra todavia una tasa d
26.8% de analfabetas que situa a este estado en el tercer
lugar nacional, y también ocupa el segundo en pobla-
cién sin instruccién; mantiene la trigésima posicién en
el niimero de poblacién que asiste a la escuela y cuenta
con primaria completa, y es el penultimo estado en la
tasa de participacién de la poblacién econémicamente
activa (Pea) y en la tasa de ocupacién. Es el estado con
mayor indice de hacinamiento y mas bajo nivel de
servicios en viviendas.” El aislamiento sigue siendo
también un obstdculo estructural al desarrollo de la-
democracia, pues propicia la preservacién de cacicazgos
y relaciones clientelares. Excluyendo la comunicacién
de los polos turisticos, Guerrero es el estado con me
vias férreas y carreteras por kilémetro cuadrado.

Siendo parte del todo nacional, la agenda de la tran- -
sicién democratica guerrerense incorpora necesaria- '
mente puntos que corresponden también a una agenda
nacional, como son: la necesidad de una reforma electo-
ral democratica;la participacién mds amplia de la socie-
dad civil en la vigilancia y control de los procesos elec-
torales; el fortalecimiento de una cultura politica de
respeto de los derechos civicos y de los derechos huma-
nos que empiece por los organismos de seguridad pi-
blica, justicia y gobierno y ponga fin a los abusos e
impunidad de funcionarios policiacos; la libertad y el
respeto del voto ciudadano; el caracter publico de los
resultados electorales; el fortalecimiento del sistema
local de partidos y el respeto de la oposicion; la transpa- |
rencia e informacion sobre las finanzas publicas y los |
partidos politicos; el fin al dispendio de las campaiias
priistas y al uso discrecional de los recursos del sector
publico, por sélo mencionar algunos de los mas impor-
tantes.

En Guerrero, sin embargo, la relacién entre gobierno
y sociedad se ha llevado nuevamente a un nivel de
tensién que amenaza con romper los marcos de la
politica. Por ello, la democracia no es sélo una demanda
sentida sino una condicion sine qua non para garantizar
la gobernabilidad, consolidar la pacificacién de la enti-
dad, hacer viable el proyecto de modernizacién eco-
némica y garantizar la propia sobrevivencia del régi-
men politico. La etapa de competencia electoral que
inauguraron las elecciones de 1988 parece irreversible.
Se alimenta tanto del debilitamiento del partido oficial




Guerrero: transicion democritica, obstdculos y perspectivas

e torna ineficaces sus redes de control del voto y
as de dominacién tradicional— como del forta-
iento de una oposicién de centro-izquierda que
tre un tercio y la cuarta parte del electorado
ense. No obstante, en contra de esta tendencia, el

que anima tanto al partido oficial como a los
ios del gobierno y a la nueva legislacion elec-
al busca readecuar las condiciones de la compe-
haciéndolas mds inequitativas, asegurar el go-
por el partido mayoritario y frenar el avance de
sicién perredista propiciando la fragmentacion

a electoral y alentando a la oposicion leal. La
6n evidente es restar competencia a la contienda
ar el predominio del partido gubernamental. El
a es que la gobernabilidad no se garantiza sim-
te con el mantenimiento de una mayoria parla-
iamediante la manipulacién de los resultados i,
parte, la representatividad —ergo, la legitimi-
estd ausente. En el contexto de violencia e incer-
bre que configura la realidad mexicana al inicio
4 y de cara a las elecciones federales del 21 de
to, la gestacion de una nuevay formidable crisis de
dad y gobernabilidad es un riesgo palpable que
detonar si los préximos comicios se presentan
0 una eleccién bajo sospecha.

Notas

! La distincién de tres etapas en la evolucién electoral de
- Guerrero es una propuesta de periodizacién de Marco Antonio
- Calderén, a partir de la sistematizacién de algunos planteamien-
tos de su tesis de maestria en sociologia politica, Violencia politica
‘, yelecciones municipales en Guerrero y Michoacdn, México, Instituto
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Mora, 1991. Aunqueel autor ha reformulado posteriormente esta
periodizacién y sefiala ahora dos grandes periodos —de eleccio-
nes sin opcién antes de 1980 y de elecciones conflictivas después de
ese afio—, conservo aqui su propuesta original por el valor
heuristico que tiene para la indagacion de los cambios en el
ambito electoral guerrerense.

* Véase Marco Antonio Calderén, Violencia politicay ..., op. cit.,
pp. 88 y 89.

Para este autor, el nivel de concurrencia partidista lo refleja el
niimero de partidos que se disputan los municipios y el nivel de
cobertura partidista indica el porcentaje de municipios donde
al menos compiten dos partidos, frente a los municipios sin
opcién.

*Se modificaron los articulos 25, 29, 47 y 97.

4+ H. Congreso del Estado de Guerrero, LIII Legislatura. “Ini-
ciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Constitucion
Politicadel Estado Libre y Soberanode Guerrero”, Chilpancingo,
Poder Legislativo, 8 de enero de 1992, p. 5.

5 Véase Consejo Estatal Electoral, Cédigo Electoral del Estado de
Guerrero, Chilpancingo, CEE, 1992, 111 pp.

¢ 1bid., p. 7.

7 Ibid., p. 11.

8 Articulo 36, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de
Guerrero, op. cit., p. 11.

“ Esta oferta se bas6 en la promesa de obras y en destacar la
capacidad de gestién de los candidatos priistas. Su propio su-
plente, Israel Soberanis Nogueda —actual presidente del Con-
greso y del Consejo Estatal Electoral—, en un mitin realizado en
Acapulco “advirti6 que de no votar el 18 de agosto en favor del
PRI, ya no habra mds obras porque el Pronasol (Programa Nacio-
nal de Solidaridad) es del gobierno priista”. El Sol de Acapulco, 3
de junio de 1991, pp. 1y 5.

1% Valente Escudero Vidales, Reflexiones en torno a la sucesion
gubernamental de 1993 en Guerrero, Chilpancingo, octubrede 1992,
mimeografiado, p. 3.

" Ibid., pp. 4y 5.

"2 Ibid., pp. 3 y 4.

" En la eleccién de diputaciones uninominales.

" Consejo Estatal Electoral, Resultados..., op.cit.

% Datos del INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivien-
da, 1990. Perfil sociodemogrifico, Aguascalientes, INEGI, 1992,
pp- 11-94.
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Voto total 1993: 359 268

Padrén 1993: 1 131 435 ciudadanos

PRI
63.5%

Voto total
31.7%

Abstencién
68.2%

Voto total 1986: 615 546

Padrén 1986: 1 091 832 ciudadanos

PRI

Otros 1%
PAN 3%

PST 3%

PSUM + PRT
4%

Voto total
56%

Abstencién
44%

Voto total 1980: 366 613

Padrén 1980: 949 009 ciudadanos

Voto total
39%

Abstencién
61%
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Padrén 1974: 865 202 ciudadanos

Voto total
67%

N

AR

Abstencion
33%
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LA LEY ELECTORAL DE GUERRERO Y
SUS ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Requisitos de elegibilidad

Requisitos de elegibilidad: De acuerdo con el Articulo 116
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos s6lo podran ser gobernadores de un Estado los
ciudadanos mexicanos por nacimiento, nativos de ese
Estado o con residencia no menor de cinco afiosen él. La
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero anade los siguientes requisitos: ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento; estar en pleno ejerci-
cio de los derechos ciudadanos; tener al menos 30 afios
de edad; no ser ministro religioso, ni funcionario fede-
ral, miembro activo del Ejército o de la Armada; tampo-
co puedenser gobernador, los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, ni los presidentes municipales

Registro de partidos y prerrogativas

ElCédigo Electoral del Estado de Guerrero reconoce co-
mo partidos politicos a todas las organizaciones que
hayan obtenido su registro ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral. Si una de esas organizacio-
nes pierde su registro federal, pero ha triunfado en
alguna eleccién municipal o bien ha obtenido una dipu-
tacién local, el cédigo guerrerense le otorga su registro
como partido estatal. Ese ordenamiento establece otros
tres mecanismos para que las organizaciones que asi lo
deseen puedan participar en las elecciones como parti-
dos locales. El llamado registro definitivo, lo pueden
obtener los partidos que comprueben, entre otras cues-
tiones formales, contar con un minimo de 100 afiliados,
debidamente empadronados, en al menos cada uno de
las dos terceras partes de los municipios que conforman
al Estado. El registro condicionado al resultado de una
eleccién determinada, lo pueden obtener las organiza-
ciones que, a convocatoria de el Consejo Estatal Electo-
ral, comprueben que han elaborado una Declaracién de
Principios, un Programa de Acci6én y unos Estatutos.
Ademas deberdn demostrar que representan una co-
rriente de opinién diferente a las de los partidos ya re-
gistrados y que han desarrollado actividades politicas
anterioresa lasolicitud de su registro. Finalmente, el c6-
digo de Guerrero establece que si algtin diputado local
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se afilia a cualquier partido politico sin registro,
obtiene por ese hecho inmediatamente su registro.
minimo de votacién necesario para refrendar el regi
de los partidos es de 1% del total de la votacién.

En materia de prerrogativas para los partidos poli
cos, el Cédigo Electoral del Estado de Guerrero estab
ce basicamente dos modalidades: @) acceso permanen
alaradio y televisién propiedad del gobierno del Esta
do; y b) un sistema de finaciamiento ptiblico proporcio:
na a los resultados electorales.

Organos y procedimientos electorales

La preparacién, desarrollo y vigilancia de los proc
electorales en Guerrero recae en una estructura confor-
mada por el Consejo Estatal Electoral, Consejos Distri
tales Electorales, Consejos Municipales Electorales y:
Mesas Directivas de Casilla. El consejo estatal depend:
del Poder Legislativo local y se encuentra conformads
por el coordinador del Congreso, que es el presidente
del consejo, los diputados, que son los representantes de
los partidos, y por consejeros ciudadanos, que equiva-
len en nimero a la diferencia entre los representantes
del partido mayoritario y los partidos minoritarios mas
uno. Estoiltimo, segtin explicita el c6digo electoral, con
el objeto de asegurar la imparcialidad y objetividad de
las funciones electorales.

Los consejeros ciudadanos deben cumplir con ciertos
requisitos de honorabilidad y son electos por las dos
terceras partes de los miembros de la Camara de Dipu-
tados. Un procedimiento similar se sigue para la desig-
nacién de los presidentes y los consejeros ciudadanos
delos Consejos Distritales Electorales. En estos organis-
mos, al igual que en los municipales, la representacién
de los partidos es proporcional a la votacién obtenida
porcada unodeellos. Enambos organismos se pretende
mantener la imparcialidad estableciendo que el nime-
ro de consejeros ciudadanos debera ser superior al de
los representantes de los partidos. La designacién de los
miembros de los consejos municipales es facultad de
los distritales.

Finalmente, las mesas de casilla se integran por un
presidentes, un secretario y dos escrutadores, designa-
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los consejos distritales a partir de un procedi-
o que incluye la insaculacién de 20% de los empa-
s en cada seccion electoral, su seleccién, capa-
y final designacion.

cacion electoral

ez concluida la jornada electoral, las mesas direc-
casillas deben realizar el escrutinio y cémpu-
otacion. Cuentan hasta con 48 horas para hacer
paquetes electorales a los consejos distritales

y/o municipales, segtin sea el caso. Recien-
mas al Codigo Electoral del Estado de Guerrero
que los consejos distritales deberdn remitir
es de la eleccion de gobernados al Consejo
toral, el cual, reunido el siguiente domingo
 de la eleccién, realizara el computo de los
ara la gubernatura. La calificacién final de
ultados corre a cargo del Congreso del Estado
do en Colegio Electoral. Los partidos politicos

echoainconformarse durante el proceso elec-
contra de sus resultados, ante el Tribunal
del Estado. Las resoluciones de ese organismo,
o por un magistrado del Tribunal Superior de
‘otro del Tribunal de lo Contenciosos Adminis-
por el presidente de la Comisién de Defensa de
os Humanos del Estado, son definitivas e ina-
ando se trate de asuntos previos a lajornada
us resoluciones sobre resultados impugna-
mbio, pueden ser modificadas si se cumplen
itos: a) que hayan sido adoptadas por mayo-
opio Tribunal; b) que las dos terceras partes
mbros del Consejo Electoral estén de acuerdo
0 revocar la resolucion en cuestion.

idatos

os participan en la contienda por la guber-
uerrero. Sus candidatos son: Rubén Figueroa
, Félix Salgado Macedonio (prD), Fernando
énez (prcrN), Max Tejeda Martinez (PaN),
Noriega Cantu (pps), Ramén Reyes Carreto
onso Herndndez Badillo (ppm), Juventino
tafo (Prt), Pilar Campos Tapia (Partido Civico
), Héctor Zurita Brito (Partido Ecologista
0) y Andrés de la Rosa Pelaez (Partido Pro-
e Guerrero).
cion de los resultado obtenidos en anteriores
, los tres candidatos més importantes son los
D Y PFCRN.
i Alcocer es Licenciado en Derecho por
ad Nacional Auténoma de México. Es di-
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putado federal por segunda ocasi6n y ha sido senador
y senador suplente, en ambos casos representando al
estado de Guerrero. Ha ocupado diversos cargos de
coordinacién partidista y ha sido presidente de un
comité distrital y del comité estatal del pri. Fue respon-
sable de transporte de las campaiias presidenciales de
Luis Echeverria y José Lépez Portillo, por parte de la
Alianza de Camioneros de la Reptiblica Mexicana. En la
administracién publica se ha desempefiado como re-
presentante de los gobiernos de Qu¥atana Roo y de
Guerrero en el Distrito Federal, ha sido asesor en mate-
ria de transporte del gobierno de la capital, subdirector
del Metroy fue coordinador de la comisién de transpor-
te del Departamento del Distrito Federal. Igual cargo ha
ocupado en el gobierno de Guerrero y en la empresa
Sidermex. El Lic. Figueroa Alcocer es casado y cuenta
con 52 afos de edad.

Félix Salgado Macedonio es Ingeniero Agrénomo
egresado de la Escuela Superior de Agricultura de la
Universidad Auténoma de Guerrero, esta casado y
tiene 36 afios de edad. Su actividad profesional la ha
desempefiado fundamentalmente como periodista. Es
fundador del Diario Accién, de Iguala, y ha sido secreta-
rio general de una delegaci6n del Sindicato Nacional de
Redactores de Prensa y miembro activo de la Federa-
cién Latinoamericana de Periodistas y de la Organiza-
ci6n Internacional de Periodistas. Sus actividades poli-
ticas se iniciaron en 1988 como candidato a diputado
federal por el Frente Democratico Nacional; candidatu-
ra que lo llevé a la Camara de Diputados durante el
periodo 1988-1991. Fue delegado por Guerrero en el
Congreso Constitutivo del Prp, ha sido responsable de
organizacion de ese partido en el estado y actualmente
es presidente de su comité estatal. Ha participado en
diversas movilizaciones tanto en su estado como en
otras entidades de la Reptblica, en demanda de respeto
a los procesos electorales.

Fernando Pineda Ménez es normalista, periodista y
soci6élogo. Inici6 su carrera magisterial en diversas es-
cuelas de ensefianza media y superior del estado de
Guerrero y particip6 en la conformacién del proyecto
Universidad-Pueblo y en la constitucién del Sindicato
de Trabajadores Académicos de la Universidad Auté-
noma de Guerrero. Realiz6 estudios de sociologia en
Europa y fue profesor y director de extensién universi-
taria en la Universidad Tecnolégica de México. Ha
colaborado en los periédicos El Trdpico de Acapulco, El
Dia, El Nacional y UnomdsUno, asi como en las revistas
Impacto, Personas y Oposicion. Fue Secretario General
dela Unién de periodistas Democréticos. Pineda Ménez
cuenta con 53 afios de edad, es casado y tiene tres hijos.
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Distribucién de la poblacién
Municipios con mas de 85 mil habitantes

Acapuico de Juarez
593.212

Chilapa de
Alvarez
85.621
Chilpancingo 4 Taxco de Alarcén
136.164 Iguala 86.864

Migracién

Nacidos en el estado
94%

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNecr.

Lengua indigena
Poblacién de 5 afios y mis

Fuente: Censo de poblacién 1990, NG,

Religién
Poblacién de 5 afios y mas

Soélo habla espariol
87%

Ninguna 4%
Otra 1%
Protestante 4%

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNeci.

Nivel de instruccién
Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNecr.

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mis

27%

PEI
62%

Fuente: Censo de poblacién 1990, NEcr.

Fuente: Censo de poblacién 1990, e,
PEA: Poblacién econémicamente activa.
pEr: Poblacién econémicamente inactiva.
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Ocupacién principal

Sector de actividad

Trab. agropecuarios

S

N

Otros

L% g 24%
Oficinistas 6%

Sector secundario
36%

Ind. manufacturera
9%

Construccion
7%

\ Otros
Comercio 10% N\ 15%
Serv. comunales 9%

Serv. de restaura Serv. personales 7%

50 de poblacién 1990, INEGI.

Ingresos
Poblacion ocupada

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

os de 1 S.M.
% 77 No recibe ingresos
16%

B Mas de 10 SM. 1%
De 5 hasta 10 S.M. 3%

De3a5S.M.8%

De 2 a menos de 3 S.M.

Casa sola particular
88%

de poblacién 1990, INEGL.
minimo.

‘Diponibilidad de energia eléctrica en
3 viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacion 1990, NGl

Diponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

Tienen agua entubada
57%

77 No tienen agua
entubada
43%

Fuente: Censo de poblacion 1990, iNeGl.

Clase de vivienda particular y
porcentaje de ocupantes

Hab. en casa propia
87%

A7

Fuente: Censo de poblacion 1990, iNeci.



3. QUINTANA ROO, 1993: LA OPOSICION QUE NUNCA HA GANADO
LAS ELECCIONES DE GOBERNADOR

MANUEL LARROSA HARO vU4Mm-Iztapalapa

%,

CAMPECHE

YUCATAN

Cancin

Cozumel

MAR CARIBE

13 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

7 MUNICIPIOS

Benito Juarez
Cozumel

Felipe C. Puerto
Isla Mujeres

José Maria Morelos
Lazaro Cardenas
Othén P. Blanco
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de expresar en pocas paginas lo que fue la ex-

periencia electoral de los comicios para elegir go-
bernador durante 1993 en una de las entidades menos
populares entre los estudiosos de los procesos electora-
les y entre los propios partidos politicos en cuanto a las
elecciones estatales se refiere: Quintana Roo.

El trabajo contiene cuatro apartados: el primero se
trata de una revision recordatoria del lugar que han
ocupado los partidos politicos exclusivamente en el
terreno de las cifras entre 1974 y 1990; el segundo se
concentra en los sucesos politicos y electorales de los
cuatro meses anteriores al dia de la eleccion; el tercero
eslaevaluacion de lajornada y sus resultados, y el cuar-
to constituye un breve examen de la agenda politico-
electoral para el futuro inmediato, ya transcurridas las
elecciones del 21 de febrero de 1993.

Después de un largo y sinuoso transito —que va de
1902 a 1973— para dejar de ser territorio y pasar a
entidad federativa, Quintana Roo, se convirti6 en octu-
bre de 1974 por decreto presidencial en el estado més
jovende la reptiblica mexicana. En el periodo “interme-
dio” del transito (territorio federal-desterritorizacién-
reinstalacion del territorio-entidad federativa), surgié
un movimiento ciudadano denominado Comité Pro
Gobernante Nativo, cuyo fin fue lograr colocar en los
puestos de gobierno y administrativos mas importantes
a funcionarios nacidos en Quintana Roo. El movimien-
to empez6 a consolidarse en 1968, con la llegada de Ja-
vier Rojo Gémez a la gubernatura del territorio. En esos
afios se inici6 una nueva época para el lugar, pues la
tendencia comenz6 a lograr sus objetivos; al arribo de
Rojo Gémez, ya existia entre los jovenes —algunos,
hijos, y otros discipulos, de los viejos luchadores de los
afios cuarenta y cincuenta— un grupo formado en las
universidades del centro del pais que estaba en posibi-
lidades reales de dirigir politica y profesionalmente el
gobierno. Es importante sefialar que tanto el movimien-
to “nativista” como el “pro gobierno local” eran promo-
vidos, entre otros, por miembros del Partido Revolucio-
nario Institucional, el cual, desde las primeras elecciones
populares que vivi6 el estado en 1974, capitalizé elec-
toralmente la experiencia constitutiva territorio-enti-

E larticulo que el lector tiene en sus manos preten-
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locandose desde entonces y hasta la fecha como
a electoral absoluta.!
tana Roo es, junto con Baja California Sur, la
d con el universo de electores mas reducido del
,154 013 y 234 484 ciudadanos, respetivamente, en
Los cambios demogréficos, econémicos y politi-
e ha tenido en los diecinueve afios transcurridos
'4 21993 son mucho mds vertiginosos y significa-
0s que los que pudo vivir entre 1902 (afio en que se le
ar6 territorio federal) y 1973. Por ello, los antece-
ates que explican las condiciones de la situacién dela
politica en general y de la virtual inexistencia de
etencia electoral desde 1974 hasta el dia de hoy en
tidad se encuentran en el pasado inmediato (en los
imos decenios), y no en el tiempo en que sus habi-
se debatian politicamente con la federacién para
e reconocido como estado libre y soberano.
I decenio de los afios setenta marca un cambio inu-
para laregion, a partir de que el gobierno federal,
io del Banco de México, iniciara las obras de
tructura de lo que posteriormente seria el polode
rrollo turistico de Canctin. En torno a este centro
istico gira hoy la vida econémica de la entidad en
0s de la ocupacién de la poblacién econémica-
activa; del total de esta tltima, Canctin concentra
or porcentaje del estado, asi como poco mas de
e la poblacion total.
intana Roo presenta algunas caracteristicas con
o a las 30 entidades restantes de la federacion; es
o estado cuya poblacion se ha multiplicado diez
en cuatro lustros: en 1970, atin siendo territorio,
50 000 habitantes; en 1993 eran casi 600 000, de los
240 000 estaban en Canctin, ciudad inexistente en
ambién es el tinico estado de la republica que to-
en 1992 no poseia una universidad.
umento de la riqueza generada en el estado por el
ante desarrollo turistico ha creado una nueva:
a econémica y politica que, sin embargo, no ha
trado su expresion electoral en términos del siste-
partidos y de la competencia electoral que de él
a desprenderse como resultado de la compleja
ormacion social. Ha provocado, en cambio, una
ucion significativa del poder econémico y poli-
e la antigua e historica burguesia de Chetumal
del estado y asiento de los poderes locales) y la
ente fortaleza de una naciente burguesia ligada
servicios y al turismo internacional.
La primera eleccion de representantes populares por
del sufragio para elegir diputados constituyentes
olugarel 10 de noviembre de 1974. Lalegislatura, in-
ada por siete diputados propietarios y por igual nii-
o de diputados suplentes, elabor¢ la Constitucion
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la cual
cretada el 12 de enero de 1975 por el gobernador
visional del estado. Ese mismo ario, el 2 de marzo,
tuvieron lugar las primeras elecciones estatales celebra-
as en los tres niveles: gobernador, diputados locales y
identes municipales. Como resultado de ocho me-
de trabajo del poder legislativo, el 15 de noviembre
pidi6 la primera ley electoral® de la entidad.
n las mencionadas elecciones participaron el Parti-
olucionario Institucional (eri), el Partido Popular

ITa
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Socialista (pps) y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), aunque este tiltimo partido, sélo pre-
senté candidatos a los ayuntamientos, mientras que el
pps lo hizo en los tres niveles, al igual que el pri. El gran
triunfador fue el partido oficial, que obtuvo la guber-
natura, los siete diputados de los siete distritos locales
en disputa y los siete ayuntamientos elegidos.

El triunfo aplastante del prien esta primera experien-
cia electoral de los quintanarroenses se debi6 en gran
medida a que en 1974 el partido tenia ya una reducida
clase politica local (lo cual no sucedia con la oposicién),
lista para dirigir la naciente entidad. Jestis Martinez
Ross, diputado federal elegido en 1973, fue postulado
por unanimidad candidato a la gubernatura por el par-
tido oficial y result6 elegido gobernador constitucional
al ganar la eleccién por 41 165 votos a favor y 443 en
contra del pps, con un padrén de 55 684 electores.

Martinez Ross “desarmé” la estructura territorial
para organizar el nuevo sistema estatal, lo cual marcael
inicio de la consolidacién de la clase politica local, al
unirse los politicos “histéricos”, la clase politica fogueada
durante la tltima etapa territorial y los politicos
mayoritariamente profesionales y profesionistas.

De 1974 a 1990 han sido elegidas siete legislaturas
y ha habido tres elecciones de gobernador: 1975, 1981 y
1987. La relacion entre el Pri y la oposicién existe for-
malmente desde el primer enfrentamiento electoral de
1974; sin embargo, podemos afirmar desde este mo-
mento que la competitividad® electoral no existe en la
entidad. Existe lacompetencia desde 1981, afio en el que
participan por primera vez mas de tres partidos en los
comicios estatales (PRI, PARM, PPS, PCM, PST, PAN y PDM) ga-
nando alguna posicién (presidente municipal), o bien
alguna representacion (diputado local por representa-
cién proporcional). Dicha participacion fue resultado
en gran medida de la reforma politica de Lépez Portillo
de 1977.

Es muy importante hacer notar que Quintana Roo
presenta pluralidad partidista (sin traduccion en com-
petitividad electoral en los términos ya mencionados)
hasta el momento en que la Ley Electoral Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)
de 1978 entré en vigor para regular las elecciones fede-
rales de 1979, elecciones en las cuales el rcm, el oM y el
PST consiguieron su registro oficial.

Hasta 1978, el pri era el tinico partido politico con re-
presentaci6n en la legislatura del estado, tanto en la
Constituyente de 1974 como en la de 1975. El prs y el
parRM fueron los primeros partidos de oposicion que
ocuparon curules en la Camara de Diputados del esta-
do; mientras que el PAN no tuvo presencia hastala quinta
legislatura (1984), cuando capt6 6.6% de la votacion es-
tatal total.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la
presencia de toda la oposicion politica organizada bajo
la forma de partido politico en el estado (particularmen-
te, del pps y del PAN, y en menor medida del pArM) ha sido
de participacién “parlamentaria”, con lo cual queremos
decir que los partidos se presentan con cierta regulari-
dad en los procesos electorales (de manera muy des-
igual, dependiendo del tipo de eleccion en juego) cada
tres y seis afos, no con el fin de disputar realmente la
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direccion del gobierno al pri, sino para lograr una pe-
quenisima representacion en la cimara local, pues su
fuerza politica local (a pesar de ser todos partidos
nacionales) no es suficiente para desempenar esa tarea.
La organizacion politica que supone disputar la direc-
cionde ungobiernoa un partido en una eleccién implica
un desarrollo particular del sistema de partidos y de
cada unode los partidos en particular, que en Quintana
Roo no ha habido, y atin en 1993 no hay.

En otras palabras, en Quintana Roo la oposicién nu-
mérica y en términos organizativos, nunca ha estado en
condiciones de disputar en las urnas el cargo del ejecu-
tivoestatal al partido oficial, y mucho menos la mayoria
de la legislatura; este estado no es uno de los bastiones
de competencia electoral de finales del siglo xx, como lo
son Baja California, Chihuahua, el estado de Meéxico,
Guanajuato, Guerrero, Michoacan o San Luis Potosi.
Porlo anterior, no se trata tampoco de una entidad en la
que se reflejen los aspectos coyunturales de gran
contlictividad postelectoral caracteristicos del decenio
de los noventa (Guanajuato, Michoacan, Yucatan, Pue-
bla y Tamaulipas, San Luis Potosi, etcétera).

En el caso de las elecciones de gobernador, tenemos
el siguiente expediente: en 1975, el rri derroté al tinico
partido que postul6 candidato por poco mas de 41 000
votos en una eleccion con un padrén de 55 684 electores.
Seis anos después, el rri derroté a sus cinco contrincan-
tes (Pps, PARM, PST, PAN y PcM) al obtener a su favor 53 386
votos en una eleccion que reporté un total de 56 867
sufragios, con un padron de 85349 electores. En esa
0casion, como en la anterior, el pr gan6 todos los distri-
tos locales en que se encontraba dividido en ese momen-
to el estado.

En 1987, de nuevo, el pri gano por muchas decenas de
miles de votos la eleccién de gobernador en la totalidad
de los 11 distritos locales frente a sus tres contrincantes:
el res, el psumy el ps. La cifras en aquella ocasién fueron
97 548 votos para el rriy 3,858 para otros partidos (1 413
del pps, 1 437 del pst y 978 del rsum) con un padrén de
147 917 electores y una votacion total de 104 031 sufra-
gios.

Como podemos observar por las cifras, la competen-
cia electoral existe formalmente, los partidos politicos
van a las elecciones, registran a sus candidatos (pocas
veces en la totalidad de los distritos y municipios) y
“compiten” por algunos de los puestos de eleccion
popular. Sin embargo, en las tltimas tres elecciones de
gobernador (1975, 1981 y 1987) la oposicién en conjunto
nunca alcanzo siquiera 9% de la votacion total emitida.
Esto muestra que en Quintana Roo existe una oposicion
minima al partido oficial que de ninguna manera debe
ser confundida con una vida electoral competitiva. Si
tomamos la pentiltima y tltima elecciones de goberna-
dor para ilustrar la afirmacién anterior, podemos ver
queel partido que mas cerca se hallé de disputar un dis-
trito electoral al pri fue el pst en el distrito [ (Chetumal),
con 335 votosasufavor 28 196 del rri. En 1987, siete afios
después, el partido que mayor votacién obtuvo después
del prien el mismo distrito I de Chetumal fue el pps, con
420 votos a su favor frente a 28 000 del pri.*

En el caso de las elecciones de ayuntamientos, la
situacion de ausencia de competencia se repite. Entre
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1975 y 1990 podemos observar que los votos de
Oposicion en conjunto (a pesar de haber aumentado
numero de partidos participantes de tres en 1975 a siel
en 1990) no aumentaron significativamente en quin
anos. Como ya sefialamos, el total de votos obtenid
por toda la oposicion en 1975 fue 447 con un padrén de
55567 electores; en 1990, el total de votos obtenid
(para elegir el Congreso Local) fue de 15 684, con un
padron de 217 668, frente a 58 301 votos en favor del pgi.
La votaci6n obtenida en 1993 para la eleccion de gober-
nador fue de 8 283 votos, es decir, que los votos de la
oposicion descendieron a casi la mitad de en 1990).

De la escasa votacién obtenida por la oposicién en
conjunto se desprende la conformacién casi monopar-
tidista de la Camara local hasta antes de las elecciones
de 1990, con mayoria absoluta priistadurante las prime-
ras dos legislaturas (1975 y 1978) y casi mayoria en las
cinco siguientes (1981, 1984, 1987, 1990 y 1993).

Como sabemos, el pri ha sido durante mas de cuaren-
taanos un partido conformado por los llamados “secto-
res” de la sociedad (obrero, campesino y popular);
de ahi que la distribucién de curules en Quintana Roo
entre 1974 y 1990 coincida con esa estructura “secto-
rial”: las seis senadurias que han estado en juegode 1975
a 1990 han sido para la Confederacion de Organizacio-
nes Populares (cNor) —es decir, para la organizacion
que agrupa en su sector, cuantitativamente hablando,
a la poblacién econémicamente activa con mayor sig-
nificado en la entidad—, mientras que las diputaciones
federales han evolucionado de ser mayoritariamente
de la cNor a ser compartidas con la Confederacion Re-
volucionaria de Obreros y Campesinos (croc). En el
nivel estatal, también ha predominado la posicion de la
CNoP, a pesar del reparto compartido con la Confedera-
cion Nacional Campesina Independiente, la Confede-
racion de Trabajadores de México y la croc. Llama la
atenciénquelacrm(lacentral méas poderosa en términos
nacionales) tenga un peso insignificante en dicho repar-
to; pero recordemos que el eje del analisis es la perspec-
tiva regional, y en ella, la cT™ no tiene un papel signifi-
cativo.

El predominio de la cNop en la conformacion de la
Camara del poder local responde claramente a una
circunstancia socioeconémica tinica entre las entidades
de la repiiblica: Quintana Roo tiene concentrados los
empleados en una sola ciudad, pues mas de la mitad de
su poblacién econémicamente activa en el sector servi-
cios se halla en Canciin, con el indice de crecimiento
demografico mas alto del pais. En Quintana Roo la
Camara si ha estado conformada por miembros del
“sector” mas importante de la entidad.’

LA CONFORMACION DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Elrpsinicié sus actividades en 1950, fue el vnico partido,
ademds del rri, que postulé candidato a gobernador en
1975; logrd sus primeros triunfos en 1978, durante el
proceso de eleccién de diputados para integrar la se-
gunda legislatura del estado. El partido se ha presenta-
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ipre en los tres niveles de competencia estatal
) transformacion del territorio en estado, sin
gradonunca mas de 1 600 votosenalgunadelas
s.Enlos comicios inmediatamente anterioresa
ir, en las elecciones de 1990, el prs no obtuvo
aen ninguno de los distritos ni logré superar su
1de 1 600 votos.
comenz6 también sus actividades politicas en
0 de los cincuenta; sin embargo, muy pronto
ecucion politica del gobernador Margarito
que culminé con el destierro del principal
AN durante catorce afios, con la consecuente
6n temporal del partido en el territorio.® En
es federales de 1979 logr6 una diputacién
al Miguel Martinez. En el nivel estatal, se
en las elecciones de diputados de mayoria
1, tnico ano en el que ha competido por la
a del estado; en 1984 logro la primera dipu-
| plurinominal con Teéfilo F. Jiménez y una
en el ayuntamiento de Othén P. Blanco. Tres
ués,en 1987, el panlogré la diputacionlocal de
Ramirez Garma y dos regidurias: Othén P.
con Narciso Santos Kii, y Cozumel, con Simén
Quifiones.
elecciones municipales se ha presentado desde
n alcanzar ningtin triunfo. Sin embargo en las
de 1990 el desempefio del pan fue “significa-
ues gano casi 5 000 votos, conlo cual cuadruplicé
orado con respecto a 1987.
RM inici6 sus actividades durante la gubernatu-
estis Martinez Ross (1975-1981), periodo en el
0 su participacion mas destacada; en las eleccio-
gobernador s6lo ha competido una vez, en 1987.
conquisté su primer diputacién estatal por
Pueblo Blanco, y en la tercera legislatura (1981)
dos diputaciones: Isla Mujeres (Armando Pare-
) y, de nuevo Othén P.B. (Luis Ramoén Villa-
Se presento en las elecciones municipales de
8y 1981 y dejo de contender en 1984 (ya en las
es federales de 1982 perdi6 el registro, al no
el porcentaje minimo que senalaba laley en ese
0 para estar registrado), regresé en 1987 y no
1 000 votos en una eleccion que reporté 150 000
3i0s. En 1990 regresé a su tope de 1 000 votos en
eccién en la que hubé 76 690 sufragios.
PECRN (antes, pst) se asemeja en su desarrollo par-
al PARM, a pesar de haber iniciado su actividad en
dad unos anos después que ese partido. Comenzé
50 de inserci6n en la oposicion al obtener su
regidor en 1981. Tres anos después logr6 cuatro
os en Lazaro Cardenas y dos en José Maria Mo-
Ha contado con undiputado plurinominal. En las
ones de 1990 obtuvo un total de 2 050 votos.
mo sabemos, el PCM consiguid su registro para las
ciones federales de 1979, por lo cual sélo después de
os registros de la Comision Federal Electoral lo
en en las listas de resultados de elecciones estata-
 y locales. La primera “aparicién” del pcMm en la
tidad tuvo lugar en Felipe Carrillo Puerto, pues en
ciudad realiz6 su primer Congreso enjulio de 1981.
981, el rcum estuvo representado en el Congreso, al
diputados por el principio de representacién
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proporcional. En 1984 logré obtener 1.6% de la votacién
total emitida en las elecciones locales, porcentaje en el
queestan incluidos los triunfos en los ayuntamientos de
Judrez y Othén. En el proceso de 1987, el psum (rcwm)
particip6 por primera vez con candidato a gobernador,
asicomo ala totalidad de los distritos electorales para la
eleccién de diputados; sin embargo, su votacion no fue
superior a la del proceso anterior, repitiendo sus triun-
fos en los ayuntamientos de Othén y Judrez.

El PrD (FDN/PMS) se convirtio en las elecciones de 1990
en la segunda fuerza politico-electoral de la entidad, al
obtener 6 570 sufragios (posicion que perdi6 frente al
PAN en 1993).

Otros partidos, como el prr, el PT y el PEM, se han en-
contrado en peores circunstancias que los partidos men-
cionados, y ninguno de ellos figura como fuerza electo-
ral en la entidad.

De lo anterior llegamos a la conclusién de que las
tnicas presencias politicas constituidas bajo la forma de
partidos politicos “estables” que concurren a los proce-
sosen la entidad, ademas del pri y del pps, son las del pAN
y, recientemente, las del pro.

TENDENCIAS ELECTORALES,
CAMPANAS Y RESULTADOS EN 1993

El dia 7 de noviembre de 1992 se instal6 la Comision
Estatal Electoral.” En ella el pri se asegur6 9 de los 14
votos, con lo que los afanes democraticos de una parte
delasociedad, expresados enla Coalicién Civica Ciuda-
dana paN-PRD —integrada por ciudadanos, partidos de
oposicion, 16 camaras empresariales y el Frente Civico
Familiar—, fueronignorados en suintento de que dicha
comisi6n fuera lo mas plural posible.

Con la instalacién formal de la ceg, los partidos
postularon asus respectivos candidatos a los puestos de
eleccién popular. De los seis partidos acreditados en la
CEE (PRI, PRD, PAN, PARM, PPS y PFCRN), dos de ellos no
registraron candidatura a la gubernatura del estado:
PARM y PAN. En el caso del pry, el candidato a la guber-
natura fue Mario Villanueva Madrid, postulado sin
controversia interna tras la convocatoria del Consejo
Politico Estatal de su partido. Sin embargo, en lo que se
refiere a la postulacion de los candidatos priistas a
diputados, hubo desacuerdos internos significativos.

El prcrN hizo suya la postulacién de Villanueva Ma-
drid, seguramente con el fin de conservar la tinica curul
que tenia en el Congreso del estado, via plurinominal,
pues sus posibilidades de lograr alguna votaci6n signi-
ficativa eran realmente escasas. Previamente a la firma
del acuerdo entre ambos partidos, el presidente del
Comité Directivo Estatal del prcrN, Santiago Conde,
sefial6 que la decision de adherirse a la candidatura de
Villartueva se tomé de “un profundo consenso en las
bases y direccion de su partido, conscientes ante todode
que el abanderado por el tricolor es la mejor opcién
politica para el estado de Quintana Roo”.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democrética
postulé, —desde el municipio de Isla Mujeres, en la
asamblea estatal del dia 17 de noviembre— a Carlos
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Angulo Oliva como su candidato a gobernador, el cual,
al rendir protesta estatutaria, reconoci6 que serian difi-
ciles las condiciones de campana, debido a que la canti-
dad de recursos y apoyos era sumamente baja.

Asi, pues, muy pronto quedaron registrados los dos
candidatos mas fuertes que contenderian por la guber-
natura.

El Partido Popular Socialista designé a Carlos Hum-
berto Jiménez Tzec como su candidato.

Finalmente, el Partido Accién Nacional una vez que
su candidato Antonio Alan Nah declin, no lanzé a
candidato alguno a la gubernatura, esgrimiendo pro-
blemas econémicos de financiamiento. Desde un princi-
pio podemos decir —sin esperar a los comentarios por
candidato y partido— que en los meses de campafia de
los tres candidatos registrados se not6 la falta de una
plataforma electoral propositiva en términos que la
ciudadania entendiera como una larea posible, realizable;
existieron las “promesas” del partido oficial que han
conformado desde hace mas de treinta afios una tradi-
cién politica de campania dentro del priismo. La conduc-
ta zigzagueante del prp en la postulacién de su candida-
to, la precariedad financiera de sucampafiayy lacarencia
total de trabajo politico por parte del candidato del rrs
con anterioridad al proceso de 1993, todo ello explican
buena parte de la monotonia y escasa significacién de
las campanas de la oposicién.

Como ya vimos antes, el lugar predominante que ha
ocupado el rri en la entidad lo situ6 desde un principio
como el seguro ganador de la gubernatura. El estilo de
campana desarrollado por Villanueva Madrid en
Quintana Roo no se apart6 en absoluto de treinta afos
de tradicién priista, los lugares comunes estuvieron
todo el tiempo presentes en los discursos y promesas.
Atin no existe en México una inteligencia aplicada a las
campanfias que rebase el ofensivo episodio de las bar-
das pintadas y el empapelamiento de postes. Tres de-
mandas constantes registr6 el candidato del pri en su
campana: seguridad publica, empleo y servicios. Por
su parte, la Direccién Nacional del pri tampoco se des-
pego de la tradicion; el entonces lider nacional del priis-
mo, Genaro Borrego, viaj6 desde la ciudad de México
para apoyar y presidir actos de campana, asi como para
encabezar los tradicionales desayunos del candidato a
gobernador, pero sobre todo para transmitir la “linea”
politica del centro en los proceso locales, al ser portador
de la maxima presidencial del momento: en este caso,
garantizar comicios limpios. Esta figura del presidente
del partido oficial que se convierte en vocero del presi-
dente de la Reptiblica resultalamentable en nuestro pais
en tiempos de elecciones, pues el electorado no sabe si
se trata de la palabra del Presidente o de la del presiden-
te del partido mayoritario, el cual no tiene por qué ga-
rantizar al electorado una funcién tan sustancial como es
la limpieza electoral, pues para ello estdn la Secretaria
de Gobernacién y los organismos electorales locales
facultados para ello.

El 18 de febrero, a sélo tres dias de la contienda
electoral, frentea 20 000 militantes de su partido, Genaro
Borrego declaré en el cierre de campana de su candida-
to: “Los tropiezos electorales han sido resultado de
circunstancias regionales; que nadie se confunda: so-
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mos y seremos la primera fuerza politica del pais,
fuerza politica mayoritaria.”

En su mensaje a las mujeres de Quintana Roo Vil
nueva Madrid plasmé el contenido general de su ¢a
pana:

...yo quiero un gobierno fuerte, respaldado po

poblacién, que me permita tocar todas las puel
llevando un verdadero liderazgo para obt
recursos y apoyos y resolver nuestras necesi
[...] quiero ser un buen gobernador, pero para
necesito a hombres y mujeres, necesito a todos'
quintanarroenses.

Un hecho paralelo a las campanas de gobernador
probablemente el suceso masimportante de los comici
de febrero en Quintana Roo fue la postulacién
Coalicién Civica Ciudadanos pAN-PRD para edil en Ca

(ex priista), Secretario de la Comisién de Derech
Humanos de Quintana Roo, como candidato a la pre
dencia municipal de Canctin, ciudad donde vive que
mitad de la PEA y un tercio de la poblacién total di
estado, donde 70% de los habitantes carecen de
servicios mas elementales de una ciudad. La coalicid
ciudadana, integrada por grupos ecologistas, represei
tantes de los colegios de arquitectos, ingenieros y ab
gados, asi como por el PAN y el PRD, inauguro una e
periencia inédita en la entidad: postular un candi
de un grupo de ciudadanos independientes frente ¢
partido oficial.

La primera accién de denuncia hecha por la coaliciof
con respecto a la preparacién de la jornada electorals
centr en el Registro Federal de Electores, que no entr
g6 al dia 9 de enero de 1993 10 000 credenciales d
elector, razén por la cual la CEE tuvo que ampliar el plaz
de la entrega hasta el dia 19. La cifra es considerable:
pensamos que el entonces edil de Canctin, Mari
Villanueva, fue elegido en 1990 con 12 000 votos. El T
de enero, el periédico El Financiero reprodujo en
pagina 59, en la seccién “Espacio del lector”, la carfa
integra que la Coalicién Civica dirigié denunciando @
hecho al C. Carlos Salinas de Gortari, presidente cons:
titucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Sorpresivamente a treinta y seis horas de iniciarsel
jornada electoral, el tinico candidato con posibilidadet
reales de ganar al rri la alcaldia mds importante del
estado renuncié (por supuestos motivos de salud), no
obstante que la ley electoral estatal no permite renun
cias de candidatos con el calendario tan avanzado.®
conferencia de prensa, Tulio Arroyo, Pedro Uscangay
César Lara, representantes de la coalicién y de ambos
partidos (PAN/PrD), dijeron desconocer los motivos po
los cuales renuncié Poncho Sanchez, sin descartar la
posibilidad de que haya sido amenazado o comprado.
El dia 20 de febrero, la Cee acept6 la renuncia de Sanchez
y determino la desaparicion de la coalicion PAN-PRD en
esa localidad, determinacién que no debi6 asumirla ceg,
ya que en ese caso tampoco la ley electoral del estado
faculta para ello. Frente a esta situacién, la coalicion
decidi6 la noche del dia 20 mantener su proyecto electo-
ral enel municipioy pidi6 permisoa la Cee para registrar
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didato. Con el argumento constitucional
ciudadano tiene derecho a votar y ser
existir candidato sustituto” (de origen en
), laalianza partidista quedé sin efecto, cuan-
s se determind la resolucién con los 12 votos
, PARM Yy PFCRN.
e, el dia de la eleccién —es decir, el 21 de
dos noticias importantes con las que se
los quintanarroenses fueron: la primeray
dente, que existia papeleria electoral y bo-
ogotipo de la coalicion Civica Ciudadana PAN-PRD
presidente municipal de Canctin; la otra no-
primera plana de el periédico El Mundo de
la cual el pri se retiraba de las elecciones
Roo. La primera, era verdad; la segunda,

JRNADA ELECTORAL

cciones del 21 de febrero acudieron 115 283
e votaron en alguna de las 570 casillas
en la entidad para recibir el sufragio. Practi-
in impugnaciones partidistas en la elabora-
dr6n electoral, la jornada transcurrié en un
e normalidad que, sin embargo, se debié en
dida al fantasma de la abstencion. Segtin la CEE,
6%, y segtin el PRD y el PAN, hasta el 70%; ello en
lad joven, formada 80% vecinos geogréficos de
sula (inmigrantes), escasamente politizados y
ente con nula “conciencia territorial” (de s6lo
cion).

b de los reportes-monitoreos que existen sobre el
0 electoral en la entidad es el que realizaron el
Mexicano de Opini6n Ptiblica y la Asamblea
ca por el Sufragio Efectivo, que estimé los
 campafia del pri en 7.5 millones de délares; es
78 veces mas que los gastos de los otros partidos

9

protestas sobre irregularidades presentadas por
los de oposicion a la cee fueron de gravedad en
del paN. El secretario de Accién Electoral, José
s Torres, denunci6 que se habian detectado en casi
municipios “laboratorios de alquimia electo-
onde se sustituyeron actas originales por otras
conresultados inflados.!” Sin embargo, el reporte
la cee no registré ninguna protesta por supues-
gularidades en las casillas.

as primeras cifras dadas a conocer sobre 26% de las
illas computadas (con el sistema de “conteo
instalado para tal efecto) sefialaron una tenden-
e yano cambiaria al computarse la totalidad de las
s5:amplio margen para el candidato del pri. Segtin
macion oficial dada a conocer por el presidente de
: Manuel Mercader, s6lo en dos casillas perdié el
do oficial; “los resultados son completa y rotunda-
te favorables al partido oficial”, declaré. La cifras
es asi lo confirmaron, el pri resulté vencedor en
diputaciones de mayoria relativa y en los 7 ayun-
nientos, mientras que la oposicion logré 5 diputacio-
nes de representacion proporcional, dos, el paN, y una,
, el pps y el PARM. Sin embargo, el presidente esta-
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tal del paN denunci6 ante Ministerio Ptiblico del fuero
comun la alteracién de “productos electorales, actas de
escrutinio y cémputo, como materia de delitos electora-
les”"" con el niimero de averiguacion previa II 333/93.
Los resultados obtenidos (mayoria absoluta del parti-
do oficial en los tres niveles en disputa) nos permiten
seguir hablando hoy de dos Méxicos. Podemos afirmar
que, dentro del variado espectro de experiencias elec-
torales estatales que tuvieron lugar en el pais en el pri-
mer trimestre de 1993, las de Quintana Roo no pertene-
cen al grupo que desde 1989 sembro las posibilidades
de alternancia en la direccién politico-partidista de los
gobiernos locales, sobre la base de un sistema de parti-
dos, por un lado, y de una democracia electoral legal,
por otro. Por lo que se refiere a las elecciones de 1993 en
esta entidad, no se conjuntaron las condiciones que
abren las posibilidades electorales y politicas de compe-
tencia real, operante, en el sistema politico al que perte-
necen.

Finalmente, el 1 de marzo la cee informé mediante un
comunicado que, deacuerdo conla Ley de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales (Lrorrg) de la enti-
dad, con la entrega del acta de mayoria al candidato
ganador quedaba concluidalasesion permanenteabierta
el 21 de febrero para vigilar y validar las elecciones de
gobernador.

LA AGENDA POLITICA

Laagendadelnuevo gobiernoy delos partidos politicos
minoritarios para el futuro inmediato qued6 definida
antes de que terminara el proceso de 1993. Doce organi-
zaciones de empresarios y profesionistas del esta-
do pidieron una revisién “integral y exahustiva” de la
LFOPPE que rige en la entidad, con el fin de evitar los
“vacios” que contiene y que condujeron a la confusion
y desconfianza de la poblacién en la primera experien-
cia de postulacion de un candidato independiente fren-
te al partido en el gobierno.

Los resultados obtenidos por el raN condujeron al
relevo inmediato de la direccién del partido en la enti-
dad, pues se detect6 un registro de 37 militantes en el
municipio mas importante del estado.

Con los resultados de febrero de 1993, el rrD perdi6 el
segundo lugar que ocupaba frente al pri como fuerza
politica. Por sulado, el pps, no obstante ser el partido con
mayor trabajo politico y antigiiedad en Quintana Roo,
no alcanzé mds que una diputacién de representacion
proporcional al igual que el parm y el prp. Por lo tanto,
el pri volvid, como en 1975, a ocupar la totalidad de los
puestos de eleccién popular, a pesar de que han trans-
currido casi veinte anos desde que Quintana Roo se con-
verti6 en la entidad niimero 31 de la federacién; a pesar,
también, de que su poblacién ha aumentado diez veces
en menos de veinte afos, y a pesar de que existen seis
partidos de oposicién que hace veinte afos practicamen-
te no existian en la entidad.

Por otro lado, durante 1992 el pais tuvo un intenso
calendario de elecciones locales que de una u otra ma-
nera constituye el marco general y el antecedente inme-
diato de los comicios que acabamos de estudiar. El
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comportamiento del gobierno como principal respon-
sable de la organizacién de los comicios de 1992 y el
comportamiento de los partidos politicos y de los ciuda-
danos como los principales protagonistas de la jornada
electoral dejaron para el afio de 1993 un mal sabor de
boca. En el primer caso, porque la duda sobre la legali-
dad de los procesos se hallé en el centro de la discusién
por enésima vez. En el segundo, por el bajo nivel de
participacion de los ciudadanos empadronados, asi co-
mo por la falta de imaginacién de los partidos politicos
para lograr una participacién novedosa de la ciudada-
nia en el complejo fenomeno de la eleccién de sus re-
presentantes politicos.

El dltimo trimestre del afio cerr6 la tercera y dlti-
ma etapa de las elecciones locales en los estados de
Puebla, Sinaloa y Tamaulipas, donde los conflictos pos-
telectorales fueron significativos. Hubo jornadas en las
que tanto el PAN como el prD solicitaron la anulacién de
las elecciones en alguno de los niveles que cada una
de ellos realizé. Como sefialé Lorenzo Meyer en no-
viembre de 1992: “Las elecciones no son el fuerte de
nuestros neoliberales, especialmente desde 1988. Aqui
los resultados oficiales del proceso electoral son, gene-
ralmente, los correctos, pero no logran tener credibili-
dad.”

Cuando decimos que el tltimo trimestre de 1992 fue

la referencia electoral inmediata de la jornada electoral

del 21 de febrero en Quintana Roo, partimos de la idea
de que el ritmo de la transicién hacia la democracia
electoral (elecciones populares) lo han marcado de una
u otra manera los procesos comiciales estatales, con sus
experiencias y resultados, desde 1989. La perspectiva
regional es, a fin de cuentas, el eje del andlisis; sin
embargo, el punto de partida es [ perspectiva nacional.
En este sentido, el calendario electoral de 1993 arrancé
sin que el problema de las llamadas “soluciones politi-
cas” a las experiencias comiciales locales estuviera des-
pejado; mencionemos tan sélo cinco casos:'? en Gua-
najuato no se convoco a elecciones extraordinarias; en
Michoacan, caida del gobernador electo Eduardo Vi-
llasefior; en San Luis Potosi, postergacién de conflicto
sin solucién desde 1991, y en noviembre, Tamaulipas,
donde la ocupacién de los comités electorales en tres
municipios y el incendio del de Matamoros provocé la
incertidumbre y la confusi6n en torno a todo el proceso
electoral, incluidos los principales protagonistas politi-
cosy el gobierno. El periddico El Financiero® contabilizé
21 muertos por problemas postelectorales entre no-
viembre de 1992 y enero de 1993. A esto nos referimos
cuando hablamos de un panorama dificil.

Conlodicho, no queremos sentarlaideade que enlas
elecciones populares la oposicién noavance lentamente
—comodehechosucede—; algunosresultados en cifras
de los 12 estados que tuvieron elecciones asi lo dejan
ver; sinembargo, lo hacen mucha dificultad, y ennume-
rosos casos de manera infructuosa, debido a irregulari-
dades preelectorales y postelectorales (al decir esto, no
podemos dejar de pensar en el caso Yucatan, en no-
viembre de 1993).

En 1992, el rri perdi6 96 puestos de votacién en 17
procesos: la gubernatura de Chihuahua, 23 diputacio-
nes de mayoria relativa y 72 presidencias municipales.
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Estuvieron en disputa 11 gubernaturas, 238 diputaci
nes de mayoria relativa y 1 025 alcaldias.

Notas

! Alrespecto, véase Dachary y Arnaiz: Quintana Roo. Soci
economia, politica y cultura, México, UNAM, 1990,

* Sobre el contenido de esta ley y de las sucesivas tres |
electorales que ha tenido la entidad véase “El derecho publico:
legislacion y practicas en Quintana Roo”, de Maria Cristina
Castro S., México, UNAM, mimeografiado, 1989.

? Competitividad en los términos que laentiende y expresael
te6rico Giovanni Sartori en su ya célebre libro Partidos v sistema
de partidos, 1, México, Alianza Universidad, nam. 267, 1980.
Especificamente, el capitulo 7, pp. 259-289.

“Véase al respecto el cuadro de resultados electorales de
gobernador de Quintana Roo de 1975 a 1987. .

*La cNopr también controla 50% de los cargos de eleccién
popular en los ayuntamientos en 1990.

¢ Al respecto, véase el capitulo n de Dachary y Arnaiz, Quin-
tana Roo...

7 LaceEseintegr6 con los siguientes miembros: un presidente,
que es el secretario de Gobierno (PRI1); un secretario, que era un
notario piblico (priista connotado); dos comisionados del poder
legislativo (propuestos en este caso por el gobernador Borge
Marin, del pri); dos comisionados representantes de los munici-
pios (el mismo caso que el anterior); un comisionado de cada uno
de los partidos politicos que habian acreditado su registro,
y, finalmente, un oficial mayor y su secretario técnico (ambos
priistas).

*La ley prevé que un candidato pueda renunciar a una
contienda electoral s6lo en tres casos: quince dias antes de los
comicios, un dia antes de ellos en caso de fallecimiento, yalos
cinco dias de hacerse publica la lista de aspirantes.

° El Financiero, 24 de febrero de 1993, p-42.

' Uno mds Uno, 23 de febrero de 1993, p.-L

' Uno més Uno, 25 de febrero de 1993, B

'? Sobre las elecciones locales de 1992, véase Javier Santiago
Castillo, “Elecciones locales en 1992”, en El cotidiano, nim. 52,
enero-febrero de 1993, México, uam-a, 1993,

™" El Financiero, 1 de febrero de 1993, p. 58.

'* Al respecto, véase el articulo sobre el proceso electoral que
se incluye en este mismo libro.
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Voto total 1993: 115 228

Padrén 1993: 234 448 ciudadanos

Voto total
49%

Abstencion
51%

Voto total 1987: 104 031

Padrén 1987: 147 917 ciudadanos

Voto total
70%

Abstencion

30%
Voto total 1981: 56 867 Padrén 1981: 85 349 ciudadanos
Voto total
67%
Otros
6%

Abstencién

33%
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Voto total 1975: 44 772

Padrén 1975: 55 684 ciudadanos

Voto total
80%




LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROOY SUS

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Requisitos de elegibilidad

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, establece en el articulo 80 los siguien-
tes requisitos para ser gobernador del Estado: ser ciuda-
dano mexicano por nacimiento y nativo de la entidad,
0 con residencia efectiva no menor a diez afios inme-
diatamente anteriores al dia de la eleccién; tener 25
anos cumplidos y estar en pleno ejercicio de los dere-
chos politicos; no pertenecer al estado eclesidstico ni
ser ministro de algtin culto religioso; no ser secretario
de Gobierno, Oficial Mayor, Procurador o Ministro de
Justicia en la entidad. Finalmente, la Constitucién sefia-
la como impedimento para ser gobernador, ser Direc-
tor de Organismos Descentralizados o de empresas de
participacién Estatal, dentro de los 90 dias anteriores a
la fecha de la eleccién. El articulo 88, por otra parte, es-
tablece que el cargo de Gobernador del Estado solamen-
te es renunciable por causa grave calificada por la Le-
gislatura, ante la cual, en su caso, se debe presentar la
renuncia.

Registro de partidos y prerrogativas

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les de la entidad determina que s6lo los partidos politi-
cos nacionales pueden participar en la eleccién de go-
bernador, para ello deben contar con registro definitivo
ante la maxima autoridad electoral federal. Debe pre-
sentar ante la Comision Estatal Electoral su certificado
de registro, acompanado de un ejemplar de los estatu-
tos, declaracién de principios y programa de accién del
partido. Tienen como plazo hasta el dia 30 de octubre
del ano anterior al dia de la eleccion, y deben demostrar
cuando menos seis meses de actividad permanenteen el
Estado antes de los comicios. La legislacién no contem-
plala participacion de partidos con registro local. Segtin
la misma ley, son derechos de los partidos politicos
postular candidatos, formar parte de los organismos
clectorales y nombrar representantes ante las mesas
directivas de casilla. No se contempla, por otro lado,
prerrogativas de indole econémica ni ningtin tipo de
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financiamiento publico para las actividades de los par
tidos.

Organos y procedimientos electorales

La ley electoral establece a tres corresponsables en
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales de la entidad: El Estado, los ciudadanos ylos
partidos politicos. Determina su integracién en los si-
guientes organismos politico electorales: I) Comisién
Estatal Electoral, II) Comités Distritales Electorales y II)
Comités Distritales de Casillas. En Quintana Roo no
existen Comités Municipales Electorales debido a que
las modificaciones a la LrorpE realizadas en 1983 los
fusionaron con los Comités Distritales Electorales.
Comisi6n Estatal Electoral es el organismo auténomo,
de cardcter permanente y con personalidad juridica
propia, encargado de vigilar el cumplimiento de las
normas electorales contenidas en la legislacién y en la
Constitucién Politica del Estado. La cEE se integrara con
los siguientes miembros: un presidente, que es el secre-
tario de Gobierno; un secretario, que es un Notario
Piblico; dos comisionados del Poder Legislativo; dos:
comisionados representantes de los municipios; un co-
misionado de cada uno de los partidos politicos que
hayan acreditado su registro; y, finalmente, un Oficial
Mayor y un Secretario Técnico.

La calificacién electoral

La fase final de la eleccién de Gobernador En Quintana
Roo transcurre de la siguiente manera. La Legislatura
del Estado recibe los paquetes de la eleccién que vienen
de los Comités Distritales —los que a su vez los recibie-
ron de las Mesas de Casilla—junto con un informe dela
Comisién Estatal Electoral sobre el desarrollo de la
jornada comicial. Con esos documentos y expedientes,
la Legislatura califica la eleccién de Gobernador en base
al resultado de la votacién emitida y resuelve los recur-
sosde protesta que se hubieran presentado. El resultado
de la calificacion es definitivo e inatacable.



Quintana Roo, 1993: legislacion electoral

didatos

os politicos participan en la contienda por
tura de Quintana Roo. Sus candidatos son
ueva Madrid (por la coalicién PRI-PFCRN) y
0 Jiménez Tzec (PPS).
0 'Villanueva Madrid naci6 en Quintana Roo el 2
de 1948. Es Ingeniero Agrénomo, por la Univer-
\utonoma de ciudad Juarez, Chihuahua, casado
jos. Su organizacion de base es la Confedera-
Nacional Campesina, a la cual pertenece desde
sido encargado de la oficina de divulgacion de
General de Agricultura en el estado; miem-
ador de la “Plataforma de Integracion Quin-
e”, que pugno por la transformacién del
federal en estado libre y soberano; Presiden-
dor) de la Federacion Estatal Agronémica; Se-

cretario de Gobierno del Estado con el gobernador, Lic.
Pedro Joaquin Coldwell; Presidente del Comité Direc-
tivo Estatal del prien Quintana Roo. Diputado Local por
el Primer Distrito y Coordinador de la mayoria priista
en el Congreso del estado; Presidente Constitucional
del municipio de Benito Juarez (1990-91) y Senador de
la Reptiblica por Quintana Roo a partir de 1991. Actual-
mente es Senador con licencia.

Carlos Humberto Jiménez Tzec es Ingeniero Electri-
cista egresado del Tecnoldgico de Yucatan. Ha desem-
penado cargos, entre los que destacan el de Secretario
General del Partido Popular Socialista en el Esta-
do, Jefe de Finanzas y de Organizacion del mismo.
Actualmente es Jefe de Mantenimiento del Hotel
Mandarin House en Canctin. El Ingeniero Jiménez Tzec
cuenta con 43 afos de edad y radica actualmente en
Canctn.
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Distribucién de la poblacién

Migracién

Benito Juarez
176.765

Léazaro Cérdenas 15.967

José Ma. Morelos 25.179
Isla Mujeres 10.666

Felipe Carrillo P. 47.234

Cozumel 44.903

Nacidos en el estado
L

; ////;é Noesp

Nacidos on otro estado ///////////////

§\\¥
Ol

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGI.

Lengua indigena
Poblacién de 5 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNgci.

Religién
Poblacién de 5 afios y mas

Poblacion bilingiie
30%

| solo lengua
indigena
3%
Sélo habla espariol
67%

Catdlica
79%

Protestante 12%

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNgci.

Nivel de instruccién
Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mas

Alfabetas v
88% i

%

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNecl.

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNEGr.
PEA: Poblacién econémicamente activa.
pex: Poblacién econémicamente inactiva.




4. HIDALGO: LA CONSOLIDACION DE

LAS TENDENCIAS

OSCAR BARRERA AMBRIZ UAM-Iztapalapa y
PABLO VARGAS Universidad Auténoma de Hidalgo

QUERETARO

ESTADO DE MEXICO

SAN LUIS POTOSI

® Ixmiquilpan

PACHUCA @

VERACRUZ

.
Tulancingo

TLAXCALA

15 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

84 MUNICIPIOS
Acatlin Huichapan Singuilucan
Acoxochitlin Ixmiquilpan Tasquillo
Actopan Jacala De L. Tecozautla
Agua Blanca De 1. laltocan Tenango De Doria
Ajacuba luirez Hidalgo Tepeapulco
Alfajayucan Lolotla Tepehuacan De G.
Almoloya Metepec Tepeji Del Rio
Apan Metzitlin, San Agustin Tepetitlan
Arenal El Metzitlin Tetepango
Atitalaquia Mincral Del Chico Tezonte)
Atlapexco Mineral De La Reforma Tezontepec De Aldama
Alotonileo El Grande Mincral Del Monte Tianguistengo
Atotonilco De Tula Mision La Tizayuca
Calnaly Mixquiaguala De ). Tlahuelilpan
Cardonal Il Molango De E. Tlahuiltepa
Cuautepec Nicolds Florez Tlanalapa
Chapantongo Nopala De Villagran Tlanchinol
Chapulhuacan Omitlin De Juirez Tlaxcoapan
Chilchautla Orizatlin, San Felipe Tolcayuca
Floxochitlin Pacula Tula De Allende
Emiliano Zapata Pachuca De Soto Tulancingo
Epazoyucan Pisaflores Xochiatipan
Francisco 1. Madero P'rogreso De Obregon Xochicoatlan
Huasca De Ocampo San Agustin Tlaxiaca Yahualica
Huautla San Bartolo Tutotepe Zacualtipan De A.
Huazalingo San Salvador Zapotldn De Judrez
Huchuetla Santiago De Anaya Zempoala
Huejutla De R. Santiago Tulantepec Zimapan

121 de febrero de 1993 se realizaron eleccios es

elestado de Hidalgo, para renovar la gubernaty

—poder ejecutivo—y la legislatura local —p
legislativo. A unafio de efectuarse el proceso paraele
al presidente de la reptiblica, el gobierno federal yell
dieron atencién a puntos que en otras entidades habi
sido motivo de conflicto o de ruptura, como la seleccil
de candidatos para el partido del gobierno.

Se trata de una elecci6n que fue manejada y con
da desde el “centro politico”, puesto que su sec
marcada intervencion en los asuntos locales ha sido
elemento que ha caracterizado a la entidad con res;
al conjunto del sistema, por lo cual los resultados p
sentan una tendencia a la continuidad de précticz
comportamientos tradicionales que no conducen a
liberacién del ambito politico, en una entidad cara
zada por rezagos socioeconémicos y culturales.

Algunos rasgos caracteristicos de este procesoelecto
ral fueron los siguientes:

a) La intervenci6n del centro para nominar al candi
dato del pri, que anula la autonomia del &mbito local et
la toma de decisiones, fortaleciendo a grupos de pode
local.

b) La definicién del espectro de partidos, con el pre
dominio del rri, la emergencia de las fuerzas del rrpy
del PaN, junto con la presencia nominal del resto de lo:
partidos.

¢)Loselementos legales —como los trabajos de empa-
dronamiento y entrega de credenciales, asi como
creacion de una nueva ley electoral— no se consti
yeron en instrumentos de legitimidad, puesto que fue-
ron insuficientes e impugnados por las fuerzas poli-
ticas.

d) En los resultados electorales, aunque se verifico el
triunfo absoluto del partido predominante en todas las
posiciones en disputa, éste continué su tendencia de
votacion descendente con respecto a elecciones anterio-
res.

e) Asimismo, el abstencionismo persistié6 como una
constante, y uno de los problemas que derivados del
bajo niimero de votos emitidos por la ciudadania es que.
la vida de los procesos electorales es cada vez mds
incierta, pues los candidatos, partidos y plataformas no
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ctivos para un electorado con una cultura poli-
n la que prevalece el control politico.

NDICIONES SOCIOECONOMICAS

es una entidad ubicada en la parte central de
; consta de 84 municipios distribuidos en una ex-
territorial de 21 000 km?; tiene, ademds, 15 distri-
es electorales y 6 distritos federales electorales.

istrativamente, se han elaborado regionaliza-

para instrumentar politicas publicas y presu-
La dltima de ellas determiné 11 regiones. Sin
resalta la diversidad geografica, histérica y
1 de porciones territoriales que tienen una iden-
olitica propia.
lgo de acuerdo con el censo de poblacién y vi-
e 1990, registr6 1888 366 habitantes, cuyas
de vida los coloca como una entidad de
extrema”; esto es, la mayoria de sus habi-
0 tienen acceso a los requisitos minimos de
social. Algunos datos del censo ilustran los
estructurales: 20% de la poblacién es analfabe-
e las viviendas no poseen drenaje; 38% de la
carece de agua potable, y a 35% le falta ener-
ca.
o peculiar es su alto grado de ruralidad, que
e la base de existencia de determinadas for-
ominacién politica. Aparte de tener una pobla-
ayoritariamente rural y dispersa, 60% vive en
1des menores de 2 500 habitantes, 16% es pobla-
ca, principalmente nahuas y fihafihus.
a el 21 de febrero de 1993, a pesar de que en el
blaba de un periodo de “recuperacién” econ6-
la entidad hidalguense atin se percibian los
s de las politicas liberadoras que afectaron fuerte-
a la estructura del empleo y del salario, con el
e de que 39% de la Pea percibia ingresos meno-
salario minimo.
version industrial, que afectd especialmente
tria de participacion estatal —como fue el caso
empresas automotrices como Dina, Renault,
Concarril, de empresas mineras de Pachuca, y
se extendi6 a la industria manufacturera pequena
a—, dej6 un saldo de miles de trabajadores de-
dos durante el decenio de los ochenta.! En con-
ida, se observa el crecimiento desmesurado del
informal”, pues entre 1980 y 1990 creci6 de 0.2%
del conjunto de la PEa.?
elemento que actué en las expectativas de desa-
infraestructura y equipamiento urbano y rural
aplicacion de fondos del Programa Nacional de
idad (Pronasol). Innumerables actividades de

ade los candidatos estuvieron vinculadas a este
ma gubernamental. En plena campatia, el gobier-
dio a conocer la firma del Convenio de Desarro-
con la federacién, “para combatir la pobreza
ema”’. Asimismo, el presidente de la repblica visit6
ad para entregar obras de “Solidaridad” a dos
as de las elecciones.’
suvez, el gobernador del estado, Adolfo Lugo Ver-
2co, cuatro dias antes de lajornada electoral rindié su
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ultimo informe de gobierno, previo cambio de fecha,*en
él destac6 los “logros” de su administracién, basada
en el apoyo del Pronasol, que tan sélo entre 1991y 1992
duplicé el presupuesto gubernamental, e informo sobre
la realizacién de 25 868 obras de introduccién de agua
potable, luz, drenaje y vivienda, entre otros.”

Acciones, propaganda e informaci6n estuvieron des-
tinadas a ofrecer una imagen de eficiencia y eficacia
gubernamental, ante la cual, siguiendo su l6gica, era
impensable que se repitiera el voto de castigo de los
hidalguenses —como sucedi6 en las elecciones presi-
denciales de 1988—, y se creaban las condiciones pa-
ra suponer una eventual “recuperacién” del voto
priista.

AMBIENTE POLITICO

En el ambiente preelectoral previo a las designaciones
de candidatos de los partidos y de las campanas
proselitistas, hubo una serie de hechos que, aunque
aislados, distan de ubicar a esta entidad como lugar de
“estabilidad” o de “calma politica plena”. Por el contra-
rio, se hacen cada vez mas evidentes los conflictos de
diferente magnitud, la mayoria de los cuales tienen una
fuerte relacion con la esfera politica.

Algunos de dichos conflictos se relacionan con los
postelectorales de las elecciones municipales de no-
viembre de 1990. Por ejemplo, en San Salvador, los
militantes del PRD se manifestaron ptiblicamente frente
a la alcaldia y trataron de impedir que el presidente
municipal rindiera su informe de labores, puesto que no
habia permitido laintegracién plural del ayuntamiento;
asimismo, en el municipio de Jacala, la agrupacién local
Sierra Unida de Jacala inicié una marcha hacia la ciudad
de México para impedir que el alcalde rindiera su
informe; cabe aclarar que la presidencia permanecia en
poder de este grupo desde un afio antes.

En la regi6n de la Huasteca, también en el municipio
de Jaltocan, los grupos opositores mantuvieron ocupa-
do el edificio municipal, impidiendo la gestion del
presidente municipal, a quien consideraban “impues-
to” por el PRI y que no representaba los “intereses popu-
lares”. La ocupacién de las oficinas dur6 trece meses
hasta que el 20 de febrero de 1992 las entregaron a las
autoridades estatales, previa negociacion entre los gru-
pos involucrados.”

En Zempoala, a 20 km de la ciudad de Pachuca, cabe-
cera politica de la entidad, el 15 de enero un grupo de
700 personas encabezados por regidores del PR y del PRI
ocup6 las oficinas municipales, acusando a las autorida-
desde prepotencia y “malversacién de fondos desolida-
ridad”. El dia 17 de enero, los inconformes con la admi-
nistracién de Hortensia Ramirez salieron en marcha
hacia Pachuca, solicitando una auditoria a la presidente
municipal.

La presidente municipal realizé su informe de go-
bierno el mismo dia 16 de enero, pero en un recinto
diferente al establecido y s6lo con 5 de los 12 miembros
del cabildo municipal; los restantes, 7 regidores del Pri,
del prD y del PN, no estuvieron presentes y pidieron la
anulacién de dicho informe. Debido a que sus denun-
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cias no fructificaban, los inconformes utilizaron una
forma de presién mas: el 22 de enero bloquearon la
carretera Pachuca-Ciudad Sahagtin durante dos horas,
mientras una comision de representantes acudia al Con-
greso local para presentar su denuncia. El 19 de enero
la Cdmara de Diputados orden6 realizar una audito-
ria de las finanzas municipales de Zempoala y de las
obras presupuestadas en el rengl6n de Solidaridad por
una posible desviacion de fondos de 800 millones. La
alcaldesa fue sustituida por el secretario municipal #

En Huejutla, miembros del rro denunciaron hostiga-
miento de lasautoridades municipales a causa del desa-
cuerdo de este partido por la forma arbitraria en que
cambiaron a los delegados municipales de las comuni-
dadesagrarias;solicitaron el esclarecimiento de lamuerte
de dos militantes de su organizacién.’

Dentro del rri se presentaron inconformidades en
la renovacién de representantes de la Confederacién
Nacional Campesina, organismo representativodel sec-
torcampesino, dependiente del partido oficial. Enmuni-
cipios como Ixmiquilpan, El Arenal, Zapotlén, Actopan
y Francisco 1. Madero, los lideres estatales se quejaron
de que les quisieron imponer a “incondicionales” ya
personeros de caciques como representantes campesi-
nos, mediante multiples maniobras como cambiar la
convocatoria, el lugar y fecha de las reuniones y llevar
a “acarreados”."’

Otro tipo de acciones fueron las “tomas” de tierras.
Cientos de campesinos afiliados al pFcRN ocuparon alre-
dedor de 500 hectareas de tierras de propiedad privada
en localidades del municipio de Calnali; la accién duré
quincediasy las entregaron el 14 de septiembre de 1992,
cuando el gobierno local y representantes de la Secreta-
ria de Agricultura acordaron atender sus demandas y
necesidades. Este mismo partido encabez6 otra inva-
sion de tierras en la comunidad de Jacala, municipio de
Zacualtipan, el 18 de octubre."

En otro municipio indigena, Huehuetla, campesinos
abanderados por integrantes de la Asamblea Municipal
ocuparon el edificio municipal en manifestacién de
protesta porque el gobierno estatal no hacfa caso de su
solicitud de auditoria del presidente municipal, por
irresponsabilidad, ausentismo y “malversacién de fon-
dos federales del Pronasol”, destinados a obras comuni-
tarias."

Un enfrentamiento violento escenificaron campesi-
nos del rri y del rrp en la plaza de las oficinas del
gobierno estatal el 21 de septiembre de 1992, a causa de
una disputa de tierras en el municipio de Ixmiquilpan.
Dirigentes del pro informaron que la gresca fue resulta-
do de la negligencia de las autoridades de la Secretaria
de la Reforma Agraria en atender los asuntos de su
competencia con oportunidad.”

En 13 de los 84 municipios existia una situacién no
del todo favorable al pri, pues 5 alcaldias estaban en
poder de la oposicion, en 3 més se habian anulado las
elecciones municipales de 1990 (Santiago de Anaya,
Epazoyucan y Calnali); en otros 5 municipios los ediles
fueron précticamente destituidos por diversas denun-
cias de malversacién de fondos (Zempoala y Singui-
lucan), por causas penales (Zacualtipan y Meztitlan), y
en Jacala, el edificio municipal permaneci6 ocupado.

LAS ELECCIONES ANTERIORES
ENTRE 1975 Y 1993

EnHidalgo, comoen el resto de las entidades mexican
las elecciones para gobernador estin marcadas por el
peso de la intervenci6n del Estado central. La funciéns
importancia de las gubernaturas depende del presi
dencialismo, piedra angular del sistema politico mexi
cano; es decir, la intervencién del ejecutivo federal er
presupuestos y mecanismos constitucionales, formale
einformales, impiden un federalismo real, en detrimen
to de los estados.

Sin embargo, en el ascenso y caida de los gobernado
res pesan mas las practicas de la cultura politica, com
laprofundidad delas relaciones personales y clientelales
del presidente de la reptiblica con los gobernadores g
candidatosaserlo, que los factores legales. Los goberna
dores deben tener el perfil politico del momento
nerales, politicos, técnicos o burécratas— y ademas f
mar parte del circulo estrecho de amigos o contar con
una amplia afinidad personal con el ejecutivo federal y
hacerlo explicito en muestras de apoyo.'

Parael estadode Hidalgo, esto ha sido una consta e,
toda vez que la organizacion del poder politico local se
ha configurado mediante mecanismos tradicionales qu
reflejan una cultura politica en la que predomina
autoritarismo, laantidemocracia y lafaltade pluralidad
en las instituciones sociales y politicas. :

El rasgo caracteristico de Hidalgo es justamente a
existencia de grupos de poder regional, y la fuerza e
influencia de algunos se ha extendido mas all4 de las
fronteras de la entidad; estos grupos han sido interme-
diarios entre los intereses de la sociedad local ylosdela
nacién, el nivel federal y el sistema politico mexicano.®

Entre los varios cacicazgos y grupos podemos citar
dos: el grupo Huichapan, que naci6 como tal en 1937,
el grupo Huasteco-Serrano. El primero surgié cuando
Javier Rojo Gémez lleg6 al poder del estado el 1 de abril
del mismo afio; del centro y con el apoyo de grup
campesinos, pequefios propietarios y ejidatarios orga-
nizados. Dentro del mismo grupo Huichapan se en-
cuentran quienes fueron en su momento colaboradores
y gobernadores sustitutos de los Rojo Lugo: PoleGptero
Martinez, Otilio Villegas, Vicente Aguirre Castillo, Al-
fonso Coronadel Rosal, Carlos Ramirez Guerreroy Luis
Suérez Molina.

El segundo grupo que ha gobernado tiene sus orige-
nesa fines delsiglo pasado —segtin se cuenta—, cuando
laley dedesamortizacion delas tierras dejo desprotejidas
a las comunidades indigenas, que se quedaron imposi-
bilitadas de defender sus tierras, pasando éstas a manos
de unos cuantos. En este grupo predominan los maes-
tros y los licenciados; tiene un corte claramente oligdr-
quico y se reparte la regién entre unas pocas familias.
Son famosos los Fayad y la familia de Efrain Zunigaen
Huejutla; los Medécigo y Gilberto Ziiga en Huautla;
los Austria en Tepehuacan de Guerrero; la familia de
Fermin Pérez en Tianguistengo y Xochicoatlan; los No-
chebuena en Atlapexco, y otros feudos como la seccién
15 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion (sNTE), en el que sustenté su fuerza Manuel San-
chez Vite, tinico representante del grupo que ha llegado
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ica nacional. Los otros gobernadores surgidos
son Donaciano Serna Leal y Otoniel Mi-

al poder local de estos grupos se ha venido
e 1937, con s6lo dos interrupciones, cuando
te en turno quiso aminorar la fuerza de
fue el caso de Quintin Rueda Villagrédn en
do en la presidencia Ruiz Cortines, y el de
0 Rosell de la Lama, designado en 1981 por
z Portillo. De todas maneras, en ambos casos
o0 la regla de la intervencion central.

bargo, la primera eleccién de gobernador con-
e la de 1975, cuando Manuel Sanchez Vite
u periodo de gobierno (1970-1975) y, en un
icion de fuerzas, se adelant6 al presidente
blica y al pri, designando a su propio sucesor.
tiocho dias duré este gobierno, pues Luis
a, por medio del Congreso Federal, declar6
cidos los poderes estatales. En su lugar ascen-
da generaci6én de la “familia real”, Jorge
0, hijo de Javier Rojo Gémez, y con él una
mada de politicos que actualmente dominan
a hidalguense.

ELECCION DEL CANDIDATO:
TINUISMO Y TRADICIONALISMO

1a entidad donde, hasta 1988, el pri era el partido
{inico”, la etapa de seleccién de candidatos a la
a es lamas importante del proceso electoral,
, aun cuando existia una oposicion con mayor
todavia se centr¢ la atencién en torno a quién
designado por parte del partido del gobierno.
aépocade “modernizaciéon” econémica, cuan-
laba de civilidad politica y de “refundacién
al del rri”,'” en Hidalgo la lucha de los grupos
s por la gubernatura utilizé los lenguajes practi-
anticuados y tradicionales de que son capaces
der al poder.
recandidatos que se habian manifestado en los
de comunicacion local como tales, desoyendo
tos modernizadores, iniciaron una lucha sub-
ena de intrigas, principalmente por medio de
y revistas de tiraje nacional, con los clasicos
dicazos” para denostar al resto de los aspirantes,
para enaltecerse y mostrar sus virtudes. Fueron
delarevista Viva, de Novedades, El Universal, de
a de Manuel Mejido en EI Sol de México y
s politicos” de Excélsior. También editaron y
b elye:ron profusamente libelos de la peor calidad,
dirigido contra el periodista Miguel Angel
s Chapa.
la columna “Frentes politicos” de Excélsior, por
, una nota fue titulada “Murillo, el candidato de
*, donde se le ponia como el mejor candidato, y
da se mencionaba a los demas, observando sus
ajas y sin darles muchas posiblidades de llegar
18

uel Mejido en El Sol de México, al mismo tiempo
acaba a la diputada Julieta Guevara, ponderaba a
o Ponce Coronado, oficial mayor del secretario
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de Gobernaci6n Fernando Gutiérrez Barrios; este aspi-
rante pagé ademas varias planas completas en E!l Sol de
Hidalgo para proponerse.'”

El 29 de septiembre de 1992, como ha ocurrido con
anterioridad en las elecciones de gobernador, el comi-
sionado del Comité Ejecutivo Nacional del pri fue el
portador de la decision del centro de designar a uno de
los miembros més predominantes del grupo Huichapan:
Jestis Murillo Karam.

Elprocedimiento de designaciéniba contralosacuer-
dos de la XIV Asamblea Nacional del rri, realizada en
1990, en la que se prometia “que los candidatos del pri
a puestos de eleccién popular surjan de mecanismos
democraticos y amplia participacion de la militancia”,
atrds quedaban las promesas. Tampoco hizo caso a los
propo6sitos de desterrar las influencias de “grupos de
poder que decidian qué personas ocuparian los cargos
de eleccion popular” .?

Jestis Murillo Karam tenia una larga carrera politica,
pero sus principales cargos se habian iniciado como
colaborador de Jorge Rojo Lugo —cabeza de la “familia
real” hidalguense— y como subprocurador de Justicia
del estado en 1976, después fue secretario auxiliar para
asuntos agrarios de la Secretaria de la Reforma Agraria
en 1977, justo cuando Rojo Lugo la dirigia, y secretario
general de Gobierno de Hidalgo cuando Jorge Rojo
retorn6 a terminar su periodo de gobierno (1976-1981).

La vinculacién de Murillo con el grupo Huichapan
no se puede eludir, toda vez que éste ha sido hegemoni-
co; ello se ha plasmado en el control de las relaciones
de poder y que, por consiguiente, para las nuevas ge-
neraciones de politicos era impensable surgir de otro
semillero. Fue subsecretario de organizacion del cen
del prr en 1981, cuando Humberto Lugo Gil era sena-
dor, y secretario general del cen de su partido. Mas tar-
de fue presidente del pri en el estado de Hidalgo entre
1987 y 1988, cuando José Lugo Verduzco era el gober-
nador.

No obstante sus origenes, el perfil politico de Murillo
va mas alld de los grupos de poder local. ha sido
delegado del prien Durango (1983) y en Oaxaca (1992);.
diputado federal en dos ocasiones (1979-1982 y 1985-
1988) y senador de la republica en 1991-1992, y entre
1988 y 1991 oficial mayor de la Secretaria de Reforma
Agraria, con Victor Cervera Pacheco. En estos tiltimos
puestos se vincul6 con politicos de primera plana, como
Luis Donaldo Colosio,”" con quien coincidié en la Ca-
mara de Diputados y después en el Senado.

A dos presidentes del cex del pri les correspondio
influir en la designacién de Murillo, principalmente a
Colosio —cuyo liderazgo fue de 1988 a 1992—, quien
atendié en diversas ocasiones elecciones locales y a
quien le tocé dar un diagnéstico de la situacion politica
de Hidalgo. Durante la gestion de Colosio, Murillo
ocup6 cargos de importancia, como delegado en las
elecciones de gobernador en Oaxaca en 1992 y como
representante ante el Instituto Federal Electoral; y sien-
do presidente Genaro Borrego, éste tinicamente dio a
conocer la decisién del ejecutivo federal.

Las designaciones de los candidatos del pro y del paN,
por su parte, no estuvieron exentas de criticas internas.
Moisés Rivera Espinosa fue proclamado candidato del
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prD el 11 de octubre de 1992 en una convencion estatal;
s6lo un pequefio grupo de inconformes que no partici-
paron en el proceso interno se dedicaron a desprestigiar
el procedimiento de eleccién. Este grupo se afili6 al
PARM, que les ofrecié candidaturas y posiciones de direc-
cién.

Moisés Rivera Espinosa es un reconocido ex priista
que se separ6 del prijunto con Cuauhtémoc Cardenas y
Porfirio Munoz Ledo en 1987, después de conformar la
“corriente democratizadora”. Al inicio de su carrera
politica, como era natural, estuvo ligado al jerarca del
grupo Huichapan, Javier Rojo Gémez, con quienrealizé
sus primeros trabajos como su secretario cuando éste
fue lider de la cNC en 1964 y como su secretario particu-
lar cuando fue gobernador de Quintana Roo (1967-
1968). Es fundador del prp y miembro de su primer
Comité Ejecutivo Nacional; fue candidato asenador por
Hidalgo en 1991, como contrincante de Jestis Murillo
Karam; su relacién directa y cercana con Cuauhtémoc
Cardenas lo llevé a ser negociador del Prp ante la Se-
cretaria de Gobernacién en el periodo mas critico con el
gobierno salinista (1988-1991).

En el caso del ran, la designacién de su candidato
tuvo que realizarse en dos etapas por problemas inter-
nos. La primera transcurrié cuando su Convencién
Ordinaria del 17 de octubre no pudo designarlo debido
a la confrontacién entre dos corrientes internas neo-
panistas y representantes del panismo tradicional; estos
ultimos denunciaron “supuestas irregularidades y de
querer imponer al candidato”. En la segunda etapa, ya
no se hizo convencion; directamente, la direccién nacio-
nal del raN designé a Benigno Aladro Fernandez el 6
de noviembre de 1992.%

Benigno Aladro Ferndndez, préspero empresario
local, fue vicepresidente de la corarMEX cuando la diri-
gia“Maquio” Clouthier. Sele conoce como “neopanista”,
ya que es un panista de nueva incorporacién que se
afili6 con un grupo de comerciantes y pequefios empre-
sarios que conforman el grupo nacional “concertador”
de Luis H. Alvarez y Diego Ferndndez de Cevallos. Fue
diputado federal plurinominal durante el periodo 1991-
1994.

Otro candidato designado con inconformidades fue
Ernesto Jiménez, del Partido Auténtico de la Revolu-
cién Mexicana (parm); Edgar Trejo fue designado por el
Partido Popular Socialista (pps); Teodulo Martinez, por
el prcrN, y Alvaro Lopez por el Partido del Trabajo (r1).

NUEVA LEY ELECTORAL PARA
QUE NADA CAMBIE

En el marco de la “reforma politica” del presidente
Lopez Portillo (1976-1982), de creacién de una nueva
legislacion federal en las entidades federativas, también
surgieron leyes locales electorales. En Hidalgo la ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LoPPE)
se promulgd en octubre de 1980, y desde esa fecha hubo
varias elecciones locales en las que los partidos oposito-
res manifestaron sus restricciones y limitaciones, inclu-
so mayores que las contenidas en la correspondiente
normatividad federal.

A pesar de que en el nivel nacional la Lorpe federalf
sustituida durante el gobierno del presidente De
Madrid (1982-1988) por el Cédigo Federal Electoral
éste, a su vez fue remplazado por el Cédigo Federal,
Instituciones y Procesos Electorales (corirE)—, en H
dalgo habia permanecido obsoleta y con restricciong
que beneficiaban al partido del Estado, con las con:
guientes desventajas para la oposicion.

Ante las crecientes solicitudes del Prp y del pan, |
gobierno de Lugo Verduzco envi6 la propuesta de un
nueva ley electoral en junio de 1992; sin embargo, st
avances son limitados, porque permanecieron aspe
sustanciales en los que se otorga un dominio total al p
en los procesos electorales.

El PrD present6 una iniciativa de ley electoral de la
cual no se tomaron sus propuestas, pues en una sesion
“exprés” —denominada asi por el diputado perredis-
ta Francisco Ortega— que dur6 veinte minutos la ma
yoria priista aprob6 las modificaciones a esta ley, co
el voto en contra del raN y de un diputado “indepe
diente”.?

Moisés Rivera, candidato a gobernador por el rrp, se
manifest6 en contra de la nueva ley, pues ésta —dijo—
“no garantiza la transparencia del proceso”, y agregd
“Si es necesario hablar con el presidente Salinas de
Gortari para que el proceso electoral sea equitativo, lo
haré. Hay avances en las platicas sostenidas en Gober-
nacién para reformar la ley, pero que no se traducen en
hechos. Las elecciones caminan en medio de la desigual-
dad.”* '

Losavancesdelanuevaley sesintetizan en elaumen=
to de la representacién proporcional —de 5 diputados
crecié a9 (7 serdn para la oposicién y 2 para el pri)—,
forma que el Congreso local lo conformaran 24 dipu-
tados —de los cuales 17 serdn del Pri, que resulta so
brerrepresentado— asi como en la representacion en los:
cabildos municipales, mas acorde con la densidad
poblacional (véanse los articulos 7 y 8), y se incluye la
figura de “coalicién” que antes no existia.”®

En cambio, los anacronismos y limitaciones que per-
sistieron fueron de cardcter sustantivo y reflejan la
subcultura de la mayoria y del “carro completo”. Por:
ejemplo, nos6lo subsiste el control del gobierno y del rri
sobre la Comisi6n Estatal Electoral sino que se fortal
ya que, ademas de la representacién de los partidos,
existen 2 representantes del Congreso y 3 de los ayunta-
mientos, aparte de la nueva figura de 3 comisionados:
ciudadanos, que fueron conocidos priistas (art. 59).

Institucionalizan la figura del “coordinador electo-
ral”, que antes eran los “auxiliares” de la Comision
Estatal Electoral, las cuales, con facultades extralegales
y extraordinarias, eran en procesos anteriores los encar:
gados de entorpecer el proceso, de ejecutar las irregula-
ridades y de intimidar a los representantes ante las
casillas (art. 87).

El PrD cuestioné que no se hayan hecho reformas de
fondo, como: 1) una redistritacion total, pues la existen-
te proviene de 1920, 2) que no se corrija el desigual y
“ridiculo” financiamiento, 3) que no se cree un tribuna
electoral, 4) la permanencia de los requisitos para ser
representante de casilla, yaque, “deacuerdo” con laley,
es mas facil cumplir los requisitos para aspirar a ser
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ador que para ocupar el cargo de representante
2%

e tarde, y ante las presiones del PrD y del PAN
incluso negoci6 en el nivel central, ya que en el
local las “platicas se endurecieron”—, la Co-
tatal Electoral acordo6 flexibilizar aspectos que
ley electoral no pudo incluir. El mismo dia de
cion se hicieron publicos tales acuerdos, que
 entre otros:
itira los partidos la acreditacion de represen-
de casilla sin requisito de vecindad; 2) que los
tes de casilla entreguen a los representantes de
os las copias de escrutinio y computo; 3) rea-
mputo distrital en un plazo que no exceda dos
eriores a la eleccién, y 4) control de los “coordi-
ectorales” y sefalar un término mayor que el
atro horas establecido en la ley para interpo-

0s.27

. ‘.I-JR({)N ELECTORAL: SOMBRAS
CONFIANZA

on electoral utilizado en la eleccién guberna-
del 21 de febrero de 1993 fue el mismo de las
es federales de 1991, aunque actualizado y de-
. Habra que recordar las criticas que la oposicién
a aquella eleccion, pues se dijo que el padrén
| habia sido un elemento de duda y desconfian-
ue habia impedido la transparencia electoral. Se
icaron dos tipos de irregularidades: baja cober-
credencializacion en municipios no priistas
cias de exclusion de electores en esos munici-

el comité local de vigilancia del padrén electo-
trabajos de depuracion y actualizacién —con la
ipacion de los representantes en el centro de com-
] RFEE—, se encontraron 40 000 casos de incon-
cias, unicamente en trabajo de gabinete, como
o de confrontar los datos de la lista nominal con
itudes de los ciudadanos.
0 de los primeros problemas que se presentaron
entrega de credenciales. Se habia establecido el
del21 deenerode 1993;sin embargo, a peticién de
tidos politicos el plazo se extendié hasta el 31
ero de ese ano, con el propésito de lograr una ma-
obertura. Los esfuerzos resultaron infructuosos,
ido a que 9 964 credenciales no fueron entregadas y
que destruir otras 24 219, por hallarse duplicadas
por cambios de domicilio, por fallecimiento o por in-

forma que, como resultado de altas y bajas, en el
ron electoral quedaron registrados 904 136 ciuda-
, v en la lista basica, que es el instrumento con el
se ejercita el derecho de voto, 878 426 ciudadanos,
lo que se hablé de una cobertura de 97 por ciento.
a critica del rro fue que “poco se avanzé entre el
on utilizado en 1991 y el utilizado en 1993. Siguie-
existiendo problemas de empadronamiento y cre-
cializacion, y por lo tanto, fue un trabajo insatisfac-
rio e insuficiente que no contribuyé a la transparencia
y confiabilidad” del proceso electoral.
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De acuerdo con el censo de poblacion de 1990, debe-
ria de haber por lo menos 985 206 ciudadanos en edad
de votar, los cuales, con respecto a la lista definitiva,
suponen una diferencia de 106 780 que no pudieron
ejercer el voto —por deficiencias en la cobertura del
empadronamiento—, y esa cifra, si se le restan las 9 964
credenciales no recogidas a tiempo, significa 116 744
hidalguenses potenciales que no pudieron votar, que
representan 11.8% del registro ciudadano.

Estos tltimos datos coinciden con una encuesta
preelectoral que abarcé el conjunto de la entidad reali-
zada por la Universidad Auténoma de Hidalgo, cuyos
resultados en relacion con el empadronamiento fueron
los siguientes: 84% de los encuestados dijeron estar
empadronados, mientras que el restante 16% acept6 no
estarlo. La tendencia se confirma y crece cuando se les
pregunta si contaban con credencial de elector, sobre lo
cual 26.48% dijeron no disponer del instrumento indis-
pensable para el ejercicio de su derecho.”

21 DE FEBRERO DE 1993

Pocos votantes acudieron a las urnas en los tres estados
que tuvieron elecciones ese dia, no siendo la excepcién
Hidalgo. En este estado, las elecciones se llevaron acabo
con cierta calma, produciéndose s6lo algunos inciden-
tes menores en la Huasteca. En las 2 093 casillas instala-
das, pocos fueron los reportes de anomalias, por lo
general de intentos de robo de urnas, pero sin pasar a
mayores.

Los candidatos se mostraron preocupados por la
escasa participacion de los votantes, peroaun conellose
mostraron confiados en la limpieza de los comicios.
Después que la cee dio a conocer los resultados prelimi-
nares, se podia apreciar el que el partido que despunta-
ba era el Pri, con una votacién para Murillo Karam de
278 384 votos, de los 356 076 votos totales emitidos du-
rante la jornada electoral.

Las cifras de los otros partidos fueron las siguien-
tes: el segundo lugar lo obtuvo el Prp con una votacion
de 21 513 sufragios; el tercer lugar lo ocup6 el ran con
21 199 votos; los demds partidos se encontraban muy
por debajo de los tres mencionados.

Si tomamos los porcentajes de votacién podemos ver
que la distancia entre un partido y otro es considerable-
mente amplia; mds aun si se comparan con la votacién
del rri. Tomando en consideracion los resultados ante-
riores y los de nuestra encuesta, se puede apreciar que
no corresponden en su totalidad, ya que el rri obtuvo
77.2% de la votacion real y en nuestra encuesta sélo
62.2%; mientras que el prD se adjudicé 6.4% de la vo-
tacién y el universo de nuestra encuesta le proporciond
un porcentaje mayor, que llegé a ser de 14.1%; otro de
los no beneficiados por la votacién fue el ran, al cual
5.9% de los electores votaron mientras que en nuestra
encuesta fueron 9.4 por ciento.

Como se puede ver, en ninguno de los tres casos con-
cuerdan los porcentajes de votacion efectiva y la prefe-
rencia que los encuestados manifestaron. Pero la en-
cuesta permitié ver mds claramente el orden de impor-
tancia de los partidos en el estado.
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Comose puedeapreciarenel cuadro, tres partidosno
alcanzaron siquiera 1.5 % de la votaci6n, asi como tam-
biénse puede ver que la distancia entre los partidos res-
tantes y el pri es muy grande, lo cual nos permite com-
probar que la fuerza que la oposicién tiene en el estado
€s muy escasa. Para ampliar esta idea basta ver la ten-
dencia de la votacién por distritos electorales.

Los distritos donde hubo més votacién fueron el
XII (Molango), con 55.0% de votos; el XIV (Jacala), con
55.7% de votacién; el V (Zimapan), con 51.4%; el XV
(Atotonilco el Grande), con 48.1%; otros seis distritos se
encontraron por encima de 40% de la votacién y cinco
con menos de 38%, quedando con el menor porcentaje
el III (Tula de Allende).

Por otro lado, permanece el rescoldo del gran absten-
cionismo que se presenté en Hidalgo, donde llegé a ser
59.4% en todo el estado, y en algunos distritos rebas6 el
65%, como fueron los casos de los distritos II, II1, VI, IX
y XI. Tal situacién expresa una gran crisis politica en el
estado, incredulidad de la ciudadania con respectoalos
sectores dirigentes y bajo apoyo social para el gobierno
elegido el 21 de febrero de 1993.

A pesar de que los partidos participaron de una ma-
nera activa y ordenada, hubo algunas inconformida-
des con respecto al escrutinio de la votacién,

El partido més inconforme con los resultados fue
el PrD, argumentando que se le “rasuré” un nimero
importante de votos y a otros partidos se les habia in-
flado su votacion; por ello realizé impugnaciones a los
resultados en seis distritos y también solicité la anula-
ci6n del proceso en Metzquititlan por existencia de ano-
malias.

Segtin los datos proporcionados por la cEg, en los re-
sultados de la votacion para diputados el pri ocupé el
primer lugar con 77.2% de la votacién; el pro fue la se-
gunda fuerza del estado, obteniendo 6.3% de los votos;
el pan logré 5.9%; le sigui6 el PrcrN, con 2.9%, quedando
mas abajo el PARM con 2.7 %, y sin obtener siquiera 1.5%
de la votacion los partidos rps, con 0.8%, Ppm, con 0.1%,
y el p, con 0.8%, por lo que tampoco obtuvieron nin-
guna de las diputaciones plurinominales en el Con-
greso.

Por otra parte, se encuentran las cifras de la votacién
que se obtuvo en la eleccién de Gobernador, quedando
de la siguiente manera: pri con 278 384; prp 21 513; paN
21 199; prcrN 9 934; pps 2 979; pr 2 847 y PDM con 561
votos.

El dia 25 de febrero concluyeron las sesiones de las
comisiones distritales electorales en los 15 distritos de
la entidad. Las sesiones se efectuaron sin ningun inci-
dente.

Los diferentes candidatos de los distritos computa-
dos que obtuvieron la mayoria de la votacién recibieron
la constancia respectiva. Los paquetes electorales co-
rrespondientes a la eleccién de gobernador se remitie-
ronalasededel Congreso local para queel Colegio Elec-
toral calificara la eleccion.

El abstencionismo preocupé a la direccién priista,
que debe pensar c6mo lograr una votacién mas nutrida
en las proximas elecciones, pues las cifras registradas,
no permiten proyectar votaciones superiores a 50% del
padroén electoral de la entidad.
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Posiciones del partido en la legislatura local 199;
Partidos Porcentaje de votacién Diputaciones
PRI 77.2 1
PRD 6.3
PAN 59
PFCRN 29
PARM 27
PPS 0.8
PDM 0.1
PT 0.8
Total 100.0 24
Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral

Otro asunto materia de analisis y cuestionamientoe
los diferentes medios de comunicacién durante los Si-
guientes dias a la eleccién fue el hecho mismo de
proceso electoral en relacién con los diversos apoyos de
Pronasol, pues los votos sufragados en favor del p
resultaron con un alto costo. Se estima que las cifra
destinadas a los diferentes programas no lograron el
impacto politico-electoral como para estimular y co
vencer a la ciudadania de que el rri sigue siendo la me-
jor opcion. El abstencionismo se reflejé con una fluctua-
cién de entre 75 y 80%, aproximadamente.

Por lo tanto, la tarea y reto inmediatos que el nueve
gobierno debe afrontar es poner en marcha un proyecto
que resuelva las necesidades prioritarias de la inmenss
mayoria de la poblacion, y en ese sentido; disminuir
desigualdadesy diversificarinversiones, mediante pro-
gramas y estimulosala produccién que permitan lograr
un crecimiento equilibrado y sostenido. Se debera otor-
gar atencion inmediata al convencimiento de la ciuda-
dania de las promesas y ofrecimientos que el candidato
del pri hizo en campana, para ganar de esta manera
credibilidad para su gobierno.

Es muy alarmante ver como el abstencionismo se va
apoderando de los procesos electorales, no s6lo en Hi-
dalgo sino también en otras entidades. Es preocupante,
pues los altos indices de abstencionismo permiten apre-
ciar que el consenso ciudadano de los ganadores es re-
ducido, lo que implica que gobernaran sin saber a cien-
cia cierta cudl es la base de su gobierno. Si la votacién
hubierasidoalta, el nuevo gobierno no iniciaria su man-
dato buscando consenso para respaldar sus politicas.

En la votaci6n por distrito se puede apreciar que en
una gran mayoria de ellos hubo un abstencionismo
superior a 50% de su votacion; aunque los distritos no
sonhomogéneos se puede observar queaquéllos conun
padrén alto presentaron mayor abstencionismo, lo que
indica que las regiones mas pobladas fueron las menos
participativas en el estado de Hidalgo.

Es grave que un gobierno llegue a serlo sin una
amplia base que lo respalde; resultara muy interesante
ver como logra consolidar su gobierno Murillo Karam.
Por lo pronto, queda la sombra de la baja afluencia
ciudadana para votar y de las cifras que dieron al pri el
triunfo, sin que perdiese un solo distrito.
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SIONES

e este proceso electoral, las tendencias de la
al a la democracia social, econémica y
) caminar lentamente, pues persisten
omportamientos y practicas que contradicen
de “modernizacion” econémica a que ha
a entidad en los tltimos trece afios —éstas
vatizacién de empresas paraestatales, la de
industrial y la de ajuste presupuestario en
de bienestar social.
n la lenta transicion social impulsada por la
on e industrializacién ha dejado miles de
des rurales dispersas, incomunicadas y po-
npedido laigualdad de acceso al empleo, a la
ion geogréfica por medio de carreteras, a la
ono, la educacion, la salud y la alimentacién.
camente, esta eleccién presentd unas carac-
por las que se ampliaron poco las posibilida-
competencia en igualdad de circunstancias:
ismo, al utilizarse desproporcionados me-
dmicos y comunicativos, asi como se canaliza-
0s y programas oficiales a su favor, en parti-
Pronasol, de modo que la campania priista bien
lenominar “operacion solidaridad”, pues con-
realizacién de obras al voto.
parte, los cambios relativos que se hicieron
n elementos normativos como en el padrén elec-
contribuyeron a otorgar transparencia y credi-
proceso. En lanueva ley electoral local perma-
naspectos por los que contintia el control absoluto
organismos electorales y del proceso comicial
,asi como una serie de limitaciones que no coad-
ograr el consenso social y politico de las fuer-
ticipantes.
tado de las votaciones refleja el continuismo
tido del Estado de manera hegeménica, pues al
ode los partidos opositores sélo le fue reconoci-
de votos. Muestra también una “recuperacion”
o de una tendencia en dos vertientes: a la
encia—en ciernes— de dos fuerzas reales, como
Dy el PAN; y una tendencia a la baja de la votacién
centual y absoluta del pri, con respecto a elecciones
rnamentales anteriores y al padron electoral.
a cultura politica hidalguense se encuentra en ten-
1 entre actitudes participativas que contribuyen a
la competencia, de manera regional y evidente
e radica la oposicién politica; y por otro lado, acti-
que son permeadas por el corporativismo, los
azgos u otro tipo de clientelismo, especialmente
onas rurales y urbanas donde predominan estos
menos. Sin embargo, el rasgo preocupante es el
encionismo, esa franja mayoritaria de hidalguenses
no votan, y a quienes los candidatos, las campa-
de los partidos no atraen. Habra que indagar el
do de estas actitudes en el conjunto de creencias y
ores conjugados con su escala de derechos y necesi-
des.

| Ma
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Crear las condiciones de un sistema regional de
partidos de caracter plural, competitivo y democrético
no sélo requiere cambios de fondo en la legislacion
electoral y en la proporcién de recursos partidistas, sino
también el acceso y apertura a los medios de comunica-
cién, la separacionentre el priy el Estado en periodos de
campafia —en los cuales el partido se beneficia de los
recursos puiblicos—, eliminar el atraso social, economi-
co y politico de la mayoria de los hidalguenses y des-
montar el poder de grupos tradicionales en los diferen-
tes ambitos politicos y en las instituciones sociales.

Notas

! Sobre los efectos de la crisis econémica en la entidad, véase
Irma E. Gutiérrez y Pablo Vargas, “Hidalgo ante la crisis de los
ochenta”, en Perfil de La Jornada, 18 de enero de 1990.

? La fuente de los porcentajes son el XI Censo de Poblacion y
Vivienda de 1990. Resultados definitivos, México, INEG1, 1992.

* Véase El Sol de Hidalgo, 14 de enero; 6 y 7 de febrero de 1993.

* Polémica fue la modificacién de la Constitucién politica
local (articulo 71) para adelantar la fecha de presentacion del
informe de labores, pues técnicamente se creaba un “vacio de
poder” durante seis semanas, y por otro lado se despreocup6 de
dar reporte alguno sobre el proceso electoral en cuestion.

* El Sol de Hidalgo, 17 de febrero de 1993.

® La Jornada, 16 de enero de 1992.

7 El Sol de Hidalgo, 21 de febrero de 1992.

® La Jornada, 16 y 29 de enero de 1992; E! Sol de Hidalgo 18,19
y 23 de enero de 1992.

% El Sol de Hidalgo, 3 de abril, 1992.

' El Sol de Hidalgo, 1 y 10 de agosto de 1992.

' El Sol de Hidalgo, 15 de septiembre y 19 de octubre de 1992.

2 El Sol de Hidalgo, 15 de septiembre de 1992.

" El Sol de Hidalgo, 22 de septiembre de 1992.

' Manuel Gonzélez Oropeza, “Acceso y pérdida del poder
de los gobernadores”, en Pablo Gonzélez Casanova, Las cleccio-
nes en México. Evolucién y perspectivas, México, Siglo XXI, 1985.

5 Véase Miguel Angel Granados Chapa, “Elecciones de Go-
bernadores”, en Pablo Gonzélez Casanova, op. cif., pp. 283-287;
y sobre las cuestiones de lealtades primordiales véase Roderic
Ai Camp, Lideres politicos de México, México, rc, 1984, cap. ni.

'® Para mayor informacién sobre grupos de poder en Hidalgo
véase Irma Eugenia Gutiérrez, Hidalgo. Sociedad, economia, politica
y cultura, México, uNam, 1990.

"7 El lider nacional del pri, Genaro Borrego, proponia la
“refundacién del rri”: un nuevo perfil de candidatos, moderniza-
cién de campanas, transparencia del financiamiento y mayor
representatividad popular. La Jornada, 21 de agosto de 1992.

'* “Frentes politicos”, Excélsior, 4 de septiembre de 1992.

' Seccién nacional de El Sol de Hidalgo, 1 de septiembre de
1992.

® La Jornada, 17 de noviembre de 1993.

' En la biografia de Colosio se habla de que en la LIII Legis-
latura empez6 a formar su grupo dentro del cual estaba Murillo.
La Jornada, 17 de noviembre de 1993.

2 El Sol de Hidalgo, 19 de octubre y 7 de noviembre de 1992.

¥ El Sol de Hidalgo, 15 de junio de 1992.

¥ La Jornada, 27 de noviembre de 1992.

# Sobre las referencias a la ley electoral véase el decreto nim.
234 de la LIV Legislatura, 26 de junio de 1992.

* EI Sol de Hidalgo, 25 de junio de 1992; y La Jornada, 21 de
febrero de 1993.

7 El Sol de Hidalgo, 21 de febrero de 1993.

* El Sol de Hidalgo, 21 de febrero de 1993.

* Visor, 22 de febrero de 1993.

* Visor, 24 de febrero de 1993.
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Voto total 1993: 356 339

Padrén 1993: 878 426 ciudadanos

40.6%

Abstencién
59.4%

Voto total 1987: 478 452

Padrén 1987: 742 748 ciudadanos

Otros
1%

Voto total
64%

RN
AR

Abstencién
36%

Voto total 1981: 388 769

Padrén 1981: 620 291 ciudadanos

Voto total
63%

Abstencién
37%
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Voto total 1975: 484 895 Padrén 1975: 627 344 ciudadanos

Voto total
7%

0.4%

Abstencion
23%




LA LEY ELECTORAL DE HIDALGOY SUS

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Requisitos de elegibilidad

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, marca en su articulo 116 que sélo podran ser
gobernadores de un estado los candidatos que sean
mexicanos por nacimiento, nativos de ese estado o que
cuenten con residencia en el mismo no menos a cinco
anos. Por otro lado la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo establece ademds de los
siguientes requisitos: gozar del ejercicio de sus derechos
politicos; tener al menos treinta afios de edad; no ser
ministro de culto religioso, no ser miembro activo del
ejército o de la armada, ni funcionario federal; no ser
servidor publico federal o local, ni Secretario del Despa-
cho del Ejecutivo, Procurador General de Justicia del
Estado, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
o del Tribunal Fiscal Administrativo, Diputado Local o
Presidente Municipal.

Registro de partidos y prerrogativas

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les del Estado de Hidalgo establece, que para que una
organizacién politica pueda ostentarse como Partido
Politico Estatal, debe constituirse y obtener su registro
ante la Comisién Estatal Electoral. Los requisitos més
importantes son los siguientes: contar con un minimo
de mil afiliados en cada uno, cuando menos, de las dos
terceras partes de los municipios que componen el
Estado y que el niimero de afiliados en toda la entidad
no sea menor a cincuenta mil. Asi mismo, toda organi-
zacion que pretenda constituirse como Partido Politico
Estatal, debera formular una declaracién de principios,
su programa de accién y los estatutos que rijan sus
actividades. Ademas debera demostrar una denomina-
cion propiay distinta a las de los otros partidos registra-
dosy que handesarrolladoactividades politicas previas
alasolicitud de su registro. Por otro lado, la misma Ley
establece que los Partidos Politicos Nacionales tienen
derecho a participar en las elecciones estatales. Para tal
efecto, entregaran a la Comisién Estatal Electoral, cons-
tancia que acredite su registro definitivo ante la Autori-
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dad Federal Electoral competente. Los Partidos Poll
cos Nacionales participan en las elecciones estatal
sujetos a lo dispuesto en la ley electoral estatal.
En materia de prerrogativas la Ley de Organi
nes Politicas y Procesos Electorales establece que |
partidos tendrén derecho a contar con medios para
desempeno de su actividad politica. Es la Comisil
Estatal Electoral quien determina las modalidades, 0
mas y requisitos que deban satisfacer los partidos pa
gozar de tales prerrogativas. ‘

Organos y procedimientos electorales

En el Estado de Hidalgo, la vigilancia y el desarrollod
los procesos electorales se encuentra a cargo de I
siguientes organismos: I. Comision Estatal Electoral;
Comités Distritales Electorales; III. Comités Municip
les Electorales; IV. Mesas Directivas de Casilla. La C
misién Estatal Electoral es un organismo auténomod
cardcter permanente, con personalidad juridica propi
y se encuentra conformada por el Director de Goberna
cién, que funge como su Presidente, los diputados, a'
son los representantes de los partidos registrados,
comisionados de los municipios, un secretario designa:
do por la comisién a partir de una terna de notari

publicos de la entidad, y un secretario técnico desi

do por la direccion de gobernacién. Los Comi
Distritales Electorales estan integrados por cuatro comi-
sionados, designados por la Comision Estatal Electoral
quiénes deben ser ciudadanos en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, originarios del Estado y deben con:
tar por lo menos con seis meses de residencia en @
distrito; no deben ser empleados federales y deben
contar con ciertos requisitos de honorabilidad; dos co
misionados nombrados por los Ayuntamientos del dis
trito electoral local correspondiente; y un comisionado
por cada partido politico. Estos comités estan destina
dos a preparar el desarrollo y vigilancia del proceso
electoral dentro de los respectivos distritos electorale
Los Comités Municipales Electorales son los encarg;
dos dela preparacién, desarrollo y vigilancia del proce-
so electoral dentro de sus respectivos municipios y se
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tegrado de la siguiente manera: cuatro
s designados por la Comisién Estatal Elec-
como Presidente, Secretario, y Voca-
ymisionados del Ayuntamiento y uno por cada
slitico debidamente acreditado. Las Mesas Di-
illa tienen a su cargo larecepcién, escruti-
tacion del sufragio popular en las secciones
iiden los distritos electorales o los munici-
0. Estén integradas por ciudadanos resi-
seccién respectiva, que tengan modo hones-
ue estén en ejercicio de sus derechos politi-
e reconocida probidad. Se integran con un
dos escrutadores y los suplentes respectivos
por el Comité Distrital Electoral.

ficacion electoral

Distritales Electorales son los encargados
los paquetes electorales y hacer el computo
pectivo. Los paquetes seran enviados por los
itales al Colegio Electoral de la Legislatu-
0, antes del domingo posterior a las eleccio-
mités Distritales, a mas tardar cinco dias
concluido el cémputo distrital, deben enviar
6n Estatal Electoral un ejemplar de las actas
en cada casilla electoral, de las protestas
ante las mismas, asi como un informe deta-
o el proceso electoral y de las reclamaciones
interpuestos, con una copia del acta del
Distrital. La Comision Estatal Electoral resol-
efinitiva sobre las reclamaciones y recursoy su
inobjetable. Los partidos cuentan con el
a inconformarse durante el desarrollo de las
/oen contra de sus resultados ante la Comi-
Electoral, y sera laCamara de Diputados del
] Estado, erigida en Colegio Electoral quien
en definitiva las votaciones y resolvera las
idades que le sean presentadas.

didatos

tienda electoral de Gobernador del Estado de
se presentan siete candidatos: Jestis Murillo
vRri), Moisés Rivera Espinosa (PRD), Teodulo
Vergara (PrcrN), Benigno Aladro Fernandez
Edgar Trejo Gudifio (prs), Ernesto Jiménez
(PARM) y Alvaro Lopez Rios (pt). Por la presen-
s partidos en el Estado, es de tomar en cuanta
ectoria politica de los siguientes candidatos.
s Murillo Karam es Licenciado en Derecho, por la
dad Auténoma de Hidalgo. Es Senador de la
aala LV Legislatura, ha sido en dos ocasiones
0 Federal, ha ocupado el lugar de Consejero
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Senador ante el Instituto Federal Electoral. En el Poder
Ejecutivo Federal ha participado como Secretario Auxi-
liar del C. Secretario de la Reforma Agraria (1976-1978),
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de la Reforma Agraria 1989 y Oficial Mayor de esa
misma dependencia en el periodo 1989-1991. Dentro de
la Administracién Estatal se ha desempenado como
Oficial Mayor de la Presidencia Municipal de Tulan-
cingo, Secretario del H. Ayuntamiento de Tulancingo,
Subprocurador de Justicia del Gobierno del Estado de
Hidalgo (1975) y como Secretario General de Gobierno
del Estado de Hidalgo. Ha ocupado diversos cargos
relevantes dentro de su Partido, ha sido Presidente del
Comité Directivo Estatal en Hidalgo, Subsecretario de
Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional (1981) y
comisionado de su partido ante la Comisién Federal
electoral (1988). El Lic. Jestis Murillo cuenta con 44 anos
de edad, es casado y tiene dos hijos.

Moisés Rivera Espinosa es Economista egresado de la
Escuela Nacional de Economia de la unam. Dentro de
sus diversas actividades profesionales ha sido Secreta-
rio Auxiliar del Secretario General de la Confederacion
Nacional Campesina (1964), miembro del Consejo Na-
cional del Partido Revolucionario Institucional, miem-
bro del Consejo Técnico Consultivo de la Confederacion
Nacional Campesina, Secretario Particular del Gober-
nador del Territorio de Quintana Roo (1967-1968), Di-
rector del Banco Agropecuario del Sureste, miembro
Consejero del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia. Es fundador del Partido de la Revolucién Democra-
tica, miembro del comité Ejecutivo del rrp; fue Candida-
to a Senador por el pro en el Estado de Hidalgo (1991) y
delegado del Comité Ejecutivo Nacional del rrp a las
elecciones de Michoacan. Actualmente es director de
Inmobiliaria y consultoria Técnica “Riger” S.A., (em-
presa particular).

Edgar Trejo Gudifio es Licenciado en Medicina Social
por la Universidad Auténoma Metropolitana y Licen-
ciado en Economia por la Universidad Nacional Aut6-
noma de México. Cuenta ademas con varias participa-
ciones a nivel internacional en el &mbito profesional,
como su participacién en el encuentro “Intercambio y
Colaboracién Cientifica, Técnica, Econémica y Cultural
de los Paises de la Cuenca del Pacifico” entre otras. Fue
promotor cultural en el Instituto Hidalguense de Bellas
Artes; y coordinador de actividades culturales del Cen-
tro de desarrollo para la comunidad en Cd. Sahagun,
Hgo. En su partido ha desarrollado diversas activida-
des de direccion, fue ademas coordinador de la campa-
fia electoral por la Presidencia de la Reptiblica en la
region de los llanos de Apan y la zona industrial de Cd.
Sahagtin. Ha sido candidato a Diputado tanto federal
como local y candidato para Presidente municipal en
Tepeapulco Hidalgo. El Lic. Trejo Gudino cuenta con
treinta y dos afos de edad.
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Distribucién de la poblacién
Municipios con mas de 33 mil hab.

Migracién

Ixmiquilpan 65.934
Huichapan 33.479

Huejutla de Reyes
86.028

Tepeapulco
47.214

Tepeji del Rio
51.199

Tula de Allende 73.713 Tulancingo de Bravo

92,570

Nacidos en el estado
89%

estado 10%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEcl.

Lengua indigena
Poblacién de 5 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNkcl.

Religién
Poblacién de 5 afios y mas

Sélo habla esp:

lacién bilingtie
BA% 16%

5%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEG1.

Nivel de instruccién
Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, NEcl.

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mas

PEA

Fuente: Censo de poblacién 1990, INgcl.

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNgc.
reA: Poblacién econémicamente activa.
pex: Poblacién econémicamente inactiva.
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Ocupacion principal

Trab. agropecuarios 37%

Sector de actividad
or dario 37%
D

Ind. manufacturera

15%
Construccion 7%

Otros 16%
Comercio 10% f
Servicios comunales 8% Servicios personales 7%

o de poblacién 1990, INEGL.

Ingresos
Poblacién ocupada

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

), No recibe ingresos
9%

Més de 10 S.M. 1%
De 5 hasta 10 S.M. 3%

De3a5SM.7%
De 2 a menos de 3 S.M. 12%

Casa sola particular

de poblacién 1990, INEGL.
minimo.

- Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacién 1990, NGl

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

No tiene energia
eléctrica 23%

Tiene agua entubada
70%

No tiene agua
entubada 30%

50 de poblacién 1990, INEGI.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Clase de vivienda particular y
porcentaje de ocupantes

Hab. en casa propia
87%

En otra
situacién 4%

Hab. en casa

rentada 9%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
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ZACATECAS NUEVO LEON

*/ Matehuala

TAMAULIPAS

@ SAN LUIS POTOSI
e Cardenas

Santa Maria Rio Verde e

delRio e

Ciudad Valles o VERACRUZ

JALISCO

GUANAJUATO
QUERETARO

13 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

56 MUNICIPIOS
Ahualulco Matehuala Tampamolén
Alaquines Mexquitic Tamuin
Aquismoén Moctezuma Tancanhuitz
Armadillo de L. Rayén Tanlajas
AxtladeT. Rioverde Tanquian de E.
Cardenas Salinas Tierra Nueva
Catorce San Antonio Vanegas
Cedral San Ciro de A. Venado
Cerritos San Luis Potosi V. de Arista
Cerro de S.P. San Martin CH. V. de Arriaga
Cd. del Maiz San Nicolas T. V. de Guadalupe
Cd. Fernandez San Vicente T. V.dela Paz
Cd. Valles Sta. Catarina V. de Ramos
Coxcatuan Sta. Ma. de Rio V. de Reyes
Charcas Sto. domingo V. de Hidalgo
Ebano Soledad de G. V. de Juarez
Guadalcazar Tamasopo Xilitla
Huehuetlan Tamazunchale Zaragoza
Lagunillas Tampacan
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os gobernadores en San Luis Potosi, sus gobie
L nos, el proceso de sus elecciones y la toma

posesién de los candidatos declarados ofici
mente ganadores representan una frontera que div
marca la lucha que se ha llevado a cabo entre el parti
oficial (pr1) para mantener un poder central y la de
regiones por darse su propio gobierno. Esta lucha, g
ha caracterizado a la historia conflictiva de los pro
politicos en San Luis Potosi desde 1958, tiene dos
tientes: una, que expresa la relacién de fuerzas d
del rrientre los diferentes intereses y maneras de pe
y hacer la politica; y otra, entre el pri y los partidosq
se conformaron como de oposicién. Ambas vertient
se articulardn contradictoriamente, imprimiendo uns
llo particular a la politica potosina.

La pasada eleccion de gobernador, realizada el
abril de 1993, fue convocada de manera extraordi
después de las renuncias de dos gobernadores o
mente electos y de tres gobernadores interinos (d
cuales uno también renuncié a su cargo) en este ma
general de lucha por el poder politico. Sin embargo,
condiciones historico coyunturales, las estrategias
los protagonistas y los focos de interés del juego pol
variaron sustancialmente, de manera que adquiri
manifestaciones diferentes.

El propésito de este trabajo es realizar una aproxir
cién a esas condiciones y manifestaciones. La com
sién cabal del proceso electoral de 1993 exige ul
tales acontecimientos dentro del marco general del
sarrollo histérico-politico en San Luis Potosi.

ESCENARIO HISTORICO

En el caso de San Luis Potosi —como en el de mu
los estados mexicanos—, el partido oficial 0
fusién que existe entre éste y el Estado— ha contade
mayores recursos, en relacién con otras organizaci
politicas, para hacer efectivo el ejercicio del poder.E
los recursos mas importantes esta elapoyodel

de Estado, que implica no sélo el respaldo de
capital econémico, sino también de la figura deat
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ada en los diferentes presidentes y en otros
que conforman el gobierno.
desigualdad de recursos —no sélo entre los

sino también entre las organizaciones con
ticos—no hasignificado quela fuerzaafectada
ividuos/grupos que también se encuentran
n de desigualdad pierda capacidad de resis-
e de la sociedad civil potosina —expresada
e se ha llamado movimiento navista— ha efec-
cciones encaminadas a la busqueda del poder
La lucha por el poder estatal ha contribuido a
ormas y el sentido de hacer politica en ese
Mo veremos.
, la lucha de los potosinos por apropiarse
politico se manifestd principalmente dentro del
58, priistas marginados del poder politico se
on en el Comité Estatal de Trabajadores Inte-
CETI) y en agrupaciones civiles de origen priis-
Civica Potosina y el Frente Reivindicador de
fa Potosina (Fcrp); combatientes del caci-
también priista Gonzalo N. Santos —que se
desde hacia quince afios— formaron la
nién Civica Potosina, con el fin de participar
ones municipales del 7 de diciembre de 1958
didatura de quien desde entonces seria el
central que articularia las demandas de la
civil en defensa del respeto del sufragio elec-
ecido doctor Salvador Nava Martinez.
ano las elecciones municipales gracias al apo-
presion del pueblo potosino. No obstante que
fue reconocido por el partido en el poder y
e destituido, la influencia de este tiltimo conti-
r el nombramiento de Francisco Martinez de la
eriodista y ex secretario particular de Santos—
rnador interino. A partir de ese momento, la
entre las estructuras del poder central (nacio-
laregion adquiri6 una forma que se expreso de
as e influyo en la accion politica de los dife-
tidos que se han disputado el poder. Dentro
ucha entre grupos centrales y locales contra la
a caciquil” se continu y se hizo mds profunda
Unna, 1993). Dicha lucha se articulé contradic-
e: en determinados momentos, el centro apo-
i6 del poder del cacique con el fin de impedir
llo de grupos externos de oposicién; en otras
fue el cacique quien se opuso o contrari6 los
del poder central.

ores que no pudieron acceder al poder poli-
medio del partido de Estado organizaron fuer-
osicion. Estas fuerzas tuvieron como fin com-
artido Revolucionario Institucional, tanto ensu
local caciquil como en la central.
mbos casos, la relacién fue tensa y represento
los motores del movimiento que se desarroll6 en
la democracia electoral.
elecciones para gobernador del 2 de junio de
tension se ubico en el enfrentamiento entre la
vica Potosina y el gobierno estatal. Nava, al no
posibilidad de representar la candidatura del
oficial, se postulé de manera independiente.
los resultados oficiales de las elecciones, Nava
y gano el candidato del pri, Manuel Lépez Da-

N
o
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vila. Los conflictos postelectorales concluyeron en una
confrontacién en la que intervino el ejército, algunos
grupos politicos y parte de la sociedad civil —estos ul-
timos, inconformes con los resultados.

En estas elecciones se definieron dos tipos de estrate-
gias que fueron caracteristicas de la lucha por el poder
politico en San Luis Potosi:

a) El partido oficial traté de mantenerse en el poder
con elementos como la descalificacién de los opositores
—que no son tratados como tales, sino como enemigos
“endemoniados que engendran el odio y dividen al
pueblo” (Mérquez, 1988: 135). Esta estrategia desempe-
N6 un papel importante en la campana del candidato
priista en 1993 —Horacio Sénchez—, como se expondra
mas adelante.

b) Los grupos que posteriormente se integraron en el
Partido Demdcrata Potosino y algunos otros partidos de
oposicién emplearon la denuncia de la violacion del
voto y la lucha por su respecto, la declaracion de no
legitimidad de los procesos electorales, la movilizacion
de la poblacién civil en torno a esta lucha y la bisqueda
de consenso y de alianzas entre los sectores participan-
tes en la defensa de la ciudadania.

Como resultado de este proceso, los integrantes del
movimiento civilista, opuestos a los designios del par-
tido en el poder, a su permanencia en el gobierno y a la
influencia de los caciques, delimitaron un primer con-
cepto de democracia asociado con los procesos electora-
les y con la pluralidad de fuerzas, e impusieron, como
condiciones necesarias para acceder a la democracia, la
limpieza y la claridad del proceso electoral y la conver-
gencia de las diferentes fuerzas sociales y politicas de
oposicién. En este sentido, la transicion hacia la demo-
cracia se entendid, en su fase inicial, como el proceso
de separacion de dos tipos de estructuras: el sistema de
partidos y el aparato estatal. Esta separacién constituia
el paso fundamental para llegar a acuerdos sobre las
reglas del juego politico; en esa medida, seria condicion
necesaria —pero no suficiente— para lograr la demo-
cracia. La transicién se convirtié asi en una demanda
primordial de los navistas. En los comicios de abril de
1993 se plante6 una nueva via de acceso a la democracia
—que no abandoné la anterior—, por medio de la refor-
ma del partido oficial.

Por otro lado, al pri se le present6 la incognita —atn
irresuelta— de coémo conciliar las diferentes facciones e
intereses de manera que no pusieran en peligro su
poder en la region. Este fue uno de los grandes objetivos
del prien las elecciones que se realizaron en 1992y 1993,
principalmente en Guanajuato y en San Luis Potosi.

Ambos elementos desempefiaron un papel centralen
el escenario politico potosino. Los procesos electorales
cumplieron el papel de medir la fuerza de los protago-
nistas: el partido en el poder busc6 mostrar que podia
imponer y mantener la decision de gobernar; algunos
sectores locales lucharon por acceder al poder politico,
via el mismo partido de Estado, y el movimiento navista
quizo mostrar su capacidad para movilizar a la socie-
dad civil y unirla en defensa del voto.

Después de la represion politica sufrida por el Parti-
do Demécrata Potosino en 1961 —que aparentemente,
caus6 su desmantelamiento, la apertura politica eche-
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verrista y la reforma politica del presidente Lépez Por-
tillo (Marquez, 1988: 137)—, el ambiente politico de San
Luis Potosi pas6 por una fase en la que el partido oficial
gobern6 sin una oposicién fuerte durante casi diecio-
cho anos.

Elmovimiento navista resurgié el 25 dejulio de 1981.
En esa fecha se llevo a cabo una cena en recuerdo de la
represion sufrida veintitin afios antes, y se aprovechd el
momento para otorgar un voto de censura al gobierno
de otro de los caciques potosinos: Carlos Jonguitud,
quien pusoen peligro la estabilidad politicalograda por
los regimenes de los gobernadores priistas Rocha y
Fonseca. Un ano después, Salvador Nava se lanzé como
candidato independiente a la presidencia municipal de
la capital, apoyado por el Frente Civico Potosino, el PAN
y el ppom.

En las elecciones de 1982, Nava gan6 la presidencia
municipal, triunfo que fue reconocido por el pri. Con
este reconocimiento, el partido oficial parecia permitir
el acceso de la oposicién al poder politico; sin embar-
80, el gobernador Carlos Jonguitud obstaculizé su ejer-
cicio, mediante la retencién de las participaciones fede-
rales que le correspondian y la marginacién del presi-
dente municipal de los actos de gobierno, entre otras
medidas.

En las elecciones para gobernador de 1985, después
de una larga tension entre el navismo y Jonguitud, es-
te ultimo fue sucedido por el priista Fiorencio Salazar
Martinez —designado por el poder central y ajeno a la
influencia de Jonguitud.

A partir de ese momento, la lucha del navismo contra
el caciquismo coseché frutos y logré conformar una
fuerza opositora y también una relacién de incitacién
reciproca y de provocacion permanente que ayudé a
estructurar la forma del quehacer politico en la region.
Por su parte, el partido oficial, por medio de Florencio
Salazar, intent6 rescatar una relacién entre gobernador
y ciudadanos mds conciliadora —como las de Antonio
Rocha y Guillermo Fonseca. Con ello se perfilé un
dominio con ciertos rasgos hegeménicos que busco
sustituir los cacicazgos.

Pese a estos avances, las antiguas précticas politicas
sondificiles de erradicar, y lo que parecia un proceso de
apertura fue negado en sus mismos inicios. En la elec-
cién de presidente municipal de 1985 —en la cual el
navismoy el pAN apoyaron la candidatura del empresa-
rio Guillermo Pizzuto—, el navismo acus6 al goberna-
dor Florencio Salazar Martinez de participar en la cam-
pana politica del candidato priista Guillermo Medina
de los Santos y en la manipulacién de los resultados
electorales a su favor. Las protestas de los navistas
fueron reprimidas por la fuerza y el palacio municipal
resulté incendiado. La version oficial responsabilizé a
Nava; sin embargo, los directores del Canal 13 de tele-
vision local, inconformes con el gobernador Salazar,
transmitieron la filmacién de los acontecimientos que
mostraban la responsabilidad de las fuerzas guberna-
mentales (Caballero, 1992: 34). Con esto se gener6 el
descontento de algunos priistas colaboradores de
Florencio Salazar, entre ellos, el de Horacio Sanchez
Unzueta, quien fue el candidato del pri en las elecciones
que nos ocupan y gobernador de San Luis Potosi en el

periodo 1993-1999. Ademas, la oposicién encontré ur
nuevo punto de lucha para avanzar hacia el poder: |
sustitucién de Florencio Salazar.

El 25 de mayo de 1987 Florencio Salazar solicitf
licencia y abandoné la gubernatura. Este acontecim
to inaugur6 una larga serie de renuncias de los sucesi
vos gobernadores y de sus respectivos sustitutos, que
intent6 finalizar con las elecciones extraordinarias di
abril de 1993. A Florencio Salazar lo sustituy6 Leopold
no Ortiz Santos, el cual continué su gobierno hasta co
cluir el periodo de seis afios que correspondia al primera

Las antiguas practicas politicas se fueron mezclandg
con nuevos procesos electorales; lo nuevo se diluyé e
el momento mismo de la novedad, hasta conformars
abrir pasoa una historia—ahora ya vieja— de opos
nes que se vislumbraban irreconciliables, de demand:
politicas insatisfechas, de interinatos y de cansan
popular de los procesos politicos. Los comicios para |
gubernatura del estado del 18 deagosto de 1991 —enlo
que se enfrentaron Salvador Nava y Fausto Zapata—
son producto de esta apretada historia y repercuten
directamente en el proceso electoral de 1993 por |
siguientes razones: @) En el origen de la coalicién que
postul6 a Salvador Nava se encuentran los primeros
elementos que impulsaron el rompimiento que se pro:
dujo posteriormente entre el navismo y el pan. Salva-
dor Nava Martinez exigi6, como requisito para partici-
par en esas elecciones, ser postulado por una coalicién
de, por lo menos, dos de los tres partidos que queria
apoyarlo. La posicién del paN era apoyar a Nava, per
con el registro de su partido, y que el rro y el o se
plegaran a la alianza entre los dos primeros (Caballe-
ro, 1992: 41). Después de largas discusiones, y sin resol
verse del todo las contradicciones, se llegé al acuerdo de
la coalicién entre el Partido de la Revolucién Demo-
crética, el Partido Accién Nacional, el Partido Democré-
tico Mexicano y el Frente Civico Potosino. b) En el con-
junto de ideas que acompan6 a la candidatura de Nava
seimpuls6 una reforma de la ley electoral, por la cual se.
buscaba separar del gobierno a los organismos electo-
rales, entre otros aspectos. Algunas de estas demandas
fueron incorporadas en las elecciones de 1993. c) El de-
senlace postelectoral fue conflictivo y se buscé resolver
en los comicios de 1993.

Las elecciones de agosto de 1991 representaron un
paso hacia atras en los procesos politicos de San Luis
Potosi. La historia se repiti6 y fue retomada nuevamen-
te por el movimiento navista y por los otros partidos de
oposicion (el PAN y el prD), los cuales acusaron al pri de
fraude electoral. El movimiento navista se convirtié
POCo a poco en una voz popular que, nacida en lo regio-
nal, desbordé ese espacio y tuvo eco en favor de la de-
mocracia en todo el pais; a las fuerzas surgidas alo largo
de los afios —arriba dibujadas— se sumaron una mar-
cha tras otra hasta lograr la renuncia de Fausto Zapata
dos semanas después de haber tomado protesta. Esta
renuncia fue acompanada del compromiso del presi-
dente Carlos Salinas de Gortari de realizar nuevas elec-
ciones y de reformar la ley electoral del estado (Navay
otros, 1993: 162).

Zapata fue sustituido por Gonzalo Martinez Corba-
14, hombre de confianza del presidente Carlos Salinas
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rtari (Calvillo Unna, 1993), no sin ocasionar dis-
to entre los grupos priistas —principalmente
sector femenil, que exclamé: “Salinas vendi6 a San
.0 vendi6 al mejor postor.” (Puente y otros, 1993:
como entre los navistas, que esperaban el reco-
to del fraude y el triunfo de Nava.

n relativa calma politica, se procedi6 a preparar
nario para nuevas elecciones en un plazo no
dieciocho meses. Las elecciones se hicieron
as el 18 de abril de 1993.

ENARIO PREELECTORAL

rio preelectoral, ubicado temporalmente en-
ento en que se anunci6 que Zapata seria sus-
r Martinez Corbald, el 9 de octubre de 1991
, 12 de diciembre de 1992), y el dia previo a las
17 de abril de 1993), se caracterizé por una
e fuerzas que provoco en el pri el sentimiento
eligraba su poder. El navismo se presenté como
a opositora capaz de elaborar alternativas po-
llenaban, en alguna medida, las expectativas
edad civil potosina, sobre todo si se toma en
cién que tal sociedad ha vivido una inseguri-
rmanente en la cotidianidad de la vida politica y
de credibilidad en los procesos electorales, que
en el corto plazo puede llegar a desencadenar
ia de legitimidad del Estado mexicano.
ollo de los acontecimientos anteriores y el
niento de otros inesperados —como la muerte
Nava ocurrida el 18 de mayo de 1992— se unie-
sderrotas electorales del prien Chihuahuayalos
en Michoacédn y en Guanajuato para marcar
ra que repercutié en las elecciones de 1993.
elecciones el partido oficial se jugo la capaci-
- mantener el ejercicio del dominio mediante
que lasociedad considerara legitimas; es decir,
el consentimiento de los potosinos para ser
los por medio de acuerdos sobre el sentido y las
de los procesos electorales. Se dio una tension
demanda del navismo de democratizar el siste-
itico y la necesidad del partido oficial de dismi-
posible carencia de legitimidad del proceso elec-
conflicto social. Esta tensién limité y orient6 la
politica de los partidos, sobre todo del pri.
e el transcurso de las elecciones de 1993, los
es del pri realizaron una intensa campafia para
er a la ciudadania potosina sobre la legalidad
iones. Dicha campana hizo uso de los recur-
licos que solo posee el partido oficial, ya que
6 al “sello de garantia” del poder central: se
on el compromiso del presidente Carlos Salinas
ari de respetar los resultados electorales. Pero,
, se hizo un esfuerzo para mostrar que, efectiva-
el partido oficial creaba las condiciones materia-
lademocracia y el progreso en San Luis Potosi.
idades simbdlicas se articularon con realida-
vas: la convocatoria de un didlogo para reali-
la reforma electoral y la depuracién del padrén
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Reforma y padrén electorales:
¢Nuevas reglas del juego politico?

El gobernador interino, Gonzalo Martinez Corbala, ini-
ci6 los tramites para enviar al Congreso el proyecto
dereformaalaley electoral del estado en septiembre de
1992. La fecha suscité desavenencias en la Asamblea
para la Defensa del Sufragio Efectivo potosino (ADESE),
en el PRD y en el PAN, organizaciones que esperaban un
periodo extraordinario previo para disponer de sufi-
ciente tiempo de discusion y realizar las reformas soli-
citadas. Sin embargo, hubo conversaciones entre Mar-
tinez Corbala y las organizaciones politicas sobre las
caracteristicas que debia tener la nueva ley electoral.

El trédmite se detuvo al poco de iniciarse, debido a la
renuncia de Martinez Corbala el 18 de octubre de 1992
—ratificada por unanimidad el 29 de octubre de 1992—
a su interinato, para buscar la candidatura del rri al
gobierno de San Luis Potosi. Esta accion, encaminada a
resolver la urgencia de la ctipula priista de encontrar un
candidato que tuviera credibilidad politica, causé efec-
tos negativos en la sociedad potosina, ya que reactivé la
inconformidad del rcp, del paN, del prp, del ppm y del psp
(Morquecho, 1992: 39) con respecto a las acciones naci-
das desde el centro. Estos partidos se integraron en el
Frente Antirreleccionista Nacional (FAN) y se opusieron
alaeleccién de Martinez Corbald argumentando que su
renuncia revelaba un propésito reeleccionista que tras-
cenderia el espacio estatal potosino con fines de aplica-
cién en el &mbito nacional (Calvillo Unna, 1993).

En protesta por la posible eleccion, el Fcp inici6é una
marcha en Ojo de Agua, Querétaro, lugar donde Salva-
dor Nava habia detenido (el 10 de octubre de 1991) la
que habia encabezado pidiendo la sustitucién de Fausto
Zapata. La nueva marcha —en la que participaron los
grupos que integraban el FaN— se denominé Marcha
Simbolica por la Dignidad y la Democracia y fue dirigi-
da por la viuda de Nava, Concepcion Calvillo. Dona
Concepcién se proponia llegar a la Camara de Diputa-
dos el 1 de noviembre de 1992, donde se realizaria la
ceremonia del cuarto informe del presidente Salinas de
Gortari. Durante la marcha hubo un acercamiento entre
el rcpy el PRD y un alejamiento entre el rcp y el pAN, has-
ta el grado de que Luis H. Alvarez, dirigente nacional
del AN, neg6 alguna participacion de este partido en la
marcha.

Otros sectores del pri también se opusieron a la
posible candidatura de Martinez Corbald. Julio Hernan-
dez Lépez, vocero del gobierno del mismo mandatario
interino, declar6 que “todo priista es fundamentalmen-
te antireeleccionista” (Monzo6n y Caballero, 17 de octu-
bre de 1992).

Ante estas presiones, el ex gobernador interino tam-
bién renuncié a la posibilidad de su candidatura, deci-
sién que, lejos de resolver la situacion, hizo sentir a los
dirigentes del pri el fantasma de la “ingobernabilidad”
que amenazaba la sobrevivencia del poder de ese parti-
do en la regién potosina. Subgrupos del partido en el
poder central, organizados en Priismo Insurgente Po-
tosino, se manifestaron inconformes por considerar
que Gonzalo Martinez Corbala era el mejor hombre
para ocupar la candidatura al gobierno; interpretaron
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su alejamiento como una negociacién y “decision cu-
pular” para permitir el acceso al poder politico del pan
(Ruiz, 1992:27). Por su parte, lactmy los jovenes priistas
afirmaron que la renuncia era una concesién a los gru-
pos minoritarios (Vazquez, 1992). Se organizaron blo-
queos en los accesos al palacio de gobierno y a la sede
del Congreso del estado y la toma de alcaldias, medidas
en las cuales las mujeres priistas desempenaron un pa-
pel central defendiendo lo que consideraban legitimo.

Nuevamente, la Plaza de Armas fue la sede del con-
flictoy delasinconformidades politicas de los potosinos;
enella protestaban, por un lado, sectores de la oposicion
y del pricontra la candidatura de Martinez Corbala; por
el otro, simpatizantes de la misma. La direccién priista
—al igual que cuando Fausto Zapata se vio obligado a
abandonar la gubernatura— traté de mantener la uni-
dad y de evitar que se agravaran los enfrentamientos
directos ya iniciados (agresiones fisicas y verbales entre
uno y otro grupo), presentando la renuncia “como un
acto de responsabilidad, madurez y sacrificio, para pre-
servar la estabilidad y la paz social en esa entidad” (ibid.).

Teofilo Torres Corso, declarado oficialmente gober-
nador interino a partir del 29 de octubre de 1992, intent6
continuar las acciones que habia abandonado su prede-
cesor para dar legitimidad a las futuras elecciones y,
principalmente, para tratar de establecer un consenso
social por unos “comicios limpiosen 1993”. Su gobierno
lo inicié invitando al FaAN —que continuaba la Marcha
Simbdlica por la Dignidad y la Democracia— a partici-
par en un didlogo para discutir la ley electoral. El ran lo
desconocié como gobernador interino y llevé a cabo
negociaciones con el secretario de Gobernacion.

Después de largas conversaciones entre los partidos
politicos, se lleg6 a los siguientes acuerdos, plasmados
en la reforma de la Constitucion del Estado de San Luis
Potosi, aprobada el 19 de noviembre de 1992 (Jaque,
1992, pp. 10-15):

a) Integracion del Consejo Estatal Electoral y de los
magistrados del Tribunal Estatal de lo Contencioso
Electoral locales por la sociedad civil potosina (art. 41).

b) Designacion de un ciudadano ajeno a la adminis-
tracion publica como presidente del Consejo Estatal
Electoral (art. 41).

Ambos aspectos, inéditos hasta ese momento para la
sociedad mexicana, ofrecieron una “ventaja” a los
comicios de 1993 en comparacién con los efectuados en
elecciones anteriores, ya que, en primer lugar, pusieron
el proceso electoral en manos de ciudadanos no ligados
alos partidos politicos, y, en segundo lugar, eliminaron
la posibilidad de sobrerrepresentacién priista.

¢) Postulacion de candidatos comunes por parte de
dos o mas partidos politicos para la eleccién de goberna-
dor del estado sin mediar coaliciones (art. 46). Con esta
nueva reglamentacion disminuyé la posibilidad de
que se presentaran conflictos preelectorales como los que
caracterizaron a las elecciones de gobernador de 1991,
cuando —al suprimirse el articulo 46— los partidos
politicos que apoyaron la candidatura de Nava tuvieron
que renunciar a sus emblemas y plataformas para for-
mar una coalicion (Aziz, 1992: 8).

d) Creaci6én de 2 nuevos distritos en la capital del
estado, de manera que se eligirian 13 diputados locales

de mayoria relativa frente a los 11 de antes (art. 6).1
niimero de diputados elegidos por el sistema de repr
sentacion proporcional o plurinominales aumentéal
Esta modificaciéon pudo constituir una ventaja parz
movimiento navista, ya que su principal frente de luck
habia sido la zona urbana del estado (Aziz, 1992: 8).
e) Regulacion de la radio y television del gobiem
federal por el Consejo Estatal Electoral (art. 58), pa
que los partidos politicos tuvieran mayores opo
dades de igualdad en esos medios de comunicacién.
Estas reformas no satisficieron las expectativas di
Fcp y del prD. Segtin el presidente del rrp —Rosall
Tovar Ortiz—, se dirigian a cambiar aspectos admini
trativos, pero no eran garantia de claridad en los con
cios electorales, ya que el “fraude” se lleva a caboenl
casillas, en los comités municipales y distritales elect
rales; ademas, el Tribunal de lo Contencioso Elector
integrado en su mayoria por priistas, resuelve los p
blemas juridico-electorales y califica el proceso fin
Debido a estos inconvenientes, los dirigentes del
consideraron la posibilidad de no participar en el proc
so electoral.
Las objeciones a las reformas anteriores —princip
mente las manifestadas por el rcr— fueron presentas
alaopinién puiblica, por Martinez Corbala en un pri
momento, y por Teofilo Torres Corso posteriorment
como actitudes “cerradas”, “antipluralistas”, que ob
taculizaban el desarrollo de la democratizacién politi
Los del cp fueron acusados de pretender que el gobi
no negociara tinicamente con ellos (Excélsior, 1 de
de 1992). Por el contrario, se presento al gobiernoc
el ente por excelencia por medio del cual se hace efe
la democracia y el consenso social, mediante el llamac
a todas las organizaciones politicas para que participi
en el proceso preelectoral y electoral. !
Los representantes del PAN, por su parte, anunciare
su salida del ran, “dado que se cumplieron los objeti
trazados para su integracién”; es decir, se habian lles
do a cabo las reformas electorales pertinentes (Monzd
1992). Lanueva tarea consistia en prepararse parae
candidato a la gubernatura. Ellos, conjuntamente c¢
los integrantes del pARM y del pps, pidieron a la ciud
nia “confianza en los consejos ciudadanos para que
exista desanimo entre la poblacién votante” (Pulso,
de abril de 1993). 4
Junto con estas reformas se aprobd la revision @
padron electoral, a cargo de un ciudadano propue:
por la oposicién, para evitar que fuera fuente de contr
versias en las elecciones de 1993. Cuando el registroc
padron electoral potosino se cerré en marzo de 1993, fi
calificado de altamente confiable en 96% por el
Estatal de Consulta del Padrén Electoral (Cecope)
Instituto Federal Electoral (1Fg). De los 943 714 ciudad
nos empadronados, 905983 contaban con credenc
(Calvillo, 1993: 16).
Las reformas produjeron reacciones en dos protag
nistas politicos. En los partidos de oposicion surgio
relativa credibilidad, confianza y tranquilidad conr
pecto al proceso electoral en desarrollo. En los sector
priistas —atin disgustados por la renuncia de Ma;
Corbald a la candidatura del pri— se reafirmé la i
que el centro buscaba la negociacién del poder pol
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Pese a las mencionadas reacciones, el escenario pre-
oralavanzé sin los acostumbrados enfrentamientos
tos. Es posible que las reformas tuvieran un efecto
itimidad en los comicios de 1993, al ofrecer como
tia” delegalidad a ciudadanos ajenos ala politica
te dirigian y supervisaban las elecciones. De esta
anera, el partido oficial dej6 de tener responsabilidad
sobre las “irregularidades” que pudieran pre-
tarse en el desarrollo de los comicios.
tra de las grandes cuestiones que sobresalieron en
iones de San Luis Potosi del 18 de abril de 1993
en torno a las caracteristicas que debian reunir los
atos a la gubernatura. Se buscaba una figura que
ra producir el mayor grado de confiabilidad entre
tosinos. Esta busqueda confluy6 en una lucha por
iarse del “espiritu” legitimador que dejo Salvador
va Martinez.

candidatos: lucha por la herencia
Nava

ente, los candidatos de las tres principales
que participaron en la contienda tuvieron algu-
aal Dr. Salvador Nava, lo que pudo haber in-
en su respectiva seleccion.

i6n de Horacio Sanchez Unzueta como aban-
del pri no se llevé a cabo sin provocar algunos
tanto dentro como fuera del partido oficial. El
iar que lo unia a la familia Nava proporcion6
entos a los sectores que pensaban que la
estaba negociando el poder con los partidos de
La indisposicion de estos sectores con la
Horacio Sanchez se remonta al mes de febrero
cuando fue designado por el poder central
te del Comité Directivo Estatal del pri en San
otosi. Personas como Julio Hernandez Lopez,
cretario adjunto para programas especiales del
PRI, afirmaron que Sdnchez Unzueta favoreceria
de quien en ese momento sé pensaba que seria
lidato opositor a la gubernatura, el Dr. Salvador
Vionz6n, 11 de febrero 1992). Elnuevo presidente
ricamente que su eleccién respondiera a la
gia de irritar o restar poder a la figurade Navayy,
) menos, de buscar favorecerlo.

io Sanchez no era el precandidato predilecto
‘otros como Victor Mahbub —subsecretario de
icaciones y Transportes, concesionador de ca-
s, ingeniero y hombre de confianza de Rail Sali-
ortari (hermano del presidente Carlos Salinas
)— y Fernando Silva Nieto —funcionario del
ento del Distrito Federal, quien tenia el apoyo
ntes como la jonguitudista, la santista y la

orbalista (Briano, 1992: 18).

ma paralela a la discusién sobre el perfil que
mplir el candidato se dio otra sobre los meca-
decuados para elegirlo; en ellos se expresaron
ciones. Por una parte, la del diputado priista
arraga, que consideraba que el problema no se
en los procedimientos de seleccién sino en el
mismo. Asi, lo importante no era que la
acion fuese local, sino encontrar un candidato
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que uniera a los potosinos y con arraigo en esa region,
aunque fuera elegido desde el centro (Uno mds Uno, 25
de noviembre de 1992). La otra posicién la representaba
Alejandro Rojas, quien consideraba que parte del pro-
blema potosino consistia en que el candidato del rri era
elegido por “dedazo” o “decision cupular”, y no en
asamblea publica y abierta (Uno mds Uno, 25 de noviem-
bre de 1992).

Finalmente se eligié a Horacio Sanchez, quien ofrecia
tres virtudes. La primera virtud consistia en que estaba
poco identificado con las corrientes de poder local.
Recuérdese que uno de los objetivos del pri en las elec-
ciones de gobernador en 1992 y 1993 fue vencer a los
poderes caciquiles, que representaban un obstaculo
para el poder central y quebraban la unidad del parti-
do; de manera que se propuso encontrar “candidatos de
unidad” que evitaran la division y recuperaran los
espacios ganados por la oposicion en 1991 y 1992 (Zara-
te, 1992). El 13 de diciembre de 1992, dia en que se
ratificé la candidatura de Horacio Sanchez, éste expre-
s6: “Ofrezco a los priistas trabajo para la consolidacién
de la unidad, para la recuperacién de la fortaleza poli-
tica de nuestro partido” (Jague, 1992: 5). La segunda vir-
tud era que Sanchez podia significar una “solucién lo-
cal”, ya que, pese a haber nacido en Chihuahua, habia
vivido durante varios anos y en diferentes periodos en
San Luis Potosi. La tercera virtud radicaba en que la
eleccién de Horacio Sdnchez, por su parentesco politico
con la familia Nava, podia producir los siguientes bene-
ficios: proporcionar un argumento para obligar al Fcra
buscar otro candidato que no fuera dona Conchita
(Cérdenas, 1992) o, en todo caso, dividir al movimiento
navista en tres facciones —la priista, la panista y la del
partido posteriormente organizado, el ner (Garrido,
1993)—; establecer una convivencia mas pacifica con la
oposicion, pese al descontento de algunos priistas,
quienes se preguntaban: “;como es posible que la pri-
mera dama del estado vaya a ser la hija de Salvador
Nava?” (Mejido, 1992); por tiltimo, ganar algunos sim-
patizantes navistas.

Para el pri, Horacio Sanchez podia ser una fuente
importante de legitimidad, en la medida en que en el
imaginario de los potosinos él también era heredero de
las luchas de Nava. Dos indicios hacen pensar que el
candidato del prr acudi6 a esta fuente de legitimidad.
Uno de ellos se halla en sus discursos, articulados en
torno a dos ejes: democracia representativa y progreso.
El primer eje habia sido postulado por el Dr. Nava,
quien habia afirmado que era condicién fundamental
para alcanzar en San Luis Potosi el desarrollo econémi-
coy que las autoridades obtuviesen la credibilidad del
pueblo, inexistente por lo menos hasta mayo de 1992 (E!
Nacional, 14 de mayo de 1992). Segiin Horacio Sanchez,
tanto la democracia como el progreso se podian lograr
de manera conjunta en 1993: “Al pueblo potosino nadie
puede cerrarle ya ninguna puerta, y menos las puertas
de la democracia, del progreso, del futuro” (La Jornada,
15deabril de 1993). Segtin lalégica de la argumentacion
del discurso de Horacio Sanchez, el partido oficial habia
creado estas dos condiciones, razén por la cual ya ha-
bia cumplido con su parte en la lucha porlademocracia.
En las elecciones de abril de 1993, correspondia al
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pueblo rendir cuentas, apoyando al partido oficial en
esta lucha.

El otro indicio se encuentra en las declaraciones de
su esposa, Concepcién Nava, quien lo relacioné con los
valores del navismo. Declar6é que no era priista, pero
que compartia con su esposo los valores de €l:

...el navismo podré seguirse desarrollando en el
gobierno de Horacio Sanchez Unzuela. Eltienelos
principios dejusticia, honradez y democracia, que
estan en la base del navismo, movimiento ejem-
plar con més de treinta afios. No creo que esos
principios se pierdan con unaselecciones. Permean
a la sociedad potosina [Ortiz, 1993].

A esta declaracién se unié el apoyo de su imagen, hasta
el grado de que se lleg6 a sugerir que ella constituia la
“Hillary Clinton” potosina (ibid.).

En la cita anterior se plantea no sélo la posibilidad de
ejercer el poder al lado de los representantes “oficia-
listas”, sino también de luchar por la democracia, ya no
por medio de los partidos de oposicién, sino desde
dentro del partido oficial: “Yo no sé si el pri pueda ser
redimible, pero hay gente que lucha desde diversas
posiciones en busca de eso” (ibid.).

Otro aspecto importante del discurso de Horacio San-
chez fue su propuesta de un camino alternativo hacia la
democracia - -~ 'a despreciable dada la historia de
los potosinos-— ai emprendido por el navismo. A los
enfrentamiento directos y al conflicto social productos
delas luchas entre el navismo y las estructuras de poder
estatal, el candidato del pri ofreci6 la “concordia entre
hermanos”, la paz social, el respeto a las diferencias y la
incorporacién de los no priistas a su gobierno (Monz6n,
15 de abril de 1993).

En relacion con los partidos opositores, lairreparable
muerte de Salvador Nava Martinez incidi6 en la selec-
cién de sus candidatos. Con ella se redujeron las expec-
tativas del Pro y del pan de lograr la gubernatura—pues
sus dirigentes aspiraban a que Nava fuera el abandera-
do de alguno de los dos partidos—, asi como las expec-
tativas de los navistas, que lo veian como el candidato
que podia articular los diferentes intereses de los
potosinos, incluso por medio de su candidatura inde-
pendiente (aspecto no contemplado por-la ley estatal
electoral de ese momento), o por la organizacion de un
partido politico regional. Dificilmente el pri podia pro-
poner un candidato de la magnitud de Salvador Nava.

Después de la muerte de Nava, la oposicién trat6 de
adecuarse a las circunstancias y se plante6 —al igual
que el candidato del pri— obtener los beneficios cose-
chados por su figura. El paN buscé una posible alianza
con el Fcp, pero con la condicién de que no postulara a
Conceptién Calvillo—la viuda de Nava— como candi-

_data y que el programa politico fuera el del pan (Briano,
1993: 19). La direccién del Fcp no acept6 estas exigencias
y —obligada por las nuevas reglamentaciones— formé
un partido politico, el 27 de noviembre de 1992 (Mon-
z6n, 28 de noviembre de 1992), para participar en las
elecciones de 1993. La fundacién del Nava Partido
Politico (Npp) quizé respondié también a lanecesidad de
acallar a los sectores —principalmente priistas— que
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anunciaban la muerte del movimiento navista con co-
mentarios como el siguiente:

...a la muerte de Salvador Nava Martinez, el “na-
vismo” entra en una fase de agonia lenta pel
inexorable, puesto que nunca conté con una teo;
y una praxis y, consecuentemente, con un corpi
ideolégico que le llevara a ocupar un hueco enel
espectro de la vida politica estatal [El Sol de México
17 de agosto de 1992].

La respuesta del Npp a éstos fue: “Nava vive, la lucha
sigue.” El Fcp continué funciohando de manera paralela
con el Npp, decisién que respondi6 a la idea de que |
integrantes del cp eran libres de apoyar a cualq
partido politico y no serian obligados a apoyar a uno
particular. ‘
En el NPP se pens6 en tres posibles candidatos: dofia
Concepcién Calvillo (la viuda de Nava), Guillerme
Pizzuto (presidente del Fcp en ese momento) y Manuel
Nava Calvillo (hijo de Nava).
De la candidatura de Dona Conchita se hablé infor-
malmente desde fines de octubre de 1992. Durante
transcurso de la marcha que ella encabezd, personas
como Miguel Angel Granados Chapa trataron de resa
tar las virtudes que habia desarrollado, nacidas, des
luego, a raiz de su participacién en las luchas del mo
miento navista, pero afianzadas por su reciente partici-
pacién politica:

No es todavia, como podria serlo, candidata a la
gubernatura, pero estd ya convertida, por mérito
propio y no mero reflejo de la luz de su extinto es-
poso, en una dirigente. Basta oirla, como han po-
dido hacer no sélo los potosinos, sino el auditorio
de las emisoras radiofénicas [...], para saber que
no se le ha inventado una personalidad politica’
[Granados, 29 de octubre de 1992].

Granados Chapa mencioné dos elementos que se ma-
nejaban como adversos a la candidatura de dofia Co
chita: su edad y su condicién de muijer, como refleja el
siguiente comentario del secretario general de la Cen-
tral Campesina Independiente (ccr), Satil Azta Jacob:
“ella no tiene capacidad para gobernar un estado, dada
su avanzada edad [...] Lo que debe hacer [...] es dejar
descansar a su marido y dedicarse a su familia” (Pulso,
15 de abril de 1993).

Ambos temas (edad-politica, mujer-politica) pueden
constituir el foco de un estudio profundo sobre la con-
cepci6n de la politica por los mexicanos, o por algunos
deellos. Al parecer, el campo dela politica se circunscribe
al sector masculino y joven de la poblacién. Recuérdese
que Nava no pudo participar como candidato a gober-
nador en las elecciones de 1985 porque superaba el
limite de 70 afios de edad que establecia la Constitucién
estatal. En qué medida la sociedad mexicana estd
permeada por estos valores, es un tema que necesita
urgente atencion.

Pese a esta situacion que afecta negativamente a las
personas de la tercera edad y a las mujeres, éstas parti-
cipan cada vez mds en el ambito politico y se puede
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afirmar que estan siendo una fuente importante de
emocratizacion. Sirva como prueba —no suficiente,
e luego— el papel que desempefiaron las mujeres
n las luchas del movimiento navista y en el proceso
reelectoral y electoral de abril de 1993. Fueron ellas,
izadas en “Mujeres por la democracia”, quienes
vieron dia y noche en la Plaza de Armas y en las
irchas de los jueves, presionando para obtener la re-
ncia de Zapata, y luego la de Martinez Corbala a
candidatura del pri, y vigilando para que la refor-
a electoral y la revision del padrén electoral se lleva-
a cabo.
Las mujeres priistas también sobresalieron, mos-
do su inconformidad con las decisiones “centralis-
demds, en estas elecciones de 1993, por primera
iciparon dos mujeres en San Luis Potosi co-
didatas a la gubernatura: Concepcién Calvillo y
Delia Torres Martinez, candidata por el PARM.
lviendo a la eleccién de la candidatura del repre-
te del NP, ante la sospecha del nombramiento de
0 Sanchez —del que se hablaba desde principios
embre—, sus integrantes eligieron en asamblea
y mediante votacion directa realizada el 11 de
bre de 1992 a dona Conchita. Los dirigentes del
aron que su eleccion evitaria la estrategia de
de debilitar el movimiento navista: ;Quién
elaviuda de Nava para convenceral pueblo de
or se hallaba presente entre ellos y asi evitar
sibles repercusiones negativas que podria tener
te en los comicios de abril de 1993? Posterior-
eleccién, el Npp, con Manuel Nava Calvillo
dente, se alié con el Prp, el PDM y el pT.
s discursos politicos, Concepcién Calvillo trato
er a la poblacién potosina de que ella conti-
ucha encabezada por su esposo por la “justi-
vertad y por los pobres”. Para esto se expuso la
ador Nava en las manifestaciones del npp, y
consigna de toda la campana fue: “Nava
a sigue.”
arte, los dirigentes del PAN pensaron que el pri
a estrategia de “divide y venceras”, orien-
ellos y no hacia el npp, pues se consideraban
babilidades de obtener el triunfo. Segtin la
éstos, la candidatura de Horacio Sanchez
la bisqueda de una “componenda” entre
naje y Concepcion Calvillo, para aumentar
NPP, “ya acabado”, y restdrselos al pan. Con
sin contar con la figura de Nava para llegar
tura, Jorge Lozano Armengol gané mayor
el precandidato Alvaro Elias Loredo. Hay
cuenta que se veia a Lozano Armengol
ijado consentido” del Dr. Nava (Briano,
lo habia apoyado para obtener una di-
al y, en otro momento, la direccion del Fcp.
r al candidato del paN, se convocé en los
de diciembre una convencién estatal
encedor fue Alvaro Elias Loredo; sin em-
a que ninguno de los precandidatos
de los votos delegacionales, el presidente
|partido, Luis Héctor Alvarez, decidié dar la
a Jorge Lozano Armengol. Esto ocasioné
‘ de los grupos que apoyaron a Alvaro
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Elias, considerado el candidato legitimo. Al final se
logré el acuerdo de que Alvaro Elias fuera candidato a
diputado, como cabeza en la lista plurinominal, y Jorge
Lozano el candidato a gobernador (Zamarripa, 12 de
diciembre de 1992).

Lozano Armengol enfatiz en su campana politica la
necesidad y urgencia de conducir a San Luis Potosi
hacia el progreso. Exploté su imagen de empresario
para convencer a los potosinos de que él era la persona
indicada para llevarlos por ese camino: “Soy empresa-
rio y, como tal, sé tomar decisiones para solucionar las
multiples carencias de los potosinos” (Calvillo, 1993: 8).

Entre Jorge Lozano Armengol y Concepcion Calvi-
llo, también se llev6 a cabo una lucha por apropiarse del
“espiritu del navismo”. La candidata del nrp afirmo:
“Ese partido [el pAN] se hizo a un lado del doctor, de las
luchas del pueblo potosino, y la gente sabe eso, sabe que
no van por el camino de lo que nosotros respetamos”
(Monzén y Caballero, 15 de abril de 1993).

A ello, el candidato del pan respondi6: “Yo sigo
siendo navista, no soy ningtin traidor, mis ideales son la
democracia, lajusticia y la libertad; no los he cambiado”
(ibid.). “...el navismo es otra cosa muy diferente, y no
pertenece ni a una familia ni a un movimiento”. Estimé
unerror absoluto que se haya formadoel partidonavista,
“pues contradice los ideales” del extinto doctor Nava,
“y es que yo si me considero un verdadero navista”
(Chavez, 7 de abril de 1993).

Asi, el inicio del escenario electoral se caracterizé por
el inconformismo politico dentro y fuera de los parti-
dos: en relacion con el pri y el pAN, por la forma “centra-
lista” del proceso de eleccién de los candidatos; y en
general, por la figura de los candidatos mismos, que
conformaron un triangulo en el centro del cual siempre
estuvo en discusi6n la herencia “politica” del Dr. Salva-
dor Martinez Nava.

ESCENARIO ELECTORAL

Durante el periodo electoral y postelectoral, el eje de la
discusion se desplazé del tema de la herencia de Nava
al de la estabilidad politica. El sector empresarial, prin-
cipalmente, llevé a cabo una intensa campana —la cual
se venia gestando desde hacia meses— para convencer
tanto a los dirigentes de los partidos politicos como al
electorado de que no presentaran impugnaciones a los
resultados electorales. Personas como el presidente del
Centro Empresarial Potosino, Carlos Lopez Medina, y
el presidente de la Gran Comisién del Congreso del
Estado, el diputado Bonifacio Arguelles Garcia, difun-
dieron dos tesis: los conflictos politicos son los causan-
tes del estancamiento y de la falta de progreso en San
Luis Potosi (Monzén y Caballero, 30 de octubre de
1992); y existen garantias de la legalidad de las eleccio-
nes —la reforma del padrén y de la ley electoral (La
Jornada, 17 de abril de 1993).

Con los valores de legalidad y paz social y la prome-
sa de progreso, el sector empresarial intento interpelar
y constituira un “nuevo” protagonista politico potosino
que contribuyera a situar a San Luis Potosi en el camino
de la modernidad.
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Pese a los problemas y desavenencias que imprimie-
ron su sello al periodo preelectoral, el escenario electo-
ral se desarroll6 en relativa calma. Hasta horas antes de
las elecciones existia un acuerdo minimo entre los can-
didatos, cuestién rara en el ambiente politico de la
region. Concepcion Calvillo y Jorge Lozano declararon,
respectivamente, tres dias antes de las elecciones, que
“habia condiciones minimas para contender” y que en
una “escala de 1 a 10, habia 7.5 de confiabilidad”, aun-
que en ambos casos la tiltima palabra quedé condicio-
nada al momento de las elecciones (La Jornada, 15 de
abril de 1993). La aprobacién de las reformas de la ley
electoral fueron consideradas por Concepcién Calvillo
como un ejemplo del avance democrético que ocurriaen
el pais (Berrones, 1993: 30).

Sin embargo, sucedieron algunos hechos que cam-
biaron el rumbo de los acontecimientos, como fueron
los siguientes: retraso en la instalacién de las casillas; se
envio la documentacion equivocada; se inici6 la recopi-
lacién de los votos sin contar con la documentacién
correspondiente; en Ciudad Valles el presidente de la
Comisién Distrital Electoral ordené que retiraran las co-
pias de las listas nominales que llevaban los represen-
tantes de casilla del ran (Calvillo, 1993: 3); la direccién
del pAN amenaz6 con retirarse de todos los organismos
electorales y present6 un recurso derevocaciénal acuerdo
tomado por el Consejo Electoral de aceptar los votos
cruzados mas de una vez en favor de Concepcién
Calvillo. El presidente del Tce, Héctor Barrio Gonzalez,
anunci6 un dia antes de la eleccion que habia sido
aceptado el recurso de revocaciondel pan, por lo cual las
boletas que se cruzaran més de una vez en favor de
Concepcién Calvillo serian anuladas (Acevedo, 1993:
15).

En torno a este problema, hubo una discusién sobre
las funciones que debian cumplir los consejos ciudada-
nos: si estaban facultados para modificar las leyes vi-
gentes o si estas facultades correspondian al Congreso
del estado. Los representantes del Prp y del oM ante el
Consejo Electoral argumentaron que, en el caso de las
boletas cruzadas mas de una vezen favordela candidata
del npp, ellos habian interpretado la ley, funcién que
correspondiaal cee. Estadiscusion pudoser el resultado
de varias limitaciones, como la falta de claridad de las
leyes, la falta de delimitacién de las funciones de los
distintos organismos electorales y la escasa de capacita-
cion de los ciudadanos en las tareas electorales. Dichas
limitaciones deben ser analizadas, pues afectaban tanto
a los candidatos (en este caso, a Concepcién Calvillo)
como al desarrollo del proceso electoral y a la confianza
de! electorado en los mismos.

Los hechos inusitados se mezclaron con la sorpresa
provocada por los resultados electorales, para concluir
con un desenlace inesperado.

LOS RESULTADOS ELECTORALES

Segtn los datos dados a conocer por el Congreso del
estado ensu funcién de Colegio Electoral, en las eleccio-
nes ordinarias de diputados para los 13 distritos locales,
los partidos opositores no obtuvieron ninguna diputa-
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cién por mayoria, ya que el prigand en todos los distrito

electorales (Harris, 1993). d
Enrelacion con las votaciones en la eleccién de gober

nador, los resultados por partido fueron los siguiente

Resultados de las elecciones de gobernador
por partido en San Luis Potosi, 1993
Partidos Niimero de votos

PRI 229902

PAN 70 229

NPP 26 384

PRD 8790

rPS 1678

PARM 1393

PDM 3651

Contra todo lo esperado por las fuerzas de la oposiciér
el prise ubico en el primer lugar con 67.8% de los votos
La incertidumbre, primero, y el desconsuelo, despugé
sacudieron las raices mas profundas del navismo, enla
cuales se sumergieron sus simpatizantes para tratard
comprender qué habia acontecido. ;Fraude? Fue la pr
mera idea que tuvieron los dirigentes del NP, que obtu
vo11.5%dela votaci6n. Esta idea se sustent6 en el hechy
de que, en los distritos donde el navismo tradicional
mente habia ganado, el prise llevé el triunfo (La Jornads
21 de abril de 1993). ;Era la causa la ruptura con el paN
Aun partiendo de la hipétesis de que la alianza entree
navismoy el PAN hubiera continuado, la suma de amba
votaciones no alcanz6 la mitad de la que obtuvo el ei
Estas explicaciones no excluyeron las de caracter inter
no: las limitaciones del propio partido —como la falt
de creacién de cuadros dirigentes—, los errores de cam
pafiay el error en la eleccién de Concepcién Calvillo co
mo candidata. Sin embargo, nada quedo claro.
Entérminos comparativos, los resultad os —en ntime-
ros absolutos—de las elecciones para gobernador de 1993
disminuyeron en relacién con las efectuadas en 1991
sinembargo, el Priobtuvo una recuperaciéon —en niime
ros relativos— con respecto al bloque de oposicién.

EL DESENLACE... ;FINAL?

Con el fin de acallar los gritos de fraude, el pri exhibié
copias de 2199 actas de escrutinio que mostraban
triunfo legal (Monzén y Caballero, 21 de abril de 1
Estas acciones fueron insuficientes para aminorar las
inconformidades de las fuerzas de oposicién. Tanto el
PAN como el NPy los partidos que lo apoyaron deslegi
timaron el proceso electoral argumentando que habia
sido ilegal. La direccién del ran declaré que la eleccién
de Horacio Sénchez era legal porque las autoridades la
habianaprobado, pero que erailegitima (Monzén, 27 de
abril de 1993); pidieron a Horacio Sanchez que propor:
cionara a los partidos politicos la lista nominal de las
casillas; si se comprobaba que no habia fraude, recono-
cerian el triunfo del pri; de lo contrario, denunciarianel
fraude. Los representantes del pri no accedieron a esta
peticion. \
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el npp se decidi6, el 18 de mayo de 1993, retirar al
odel cee (Acevedo, 1993: 16) y cancelar su registro
parse de nuevo en el rCp; sus integrantes
wocieron a los diputados surgidos de la eleccion
on las dos posiciones plurinominales que les
dian en el Congreso local: las de Guillermo
Zamanillo y de Pablo Aldrete Cossio, para “no
lices de la imposicion” (Monzon y Martinez,
yo de 1993). El 26 de abril de 1993, Eduardo
Benavente —representante del Ner— entrego
cia Julian —presidente del cee—lo que los in-
del partido consideraron pruebas del “fraude
“,junto con un respaldo de queja que establece
). El nep y el prD realizaron plantones en la
Congreso del estado, reclamando a las autori-
torales que hubiesen declarado gobernador
onal electo a Horacio Sanchez Unzueta (No-
de mayo de 1993). Reportaron que 92 perso-
aban excluidas de la lista nominal; de ellas
informo el Instituto Federal Electoral— 87 no
fan porque no habian recogido su credencial;
restantes, una habia fallecido y quedado exclui-
ro caso la credencial del ciudadano no habia
ducida y en los otros 3 casos no se determin6 la
de su no inclusion en la lista nominal presentada
3 de abril de 1993). No obstante lo anterior, el
0c6 a manifestaciones contra los resultados fi-
o suscitd el temor de retorno a la inestabilidad
en algunos de los miembros de la Camara Na-
e Comercio en el estado (conaco), de la Confe-
| Regional Obrera Mexicana (crom) y de la Cé-
cional de la Industria de la Transformacion
23 de abril de 1993), cuyos representantes trata-
e impedir que los conflictos postelectorales toma-
rza y pidieron a los partidos politicos que se
nalaresolucion del Consejo Estatal Electoral. El
o también apelo al “progreso” para orientar la
olitica de los potosinos hacia caminos de “paz”.
co Hidalgo Cano, director de Promoci6n Indus-
| gobierno del estado, declar6 que “si llegan a
e nuevos disturbios politicos, como sucedio
91“, una empresa con interés en invertir 250 millo-
délares en San Luis Potosi —lo cual abriria la
dad de 1 000 fuentes de empleo, “podria optar
a otro estado de la Republica donde haya ga-
paz social y de progreso” (Rubin de Celis, 22
de 1993).
sresidente del Consejo Electoral, ya fuera de sus
es, en una reunion en la que participaron el N,
el pAN, trat6 de llegar a algiin consenso con los
s para evitar los conflictos postelectorales
7 de mayo de 1993). Al final..., venci6 el
10 y, quiz4, el cansancio de la poblacion poto-
se no respondié como en tiempos pasados al
do para defender la democracia electoral.

10DO DE CONCLUSION

ss0 electoral de San Luis Potosi, convocado en
o extraordinario el 18 de abril de 1993, conduce
s interrogantes que, aunque no pudieron

abordarse en este breve analisis, deben plantearse: ;es-
te proceso electoral abri6 para los potosinos caminos de
democratizacién no trazados por la oposicién? ;Qué
aprendizaje ha obtenido el pueblo a lo largo de sus lu-
chas y, en general, de los procesos politicos desarrolla-
dos? ;Cuales han sido las repercusiones —negativas o
positivas—de estos procesos en la cultura politicade los
potosinos?

Una de las aportaciones de esta contienda es el hecho
de que los protagonistas trajeron a discusion la antigua
interrogante sobre cual es lamejor forma paraacceder al
poder politico. Por un lado, parte delo que constituy6 la
oposicion desempolv6 la idea del reformismo politico
para intentar cambiar las estructuras de poder oficial y
plantear que era posible luchar por €l dentro de las
mismas estructuras. Por otro lado, el npp excluy6 total-
mente este planteamiento; mas atn, ante la seguridad
del “fraude” electoral, rechazé y condend el sistema
politico mediante la renuncia a las dos posiciones plu-
rinominales que le correspondian en el Congreso local.
Con dicha renuncia se subordiné un derecho obtenido
por sus integrantes a la ética politica. Queda la duda de
si las acciones del npp no conducen a negar los triunfos
que el movimiento navista hizo efectivos en las eleccio-
nes de 1993 y si el ejercicio de los puestos que ganaron
legitimamente habria posibilitado la profundizacion de
esos triunfos. Ademas, sus dirigentes nosélo senegaron
ese derecho, sino que se lo quitaron al pueblo que los
habia elegido como sus representantes; peor atin, se lo
cedieron al sector en el poder.
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San Luis Potost: estadistica electoral

Voto total 1993: 342 027

Padrén 1993: 943 714 ciudadanos

Padrén 1991: 836 194 ciudadanos

Otros 2%

Voto total
54%

Abstencién
46%

Voto total 1985: 440 486

Padrén 1985: 790 763 ciudadanos

Otros
1%

Voto total
56%

Abstencién
44%
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Voto total 1979: 539 481 Padrén 1979: 634 751 ciudadanos

Voto total
85%
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0S CONSTITUCIONALES

ELECTORAL DE SAN LUIS POTOS{ Y SUS

de elegibilidad

50 de la Constitucion politica del estado de San
osi, establece que el ejercicio del poder ejecutivo
en un solo individuo que se denominara
r constitucional del estado; su eleccién serd
yen los términos que disponga la Ley electoral.
e gobernador del estado se necesita: Ser ciuda-
icano por nacimiento en ejercicio de sus dere-
ativo del estado o con residencia efectiva no
5 afios inmediatamente anteriores al dia de la
5n; tener 35 afos cumplidos al tiempo de la elec-
estar en servicio activo en el Ejército Nacional,
que se separe del mismo con licencia absoluta
enos un ano antes de la fecha de la eleccién; no
pendiente ninguna responsabilidad con motivo
cargos puiblicos que hubiere desempefiado en la
racion o en los estados, y no haber sido condenado
lelito intencional.
obernador del estado lo serd por eleccion directa,
4 durar en su cargo mas de 6 anos, e iniciara su
0 el dia 26 de septiembre. El gobernador del
{0, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
aordinaria, en ningun caso y por ningin motivo
rd volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter
nterino, provisional, substituto o encargado del

tro de partidos y prerrogativas

Art. 23 de la Ley Electoral del estado de San Luis
si, establece que la organizacion o agrupacién poli-
que pretenda participar en las elecciones locales o
icipales, debera obtener el registro correspondien-
Consejo Estatal electoral (ceg). Para ello podra
tar por alguno de los procedimientos siguientes:
gistro definitivo o registro condicionado.
Para que una organizacion pueda obtener el registro
itivo como partido politico estatal, debera cumplir
ientes requisitos: Presentar una declaracién de
principios, su programa de accién y los estatutos que
jormen sus actividades; que acrediten fehacientemente

con un minimo de 1,000 afiliados en cuando menos cada
uno de siete de los distritos locales electorales de la
entidad; que acrediten que el niimero de afiliados sea de
7,000 cuando menos en el estado; que realice ante en
Fedatario publico una asamblea en cada uno de los
distritos electorales uninominales donde se aprueban
los documentos internos (Declaracion de principios, su
programa de accion y los estatutos); que se celebre una
asamblea estatal constitutiva ante la presencia de
Fedatario publico acreditado por la Secretaria General
de Gobierno.

Los partidos politicos nacionales, con registro defini-
tivo o registro condicionado ante el Instituto Federal
Electoral, tienen derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales que regula la Ley Electoral del
estado. Para su participacion, basta que presenten ante
el ceela publicacién de su registro en el Diario Oricial de
la Federacion, o la constancia conducente expedida por
la autoridad federal competente. La inscripcién produ-
cira efectos desde luego y deberd anotarse dentro de las
24 horas siguientes a la solicitud; solamente podra ser
negada por causa de falta de personalidad del solicitan-
te, o bien, por que haya sido cancelado el registro en
materia Federal.

En cuanto al procedimiento constitutivo de los parti-
dos politicos con registro condicionado, el Art. 29 esta-
blece que la cee convocara durante el afio de elecciones
locales, o previamente a que estos se celebren, a las
organizaciones y agrupaciones politicas que pretendan
participar en los procesos electorales; a fin de que pue-
dan obtener el registro condicicnado como partido po-
litico. En la convocatoria se senalard el plazo para que
las organizaciones interesadas presenten la solicitud
correspondiente y los requisitos que deberén acreditar,
lo que en ninguin caso podran ser menores a los siguien-
tes: Contar y presentar una declaracién de principios, su
programa de accién y los estatutos; Representar una
corriente de opinién con base social y, comprobar haber
realizado actividades politicas durante los dos anos
anteriores a la solicitud del registro. La organizacién o
agrupacion interesada presentard, junto con su solici-
tud deregistro, ladocumentacién con la que acredite los
requisitos anteriores, asi como los que, en su caso,
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senalen en la convocatoria. La cek resolveré lo condu-
cente dentrode un plazo maximo de 15 dias, expidiendo
el certificado respectivo, que debera ser publicado en el
periédico oficial del estado y enalgunos de los de mayor
circulacién en el estado. En caso de negativa, se expre-
sardn las causas y fundamentos que los motiven, comu-
nicandolo desde luego a la agrupacién interesada.

Los partidos politicos con registro condicionado no
podrén coaligarse ni fusionarse entre si o con otros
partidos politicos nacionales o estatales. Un partido
politico con registro condicionado obtendra el registro
definitivo cuando haya logrado el 1.5% del total de la
votacién emitida en alguna de las elecciones en las que
participd, en caso de que no la obtenga, perdera todos
los derechos y prerrogativas que establece la Ley electo-
ral del estado. El hecho de que un partido politico no
obtenga el registro definitivo no tiene efectos en relacién
con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en
las elecciones, segtin el porcentaje de mayoria relativa.
No podra participar nuevamente con registro condicio-
nado en las siguientes elecciones el partido politico que
no obtenga el 1.5% de la votacién emitida, atin cuando
use emblemas o denominaciones distintas.

Ahora bien, son prerrogativas de los partidos politi-
cos las siguientes: Tener acceso alaradio y television, en
los términos de las Leyes en materia y contrataciones
especiales, gozar del régimen fiscal, asi como disfrutar
de las franquicias postales y telegraficas que sean nece-
sarias para le cumplimiento de sus funciones y partici-
par del financiamiento ptiblico que previene el Art. 38,
segun el cudl los partidos politicos, adicionalmente de
los ingresos que perciban por las aportaciones y cuotas
de sus afiliados, organizaciones y donativos de simpa-
tizantes, tendran derecho al financiamiento ptblico de
sus actividades. Se entregara en forma permanente una
cantidad mensual a cada partido politico equivalente a
mil veces el salario minimo vigente en la capital del
estado. Durante el afio en que celebre algun tipo de
elecciones, se entregara a cada partido politico como
apoyo a sus actividades electorales, por una sola vez
una cantidad equivalente a 250 salarios minimos por
cada diputado o presidente de los ayuntamientos que
tuviere cada partido politico, asi como el equivalente a
100, salarios minimos por cada sindico y regidor de los
ayuntamientos de los municipios del estado. Como
apoyo a actividades electorales especificas durante el
ano de las elecciones, se entregara a cada partido politi-
co, para larealizacion de sus campanas, el financiamiento
especial enla cuantia que acuerde el Cek, segtin el tipo de
eleccion de que se trate. Al final de cada proceso electo-
ral en que participan los partidos politicos, informaran
al cek el empleo del financiamiento prblico.

Organos y procedimientos electorales

El estado, los ciudadanos y los partidos politicos son
responsables de la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, que directamente estara a cargo
del ceg, de las Comisiones distritales electorales, de los
Comités municipales electorales y de las masas directi-
vas de casilla. El Tribunal Estatal de lo Contencioso

Electoral conocera de los medios de impugnaciénqu
Ley le sefiale. Los organismos electorales antes men
nados, se instalardn antes de la eleccién y se encarga
de preparar, desarrollar, vigilar y sancionar, en la for
y términos que precisa la Ley electoral.
El cee es un organismo auténomo, de carécter p
nente con personalidad juridica propia, encarga
velar por el cumplimiento de las normas constitucio
les y legales de la materia, y de preparar, desarrolla
vigilar todos los procesos electorales estatales y mun
pales. El cee se integra de la siguiente manera:
consejero del poder ejecutivo, que sera el Sec
General de Gobierno o la persona que designe el
nador del estado, quien presidira el ceg; dos Conseje
del poder legislativo, uno de mayoria y otro de lap
mera minoria; un Secretario de actas que sera un Nol
rio Piblico, insaculado de entre los que ejercen
capital del estado; un Secretario técnico, que serd
Director del Registro estatal de electores; un conseje
por cada partido politico registrado, o por un represe
tante comtin de las coaliciones, si es el caso, y nue
Consejeros ciudadanos. Para que el cee pueda sesion
necesitard la presencia de la mayoria de sus miembr
entre los que deberan estar el Presidente y el Secretar
y sus acuerdos o determinaciones se tomaran a mayo
de votos: Los integrantes del Consejo tendran voz
voto. El Presidente ejercerd ademas voto de calidad.
En cuanto al proceso de las elecciones ordinarias
gobernador y diputados, comienza en el mes de mar:
y culmina en el mes de septiembre del afo de
comicios. Sus fase bésicas seran: Proveer la integraci6
debida del cee y de los Comités distritales electoralese
el mes de marzo; convocar a los partidos politicos pa
que en la primera quincena del mes de mayo y en
primera de junio registren, respectivamente, candids
tos a gobernador y diputados, elegibles segtin el pring
pio de mayoria relativa, y para que dentro de los dias 1
al 30 de junio, registren las listas de candidatos a dipu
tados elegibles bajo el principio de representacién pro
porcional; realizar los demads actos preparatorios de lag
elecciones durante el periodo del proceso y hasta ar
tes del dia de los comicios; recibir la votacion el tes cer
domingo de agosto en ambas elecciones; efectuar com:
putos de la eleccién de gobernador y diputados y hace;
la asignacién de diputados electos bajo el principio d¢
listas prurinominales, aplicando la férmula electoral
conducente; igualmente se registraran las constancias
de mayoria y de asignacion de representacién propor-
cional (toda esta fase se hara en el mes de agosto); rea-
lizar la calificacion constitucional de las elecciones de
gobernador, de diputados de mayoria y de representa
cion proporcional durante el mes de septiembre del afio
de la eleccién, después de efectuados los computos co-
rrespondientes.

La calificacién electoral

El computo distrital de la votacién para Gobernador
Constitucional del estado, se realizara por las Comisio-
nes distritales electorales el jueves siguiente a la elec-
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0 el cémputo distrital se levantara acta que
los incidentes y el resultado del mismo, sefia-
casillas en que se interpuso el recurso de
uresolucién y nombre del recurrente. Forma-
uete electoral de cada distrito, se remitird a la
mayor del H. Congreso del estado y las copias
documentacion se enviaran al cee. El cee
el domingo siguiente posterior a la eleccion
elcémputo estatal de la eleccion de goberna-
tado, de acuerdo al siguiente procedimiento:

~ Revisard las actas de computo distrital y toma-
ra nota de los resultados que en ella conste.

— Sehard el computo dela votacion total emitida
- enelestado, haciendo constar en cada acta co-
- rrespondiente, los incidentes y resultados del
mismo, incluso los recursos de queja que se
~interpusieron.

- Extender la constancia respectiva al candidato
- que haya obtenido mayoria relativa en la elec-
cién.

spués del computo estatal el CEE remitira la docu-
acompanada de un informe sobre el desarro-
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llo y particularidad del proceso al Colegio Electoral del
Congreso del estado y, en su caso, al Tribunal Estatal de
lo contencioso electoral.

Los candidatos

PRI Horacio Sdnchez Unzueta.- Nace en San Luis Potosi el
17 deabril de 1949. Pertenece al pridesde 1972, donde ha
desempefiado los cargos de Coordinador Estatal del
MNJR en San Luis Potosi, 1975-1976, y Asesor de la
Subdireccién de Estudios Politicos, 1981-1982. Fue Di-
putado Federal por el vi distrito electoral de San Luis
Potosi, LV Legislatura, 1991-1994; pertenece a las Comi-
siones de Gobernacion y Puntos Constitucionales; De-
rechos Humanos; Comercio; Poblaciény Desarrolloy es
Coordinador dela diputacién potosina. También ocupé
el puesto de Secretario de Programacién y Presupuesto,
gobierno del estado de San Luis Potosi, 1985-1986;
Coordinador de asesores en la Delegacion Coyoacan,
DDF, 1989-1990 y Coordinador de asesores del Oficial
Mayor, Sedue, 1990-1991.
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Distribucién de la poblacién

Migracion

Soledad de Graciano 132.979
Ciudad Valles 130.939

Tamazunchale 100.211
Rioverde 86.434 44
Matehuala 70.597 [

San Luis Potosi
525.733

Otros
956.294

Nacidos en el estado

No especificado

Nacidos en otra
entidad 9%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL

Lengua indigena
Poblacién de 5 anos y més

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Religién
Poblacién de 5 afios y mas

Poblacién
bilingtie 11%

Sélo lengua
indigena 1%

Catélica
92%

Ninguna 2%
Otra 2%

¥ protestante 4%

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.

Nivel de instruccién
Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNgGI.

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mas

Alfabetas
85% 7

Analfabetas
15%

PEA
41%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.
pEA: Poblacién econémicamente activa.
pei: Poblacién econémicamente inactiva.

112




San Luis Potosi: estadistica social bdsica

Ocupacién principal

Sector de actividad

Trab. agropecuarios
31%

Otros
29%

rciantes 8%

Sector secundario 38%

Servicios
personales 9%

Construccién 8% W\ \\\ co,f;",.'::i‘s"%%

Comercio 14%

enso de poblacién 1990, INEGL

Ingresos
Poblacién ocupada

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

Menos de 1 S.M. 27%

No recibe
ingresos 11%

W Més de 10 SM. 2%
A\ \\\ De 5 hasta 10 S.M. 4%
De3a5SM.7%

De 2 a menos de 3 S.M. 12%

Casa sola particular
90% :

‘enso de poblacion 1990, INEGL.
minimo.

' Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

Tiene agua entubada _
67%

No tiene agua
entubada 33%

fe: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Clase de vivienda particular y
porcentaje de ocupantes

Hab. en casa propia
84%

Enotra
situacion 6%

Hab. en casa
rentada 10%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

13




6. NAYARIT: LAS DIMENSIONES DE LA PARTICIPACION POPUL

LOURDES C. PACHECO LADRON DE GUEVARA Universidad Auténoma de Na

SINALOA DURANGO

ZACATECAS

JALISCO

 Tuxpan

OCEANO
PACIFICO

@ TEPIC

Santa Maria del Oro o

Ixtian del Rio
.

18 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

20 MUNICIPIOS
Acaponeta Rosamorada
Ahuacatlan Ruiz
Amatlan San Blas
Bahia Banderas San Pedro
Compostela Santiago
Huajicori Santa Maria
Ixtlan Tecuala
Jala Tepic
Yesca, La Tuxpan
Nayar, El Xalisco

electorales en México es la ausencia de reg
lizacién de los protagonistas, conflictos y prog
sos sociales. Desde el decenio de los setenta, cuando
legislacién electoral centralizé la prerrogativa de n
gistro de los partidos en las instancias nacionales, |
fuerzas politicas regionales debieron buscar cobertur
en los partidos del centro para actuar en los proces
electorales. Ello produjo graves confusiones. El ritmo
los procesos electorales en el pais no fue el conjunt
de procesos electorales municipales, estatales y federa
les, sino que los primeros tuvieron que ajustar su com:
portamiento a la dinamica de los protagonistas electo
rales en el centro del sistema politico: el Distrito Federal
y, en general, la zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico.
Asi, las reformas surgidas de las caracteristicas par-
ticulares de la ciudad de México —su dinamica social
politica—, y validas para ese espacio del pais, fueron
generalizadas a todo el territorio nacional por medio de
la legislacion electoral federal y la adecuacién que las
legislaciones locales debieron realizar para hacer con-
cordar instancias, autoridades y procedimientos fede-
rales a las elecciones locales. i
Sin embargo, las regiones mostraron su heterogenei-
dad con diverso énfasis. La irrupcién de los procesos
regionales, con caracteristicas diferentes a las del cen-
tro, dieron muestra de la existencia de un pais diverso
en su geografia y complejo en el entramado social y
politico: las regiones sorprendieron al centro, asi como
antes el centro habia sorprendido a las regiones.
Antes de concluir la primera mitad del decenio delos

U no de los principales problemas de los proces

noventa, el sistema politico en conjunto tuvo que tran-

sitar por dos caminos principales. Uno referido a con-
vertir los procesos electorales en la via real para la
eleccion de gobernantes. El segundo tiene que ver con
recuperar la legitimidad del sistema politico. Ambos se
encuentran intimamente entrelazados conlo que ocurre
en las entidades federativas.

En el nivel nacional, se habian distinguido tres pro-
yectos para otorgar legitimidad al sistema politico. El
primero, impulsado por el presidente Luis Echeverria
(1970-1976), destinado a incorporar a la juventud mexi-
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na a las filas del pri. El segundo correspondié a José
z Portillo (1976-1982) y consistié basicamente en la
ertura democratica mediante la cual se otorgé legiti-
nidad al Partido Comunista Mexicano. El tercero fue
pvado a cabo por Miguel de la Madrid (1982-1988),
ediante la estabilidad y mejoramiento econémico del

las entidades federativas tales proyectos tuvieron
diferentes de los ocurridos en el centro. En
rit, por ejemplo, la incorporacioén de la juventud
asion6 la anulacion de la universidad local como es-
cio de reflexion y analisis de la sociedad local. La aper-
a democratica consolidé la preeminencia priista e
pidi6 la consolidacion de fuerzas regionales con posi-
idades reales de alternancia. La recuperacién econ6-
ta, a su vez, qued6é minimizada al no ser incluida la
idad en los grandes planes nacionales de inversion.
tificar a los protagonistas sociales regionales;
las expectativas de los electores de la montana,
ierra, de los valles, de los pequefios poblados;
rir los mecanismos de articulacion de los peque-
uctores agricolas; encontrar las formas de par-
6n real de los microempresarios; todo ello hard
regionalizar los procesos electorales, sin la pre-
de uniformidad con que el sistema politico
no ha pretendido homogeneizar al pais.

RA ENTENDER NAYARIT

arites una entidad federativa ubicada en el Pacifico
cano. Su extension territorial es de 26 979 kiléme-
euadrados, incluyendo a las Islas Marias. De acuer-
on la divisién administrativa, se divide en 20 mu-
jios. La poblacion en 1990 fue de 824 643 habitantes,
idos en un esquema de concentracién-disper-
similar al existente en el resto del pais. La ciudad de
ic concentra 30% de la poblacién total, mientras el
e 70% se dispersa en cerca de 1900 localidades de
s la mayoria tiene menos de 100 habitantes.
0 localidades con mas de 10000 habitantes
eta, Compostela, Ixtlan del Rio, Santiago
Xalisco, Las Varas, Ruiz, Villa Hidalgo, Tecuala
an) (Neci: 1991). En la divisién nacional del
Nayarit se ha distinguido por ser una entidad
ra de bienes agropecuarios de consumo. Los
s mas importantes son destinados a la exporta-
| tabaco, la cana de azucar y el café. La industria-
es incipiente, por lo que las ciudades acusan
es procesos de terciarizacion.
de julio de 1993 se llevaron a cabo en Nayarit
electorales locales. Se eligieron 20 presidentes
ales, 30 diputados y un gobernador (18 diputa-
yoria relativa y 12 de representacién propor-
al). Las ultimas elecciones locales habian ocurrido
90. En ellas, el pri obtuvo 85.1% de la votacion; la
fuerza electoral fue el Prp, y el abstencionismo
en 55%. Con respecto al total de empadrona-
obtuvo 33.5% de votos.
93, la votacion por el Pri apenas rebasé 50% de
sufragados. ;Cuales fueron los factores que
n en ello?

EL CONTEXTO DE LA ELECCION

La situacion econémica en el campo nayarita habia
generado un ambiente de inconformidad entre los pro-
ductores del campo. Entre los sucesos mas importantes
debe senalarse la disminucién de la siembra de casi
7 000 hectéreas de tabaco en la zafra correspondiente a
1993-1994. Ello trajo como consecuencia la falta de
crédito para cerca de 5 000 productores de tabaco. Esto
origind un grave malestar a las familias de tabacaleros
que no encontraron forma de solucionar la carencia de
créditos para la agricultura y de opciones para modifi-
car su patrén de cultivo.

Ademads, las lluvias de la temporada de huracanes
habia inundado poblaciones del norte costero de la
entidad, arruinando una buena parte de los productos
agricolas y causando siniestros en la produccion agro-
pecuaria de productos bésicos dedicados basicamente
al autoconsumo. También se perdieron viviendas e in-
fraestructura de comunicaciones.

En las localidades urbanas, los servicios ptiblicos ha-
bian sufrido un proceso de deterioro y encarecimien-
to debido a la falta de planeacion del crecimiento de las
ciudades y a la reforma del estado que, en el caso de
los servicios, se tradujo en falta de inversion. También
contribuy6 al desempleo, a la extincion de la empre-
sa Tabacos Mexicanos (TABAMEX) y a la venta de la em-
presa paraestatal Molino de Puga, ingenio azucarero
ubicado en el municipio de Tepic.

El desempleo urbano habia aumentado debido a
la quiebra de pequefios negocios de capital local, los
cuales fueron desplazados por las cadenas comerciales
del centro y norte del pais (Comercial Mexicana, cadena
de tiendas Gigante-Blanco y Casa Ley), que se instala-
ron en Tepic, la capital administrativa, durante el dece-
nio de los ochenta. El capital local permaneci¢ en servi-
cios complementarios, como el transporte urbano,
restaurantes y hoteles.

LA SELECCION DE CANDIDATOS A LA
GUBERNATURA

A pesar de que en el proceso de elecciones local de 1990
la entidad tuvo un comportamiento de baja competiti-
vidad electoral, la designacion de los candidatos de los
diversos partidos politicos se preveia como uno de los
momentos algidos de dicho proceso.

Desde fines de 1992, diversos grupos politicos inten-
taron forzar el nombramiento de candidatos dentro de
cada partido politico. La lucha interna se manifest6 con
mayor fuerza en el pri. Ello, porque el priismo local
habia abrigado esperanzas de que, por primera vez en
la historia politica contemporanea, la designacion se
realizara fuera del centralismo politico que caracteriza
ala toma de decisiones en el pais. Miembros del prilocal
habian amenazado con abandonar las filas de ese parti-
do si la designacién no favorecia a candidatos de reco-
nocimiento local.

Los partidos politicos de oposicion —principalmen-
te, el PRDy el PAN—realizaron los registros de candidatos
a principios de marzo. El prD escogi6 el proceso de
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seleccién interna para la nominacién. El candidato del
PRD a la gubernatura de la entidad fue el ingeniero Juan
Ramoén Lépez Tirado, quien habia encabezado movi-
mientos de productores agricolas de frijol y tabaco de la
costa del Pacifico. En la ciudad habia encabezado recla-
mos de los obreros de la Empresa Cigarrera La Moder-
na, procesadora del tabaco en la entidad.

El pan designé como candidato a Ceferino Ramos
Nuno, secretario general del partido en Nayarit y repre-
sentante de pequefos comerciantes urbanos.

Por su parte, cinco partidos formaron una coalicién
parala gubernatura de la entidad: el Partido del Trabajo
(r1), el Partido Popular Socialista (pps), el Partido del
Frente Revolucionario de Accién Patriética (pFraP), el
Partido de la Revolucién Socialista (prs) y el Partido del
Pueblo Nayarita (ppn). El candidato de la coalicién fue
Salvador Castanieda O’Connor, quien en el decenio de
los setenta particip6 dentro del Partido Popular Socia-
lista, partido que obtuvo la presidencia municipal de
Tepic en el trienio 1972-1975.

Tanto el rrraP como el prs y el PPN consiguieron el
registro de partidos politicos locales al amparo de la ley
electoral de 1993 (Vazquez: 1993). Los tres grupos
—junto con el pr— se habian escindido de las filas del
PRD, bajo cuyo amparo contendieron en las elecciones
locales de 1990 y en las federales de 1991. El prrAP
representaba fuerzas localizadas en el sur de la entidad
en torno a la toma de tierras urbanas y reivindicaciones
de colonos. El rrs aglutinaba el resto del movimiento
gasconista (que en 1972 obtuvo el municipio de Tepic
para el rps). El ppn aglutinaba a un grupo local, en sus
origenes identificado con el Partido Comunista, pero
después organizado en torno a la toma de tierras en la
ciudad de Tepic.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (pFcRN) nombré a Jestis Marmolejo —ex mili-
tante panista—como candidatoala gubernatura, el cual
decliné su eleccion en favor del candidato del prr. El Par-
tido Ecologista Mexicano (PEM) nombré a Marfa Eugenia
Ponce Lopez como su candidata a la gubernatura.

El'5 de marzo fue designado candidato del pri Rigo-
berto Ochoa Zaragoza. Este habia ocupado diversos
puestos de representacién popular: diputado local, dos
veces diputado federal, y una vez senador por Nayarit.
No obstante los cargos de representaciénpopular, habia
conservado su puesto de lider permanente de la Confe-
deracién de Trabajadores de México en Nayarit, si-
guiendo el estilo més puro de la antigua clase politica
mexicana.

La base de apoyo de Rigoberto Ochoa habia sido el
sindicato de trabajadores de la Empresa Cigarrera La
Moderna, donde habia laborado como técnico electri-
cista, pero su poder real residia en la pertenencia a uno
de los grupos nacionales mas importantes del sistema
corporativo mexicano: lacrmnacional. Rigoberto Ochoa
era identificado con Emilio M. Gonzilez, uno de los
principales lideres nacionales de la ct™, ex gobernador
de Nayarit (1982-1987) y presidente de la Gran Comi-
si6n de la Camara de Senadores durante el periodo
1988-1994.

La nominacién de Rigoberto Ochoa disgust6 a gru-
pos priistas locales, para quienes la designacién fue un
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acto de centralismo y negociacién cupular con la cry
favor de una corriente con significado en el nivel na
nal, pero que no reflejaba el mejor candidato de acue
con las condiciones locales. Ello fraccioné al rriloca
el proceso de denominacién de candidatos a las p
dencias municipales y diputaciones locales, las
se convirtieron en espacio de confrontaciéon dentro
propio Pri.

LAS CAMPANAS

El acceso heterogéneo al tesoro priblico originé cam
fias desiguales. Sin embargo, dos tipos de camp:
mantuvieron alerta a la poblacién durante los m
entre abril 'y julio. ‘
El rrp aglutiné la inconformidad resultante d
desastres ocurridos en el campo y de la precaria sil
cién que se vivia en los centros urbanos, debid
desempleo generalizado y a la falta de expectati
reales para los productores. Ello originé la participa
popular mas importante en comicios electorales el
tultimos veinte afios, por la cual las manifestacio
ptiblicas de oposicién reunian a 10 000 personas.
El pri realizé una combinacién de estrategias
dientesa propagar laimagen del triunfo, y none
mente de la contienda. La saturacién de propa
escrita en paredes y postes del servicio piiblico
acompanada por anuncios en radio y television.
También se organizaron “foros de consulta”
actos de gobierno. Se invitaba a grupos concreto
sociedad a presentar propuestas sobre diversos
tos del quehacer piiblico dentro de la institucién
gobierno. Los foros fueron el escenario de presen
de grupos integrados en diversas acciones de la
publica, y no convocatorias abiertas. Sin embarg
deatraeralos gruposinvitados, los foros fueron des
ciados por el “seguro gobernador”, quien se refir
ellos como ejercicios sin ningtin valor, y a las propt
tas, como infundadas: la sociedad no sabia gobern
El acto multitudinario de la campana priista fu
cierre de la misma ocurrido el 27 de junio... frentean
pantalla de televisién que transmitia uno de los pa
dos de fiitbol finalistas de la Copa América.
El candidato del rri, propiamente dicho, no
campana; celebraba su triunfo de acuerdo con las rey
no escritas del sistema politico mexicano. La elec
real habia ocurrido dentro del prinacional, cuand:
la nominacién al resto de los precandidatos; de a
los interlocutores regionales fuesen innecesarios p:
asegurar la gubernatura.
Segtin la visién politica de Rigoberto Ochoa, &
Nayarit serfa para el priismo. Por ello confesé a1
reportera su intima conviccién: “sélo si le entregar
carro completo a Carlos Salinas de Gortari nos a
rd” (Hernandez: 1993). El “carro completo” fue d
do de antemano; el proceso electoral sélo tendria ¢
ajustarse a la prediccion. E
Las campanas del resto de los partidos fueron m
destas. La del PrD se mostr6 efectiva para obtener vot
las acciones se dirigieron a votantes reales: reunio;
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opulares, gestion de tramites administrati-
cias piblicas, acciones de dotacién de
icos urbanos, liderazgo de movimientos
solucion de conflictos sociales, pintadas en
itaciones a votar transmitidas sobre todo
vieron enfocadas a los candidatos regis-
las candidaturas plurinominales, y no tan-
i6n de triunfos de los candidatos de mayo-
1993).
fa del prp fue sumatoria. Contaba para
es de arraigo social convertidos en candi-
nbién sus miembros tuvieron el talento sufi-
abezar movimientos sociales carentes de
tal.
partidos” de oposicion (PT, PPN, PPS, PFRAP,
definieron como su principal opositor al
de centrar sus acciones en la clientela tradicio-
su estrategia de campana se dirigi6 a dismi-
tos del prp. En un proceso de fortalecimiento
incidian con el Pri en acciones tendientes a
alpro (por ejemplo, en acuerdos dentro de las
electorales).
adio se manifesté un medio abierto a la plurali-
pciones politicas. Durante los diversos horarios
tieron mensajes de todos los partidos, aun-
0 predominio del rri en el total de mensajes (Pri,
los mensajes transmitidos; PRD, 17%) (Pérez:
levisién emitié mas mensajes priistas paga-
0s de los cuales fueron costeados por el Sin-
acional de la Radio y la Television (Flores: 1993).
tante que la radio, la prensa y la television
on una mayor cantidad de mensajes del rri, el
to de las noticias estuvo lejos de favorecer la
en de Rigoberto Ochoa. Ello puede explicarse por
ta de una politica expresa hacia la prensa por par-
responsables de la campana politica del candi-
pri. Los medios de comunicacién fueron, junto
udadanos, minimizados como electores reales.
prensa nacional tuvo un papel singular en la
de popularidad de Rigoberto Ochoa. Periodi-
mo La Jornada y Uno mds Uno, destacaron declara-
les poco afortunadas del candidato, quien, por ejem-
es6 al primero que su nominacién real como
dato y, por lo tanto, como gobernador habia ocu-
en Los Pinos.
La pérdida de simpatia origin6 que durante los dias
evios a la eleccion el presidente de la Gran Comision
lSenado de la Republica, Emilio M. Gonzélez, llama-
los ciudadanos a votar por el candidato del pri,
esentandolo como “su amigo”.
Los periodicos locales (Meridiano de Nayarit, El Obser-
dor, EI Tiempo, El Sol) cubrieron también las acciones
e campana de los candidatos del resto de los partidos,
organdoles en ocasiones espacios similares a los del
idato del pri. En tanto, un solo periédico se convir-
6 en vocero expreso del pro (Realidades).

| Se

LOS RESULTADOS ELECTORALES

En las elecciones locales de 1994 se utiliz6 la credencial
ton fotografia expedida por el Instituto Federal Electo-
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ral. Se otorgaron credenciales a 424 497 electores en to-
da la entidad.

Deacuerdo conla cifra total de electores, la participa-
cién en el proceso electoral se situé en 70.8%, por lo que
la abstencién fue de 29.2 por ciento.

Si se toma en cuenta el total de votos emitidos , el pri
obtuvo 56.8% de la votacién total, mientras que los
restantes partidos lograron 43.2%. En cuanto a los vo-
tos obtenidos por los partidos politicos, el PrD se ubi-
c6 en el segundo lugar con 25.9% de los votos, mientras
que la coalicién (PT, PPN, PFRAP, PRS y PPS) obtuvo 7.1%. El
PAN se colocé como la tercera fuerza, con 3.6% de los
votos.

Si se compara lo anterior con los datos obtenidos en
otras elecciones de gobernador, resulta que la de 1993
reporté el menor porcentaje de votos para el candidato
del pri. En 1975 los votos del candidato priista (Rogelio
Flores Curiel) constituyeron 60% de los votos emitidos;
en 1981 Emilio Gonzélez Parra logré 80%; en 1987
(Celso Delgado Ramirez) representaron 87%; mientras
que la votacién de Rigoberto Ochoa alcanzé 56.8% de
los votos totales.

El mayor abstencionismo en elecciones de goberna-
dor se produjo en 1975, cuando alcanz6 60% del total de
empadronados; en 1981 el abstencionismo fue de 52%;
en 1987, de 43%, y en 1993, de 29%. Por lo tanto, se
observa un aumento de la votacion en favor del pri a
medida que disminuye la pluralidad del voto.

LOS CONFLICTOS POSTELECTORALES

El inicio de los conflictos postelectorales tuvo diversas
causas:

Los partidos locales ppN y el PFRAP propusieron a la
Comision Estatal Electoral excluir del conteo final los
votos nulos, y con ello reducir la cifra de 100%. De esa
manera ambos partidos alcanzaban 1.5% de la votacién
total, la cual les permitiria obtener el registro definitivo
y la asignacién de un diputado de representacion pro-
porcional, al lograr la cifra minima establecida por laley
electoral de la entidad.

El ppN y el PrrAP fueron los primeros que tomaron
edificios de presidencias municipales para presionar.
Obtuvieron el acuerdo de la Comision Estatal Electoral,
y la asignacién de diputados fue como sigue: al pri, con
58.45% de la votacién total, le fueron asignados 17
diputados de mayoria; pero tomando en cuenta la clau-
sula de gobernabilidad (articulo 27 de la Constitucién
Politica del Estado y 19 y 20 de la ley electoral del
estado), se le asignaron 4 de representacion proporcio-
nal para que alcanzara un total de 70% de diputados, lo
cual garantizaba su mayoria absoluta en la Camara de
Diputados.

Al prD, no obstante haber obtenido 24.62% de los
votos totales, le fue asignado un diputado de mayoria y
s6lo dos de representacion proporcional, mientras que
al resto de partidos —con porentajes de votacion
significativamente inferiores— les fue asignado, a cada
uno, un diputado de representacion proporcional (PAN,
4.52%; p1, 1.88%; PRS, 1.92%; pps, 1.59%; PARM, 1.54%, y
PERAP, 1.63 por ciento).
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Los partidos politicos que no lograron 1.5% de la
votacién (aun eliminando los votos nulos) fueron el
PFCRN y el PPN.

El prD se inconformé con la decisién de la Comisién
Estatal Electoral de anular los votos nulos, pues esa me-
dida, ademas de ser ilegal, les restaba diputados de re-
presentacion proporcional. Realizaron manifestaciones
frente al edificio del Colegio Electoral y lograron rever-
tir la decision de anular los votos nulos. Finalmente, al
prD le fueron asignados un total de 4 diputados: uno de
mayoria relativa y 3 de representacién proporcional.

El prD impugné el resultado en 30% de las casillas,
aduciendo incongruencia entre el total de votos y los
reportados en las actas respectivas de las casillas (la
ley electoral requeria 20% de resultados impugnados
en casillas para anular la eleccién). El prp sostenia ha-
ber obtenido triunfos electorales de mayoria en los dis-
tritos X, XIy XII, cuyas cabeceras se encontraban en Villa
Hidalgo (X) y Santiago Ixcuintla (XI y XII). También
sostenia haber ganado por mayoria la presidencia mu-
nicipal de Santiago Ixcuintla.

Las instancias locales, la Comision Estatal Electoral,
el Tribunal Electoral y el Colegio Electoral dictamina-
ron improcedentes las apelaciones y recursos inter-
puestos por el PrD, excepto el de la asignacién de dipu-
tados de representacion proporcional.

El rro utilizé la manifestacién publica contra los
actos de las autoridades electorales. Ocupé simulténea-
mente los edificios de la mayoria de las presidencias
municipales de la entidad. La amplia participacion
popular entorno al prp obligé al pria organizar manifes-
taciones similares.

Se produjo en Nayarit un efecto demostracion ;quién
era capaz de concentrar el mayor niimero de manifes-
tantes en la plaza ptiblica?

El estado qued6 sumergido en una vordgine de plan-
tones e invasiones de lugares publicos. Todo ello antes
de la transmision real de poderes gubernamentales,
entre el 4 de julio y el 19 de septiembre.

Una semana antes de la fecha de cambio de poderes
municipales y gubernamentales, el pPri organizé su pro-
pia ocupacion de presidencias, con el fin de garantizar
la transmisi6n efectiva de los cargos por parte de sus
candidatos. Sin embargo, dos dias antes de la fecha del
cambio, tuvieron que abandonar el edificio del palacio
de gobierno ante la llegada de un niimero superior de
manifestantes perredistas.

Debido a lo anterior, la transmisién de poderes mu-
nicipales se llev6 a cabo de una manera inédita en la
democracia mexicana. Ocurri6 a las 12 de la noche, en
sesiones de cabildo convocadas sélo con los regidores
de un partido, el pri, excluyendo a los de representacién
proporcional. Estuvieron ausentes la prensa y el pu-
blico.

El 19 de septiembre Nayarit protagoniz6 una situa-
cién de tension entre las administraciones priistas. E1
gobernador electo, Rigoberto Ochoa Zaragoza, se pre-
sent6 a las 12 de la noche del dia 18 de septiembre en el
palacio de gobierno y asumié el mando de la guber-
natura, a pesar de que el acto protocolario estaba pro-
gramado para las 11 horas del dia siguiente —y al cual
iba a asistir el presidente de la republica. El objetivo de
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Rigoberto Ochoa era contar con el mando de las
zas de seguridad, por lo cual no extrafi6é que su pri
acto de gobierno fuera nombrar al procurador del ests
do, bajo cuya autoridad operarian las fuerzas policia
locales.
Alas 11 horas del 19 de septiembre numerosos n
tantes perredistas se apostaron en una de las salidasd
Tepic, cerca de los estadios de futbol y beisbol. En
lugar, el presidente de la reptiblica conversé con |
perredistas y acord iniciar negociaciones en la Se
taria de Gobernacion en la ciudad de México el ma
siguiente. El objetivo de las platicas seria revisar la
impugnaciones e inconformidades formuladas por
PRD con respecto a los resultados electorales. 4
Una de las condiciones para la desmovilizacion de
PrD fue que el gobernador no entrase en el palacio.
gobierno hasta la terminaci6n de dichas platicas en
Secretaria de Gobernacién. El prp, por su parte, §
comprometié a no realizar movilizaciones en ese mif
mo lapso y a levantar el plantén frente al palacio d
gobierno en la capital nayarita.
Las platicas se prolongaron hasta el 15 de octubi
Durante ese periodo se carecié de informacion ofici
sobre el estado de las negociaciones entre el PRI y €
PRD. Rigoberto Ochoa y sus funcionarios declarabana
prensa local tener ventaja sobre el PrD, al cual acusabat
de “violento y agresor a las instituciones”. La noche dé
15 de octubre, sin haberse dado a conocer los acuerde
celebrados entre las fuerzas contendientes, Rigob
Ochoa entr6 en el palacio de gobierno, acompanadod
la prensa local. Consecuentemente, al incumplirse uni
de las condiciones del pacto, el PrD convocé a una ma
nifestacién en Tepic el domingo 17 de octubre.
La manifestacion perredista fue violentamente re
primida porlos agentes de la policiajudicial federal yde
la policia antimotines, quienes dispersaron a los mani
festantes con gases lacrimogenos y golpes de macana
El argumento fue que se debia impedir la toma del
palacio por parte del rrp. Los agentes judiciales persi:
guieron a los perredistas mientras huian por las salida
de la ciudad, hasta que los alcanzaron y golpearon. A
diasiguiente, los mismos agentesjudiciales llegaronalz
iglesia de la colonia Dos de agosto, caracterizada pe
sus simpatias perredistas, y de manera violenta detu
vieron a los principales dirigentes del PrD, a militantesy
a poblacién civil, entre los cuales se encontraba el sacer-
dote del lugar, lo cual cambi6 el rumbo de los aconteci:
mientos postelectorales. E
La Iglesia manifest6 su repudio a los actos judiciales.
Eljueves 21 convocé a una manifestacion silenciosa p
las principales calles de la ciudad demandando el res-
peto de los derechos humanos, el respeto del voto y la
recuperacion de la tranquilidad en el estado. Expreso,
ademds, que existia ingobernabilidad en la entidad.
El gobernador fue obligado de nuevo a abandonarel
edificio del palacio de gobierno hasta que concluyeran
las negociaciones en la Secretaria de Gobernacién dela
ciudad de México. Declaré que su gobierno era de
vocacion itinerante.
El prD solicité entonces directamente la anulacion de
las elecciones de gobernador, y nosélo laaperturadelos
paquetes electorales impugnados.
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En la ciudadania se generd un ambiente de malestar
desde la represion del 17 de octubre. No obstante los
ntentos del gobierno por hacer aparecer a los perredis-
s como “violentos y drogadictos”, el malestar se ex-
endi6 a diversas capas de la poblacién, que empezaron
1 manifestarse ptiblicamente contra la violencia del
TNO.

L IMPACTO DEL PROCESO
LECTORAL EN LOS PARTIDOS
JLITICOS

PRI atraviesa una fase de recomposicién a partir del
gaste ocurrido en el proceso de seleccion de candi-
en el periodo postelectoral. A pesar de que el
0 hegemonico de Rigoberto Ochoa originalmente
)integrd a sus propios miembros en las administra-
es municipales y estatal, posteriormente tuvo que
a miembros de otros grupos politicos locales
dos de las nominaciones de candidatos. Sin
g0, la incorporacion de grupos mas amplios del
olocal, como los empresarios, ha sido escasa si se
el nimero de empresarios en puestos direc-
gobierno. A s6lo un mes de la toma de po-
gobierno estatal, debi6 cambiar al secretario
e gobierno para integrar al dirigente del grupo
al Alica, uno de los mas importante de la
. No obstante, dicho cambio no parece destina-
cer lainconformidad del Prp, sino que obede-
a una recomposicion de la clase politica
dida de manera extensa.
su parte, se halla en un proceso de forta-
al capitalizar el descontento generado en
itos de la economia local y en la canaliza-
ictos sociales. La negociacion-represion,
al prp, ha tenido como efecto la victimiza-
bros del partido y ha acentuado su ca-
negociador de los procesos electorales.
ctos le otorgan credibilidad a los ojos de un
 tradicionalmente desconfiado.
restantes sufren un proceso de desmo-
ratomizacion, con dos excepciones. La pri-
e el AN, que conserva una base tradi-
yo: una parte de la clase media urbana de
epic. En 1993 el pan fue incapaz de con-
el segundo lugar entre los electores
 habia ocurrido en 1990.
pcion la constituye el pr. Este partido,
reciente formacion, se ha consolidado
 fuerza del estado a partir del traba-
s nuevas colonias urbanas de las prin-
de la entidad, con base en un traba-
ervicios publicos urbanos ante las
s. Entre estas tltimas destacan los
taria de Desarrollo Social en el nivel fe-
Nacional de Solidaridad (Pronasol)
las Empresas de Solidaridad, que
armente las gestiones de los lide-

cinco partidos evit6 el fatal des-
le los “micropartidos” y acercé a gru-

pos regionales anteriormente irreconciliables, tales
como el prs y el Prs. Recuérdese que el segundo se con-
formé por la escision del primero, debido a la nego-
ciacién del proceso electoral de 1975 por parte de la di-
reccién nacional del pps.

Los partidos practicamente sin fuerza alguna fue-
ron el pp y el PpM que no obtuvieron siquiera 1% de la
votacién.

Las coordenadas partidistas de Nayarit para la si-
guiente eleccion estaran dadas por dos partidos princi-
pales: el pri y el PRD, pero ahora con posibilidades de
elecciones competidas.

LA LEGISLACION ELECTORAL
DESPUES DEL PROCESO

Los procesos electorales locales de los tiltimos diez afios
requirieron reformas en la legislacion electoral para
incluir diversos ajustes relacionados con la dindmica
de la reforma politica en el centro del pais, y en muy
pocos casos con la referida a los procesos ocurridos en
la entidad. Asi, por ejemplo, la tiltima ley electoral que
posibilitaba la existencia de partidos politicos locales
era la de 1962. Posteriormente, en el decenio de los
setenta, esta posibilidad se perdi6, para impedir la
conformacién de fuerzas politicas con fuerza regional.
Los tinicos partidos reconocidos eran los registrados en
las instancias federales.

La edicién de una nueva ley electoral en 1993 permi-
ti6 de nuevo la existencia de partidos politicos locales,
y también se crearon nuevas autoridades electorales.
Sin embargo, los avances en la legislacién no han po-
dido hacer creibles las elecciones; prueba de ello es la
fuerza alcanzada por la etapa postelectoral para la defi-
nicion final de los resultados electorales.

El cuestionamiento de la oposicién de la autocalifi-
cacion priista, la sobrerrepresentacién de un solo par-
tido en las instituciones electorales y la falta de inde-
pendencia con respecto al poder ptiblico son aspectos
no solucionados en la ley electoral de Nayarit de 1993.
Por ello es casi seguro que, a partir de la edicion del
Cédigo Federal de Procedimientos Electorales (coFip)
de 1993, la legislacion electoral local deba ser modifica-
da, no para ajustarla a las circunstancias regionales, sino
para hacerla concordar con los ritmos de la democracia
en el centro del pais, en un proceso ciclico que ahoga los
procesos electorales regionales.

LAS POSIBLES PERSPECTIVAS

El prr apost6 su triunfo a dos circunstancias: la prime-
ra, referida a la vigencia de la democracia por designa-
ci6n del centro; la segunda, a la descalificacion del opo-
sitor.

La funcionalidad de las designaciones priistas y el
respaldo esperado del centro del sistema politico provo-
caron una minimizacién de los electores reales, ya fue-
ran individuales o colectivos. Una vez designado el
candidato a la gubernatura, se olvidé la tarea de re-
composicién de la clase politica escindida; se dejo a las
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fuerzas politicas en entera libertad para actuar. La cam-
pana politica, en lugar de aglutinar los partidarios dis-
minuyd. A ello contribuy6 el hecho de que el candidato
del rki a la gubernatura y su equipo se comportaron
como fraccioén exclusivay excluyente, y nocomo partido
propiamente dicho.

Algunos cambios en las circunstancias nacionales
también propiciaron un clima de confianza, al cual
apelaba el gobernador electo. Fernando Ortiz Arana,
presidente nacional del pri, se habia comprometido a
cancelar la opcién de los interinatos en la solucién de
conflictos en torno a las gubernaturas, tal como habia
ocurrido en Guanajuato y San Luis Potosi. En la época
de los conflictos postelectorales en Nayarit eran 15 los
gobernadores interinos en todo el pais. El sistema poli-
tico del pais transitaba, por la via de la negociacién, de
la democracia formal hacia la democracia posible.

La otra circunstancia se refiere al probable fraccio-
namiento de los votos de la oposicién, debido a la plu-
rioferta partidista ofrecida. Ello impidié observar la
fuerza real que se generaba alrededor del prp. Se espe-
raba el debilitamiento del prp, ocasionado por la pér-
dida de los grupos que dieron origen a los nuevos par-
tidos locales, reconocidos como tales para la eleccién de
1993 (PPN, PFRAP ¥ PRS).

La autocomplacencia de los grupos corporativos del
rri canceld la posibilidad de observar los movimientos
de la sociedad real. Los candidatos priistas vivieron en
la sociedad imaginaria de electores pasivos cuyo voto
avalaba tradicionalmente el autoritarismo del partido-
padre. Por ello no se dieron cuenta de que los poblado-
res se habian convertido en ciudadanos demandantes y

que el voto se convertia en el referéndum delan
de edad.
La poblacion sali6 a la calle, voté masivame
urnas, ocup6 edificios priblicos, cerro carreteras
posesion de plazas. Nuevos acontecimientos
ron en torno al sufragio del voto. |
La participacion popular fue la caracteristica
mental del proceso electoral de Nayarit en 19
puso en jaque al gobierno local; en entredicho,
rania estatal, y mostré las aristas de un sisten
dominio que no se decide a escuchar las voces
sociedad civil, que apenas hoy empieza a ser ¢
bierta por el Estado.
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Nayarit: estadistica electoral

Voto total 1993: 301 346 Padroén 1993: 424 497 ciudadanos

70.8%

Abstencion
29.2%

Voto total 1987: 212 892 Padrén 1987: 373 268 ciudadanos

Voto total
57% &

Abstencion
43%

Voto total 1981: 129 357 Padrén 1981: 269 540 ciudadanos

Abstencion
52%
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Voto total 1975: 123 838 Padrén 1975: 349 959 ciudadanos

\

Abstencion
65%




SPECTOS CONSTITUCIONALES

A LEY ELECTORAL DE NAYARITY SUS

sitos de elegibilidad

do con el articulo 116 de la Constitucién Poli-
2 los Estados Unidos Mexicanos sélo podran ser
dores de un Estado los ciudadanos mexicanos
acimiento, nativos de ese Estado o con residencia
or de cinco afios inmediatamente anteriores al
e la eleccion. La Constitucion Politica del Estado
Sobreano de Nayarit en su Articulo 62 sefiala los
tes requisitos para ocupar el puesto de goberna-
ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de
. mexicanos, nativo del Estado o con vecindad
en él, no menor de cinco afios inmediatamente
res al dia de la eleccion; tener treinta afios cum-
s el dia de la eleccion; no haber figurado directa ni
ectamente en alguna sedicion, cuartelazo, motin o
; no haber sufrido condena alguna impuesta
tribunales que hubiese excedido de un mes de
noser secretario general de Gobierno, magistra-
ribunal Supremo de Justicia, Procurador Gene-
usticia, juez de Primera Instancia o Presidente
; i estar en servicio activo del Ejército Nacio-
0 que se hubiere separado de sus cargos o del
lo menos noventa dias antes de la eleccion;
te no pertenecer al estado eclesidstico ni ser
de algun culto.
Electoral del Estado de Nayarit (decrteto
de 9 de enero de 1993) sefiala en su articulo
der Ejecutivo se deposita en un solo individuo
2 denomina Gobernador Constitucional del Esta-
ayarit, electo cada seis afios por el sistema de
Relativa y voto directo en toda la Entidad.
s que el articulo 12 dice: ningin ciudadano
ceptar o publicitar su candidatura para desem-
go de eleccion popular, si no es elegible; ser
en este caso es cumplir con los requisitos del art.
Constitucion General de la Reptiblica.

istro de partidos y prerrogativas

de la ley mencionada sefiala que los partidos
sson formas de organizacién de interés publico,
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cuyo objeto es el de promover la participacién ciudada-
na para el desarrollo de la vida democratica del Estado
y laintegraciény ejercicio del sistema de representacion
opular. La denominacién de partido politico (pr), para
los efectos de la Ley, se reserva a las organizaciones que
seencuentren registradas ante la Comision Electoral del
Estado (ceE) con tal carcter. Asi los pp que tengan
vigente su registro gozaran de personalidad juridica, y
tendrén los derechos, obligaciones, prerrogativas y el
financiamiento publico que marca la Ley.

Los Partidos Politicos Nacionales (ppN) acreditaran
dicho carécter con la entrega de constancia de registro
vigente otorgada por el Instituto Federal Electoral (iFE).
Una vez acreditados, los ppN tendran derecho a interve-
nir en las elecciones de gobernador. Son obligaciones
especificas de los ppN, cuando participan en elecciones
locales, las siguientes: cumplir con los acuerdos y reso-
luciones que dicten las autoridades electorales locales;
formar y proporcionar a la ceg, un directorio de dirigen-
tes nacionales, estatales y municipales. Son sus dere-
chos: postular candidatos y participar en las elecciones
estatales y municipales; gozar de las garantias y recibir
las prerrogativas que la Ley electoral les otorga para
realizar libremente sus actividades; formar parte de los
Organos Electorales estatales, distritales y municipales
y, nombrar representantes ante las Mesas Directivas de
Casilla.

Estos partidos perderan su derecho a participar en
las elecciones locales, al perder su registro ante el 1Fg
(Art. 43). Sin embargo, en el articulo 44 la Ley establece
que el efecto del articulo 43 no tendra consecuencia
cuando un partido haya obtenido triunfos por el siste-
made Mayoria Relativa para Diputados y Ayuntamien-
tos.

Son obligaciones de los pp (Art. 37): Cumplir con sus
normas de afiliacion, observar los procedimientos que
senalen sus estatutos y mantener en funcionamiento a
sus 6rganos de direccién; contar con domicilio social;
registrar y difundir en las demarcaciones electorales en
las que participen, la plataforma electoral minima queel
Partido y sus candidatos sostendran en la eleccion de
que se trate; registrar listas completas de candidatos a
Diputados por el principio de Representacién Propor-
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cional, siempre que participen con candidatos a Diputa-
dos de Mayoria Relativa en, cuando menos, seis distri-
tos uninominales y, finalmente participar en todos los
actos electorales donde tengan representantes acredita-
dos asi como firmar la documentacion correspondiente
para todos sus efectos juridicos.

El articulo 39 establece una peculiaridad importante
enlalegislacionelectoral. A laletra: “los pppodran pedir
ala cee por conducto de sus representantes y por medio
de escrito debidamente fundado, que autorice la practi-
ca de auditorias para comprobar el monto de los topes
de campana de algtn pp al término del proceso electo-
ral”; mas adelante plantea, “los ppno podrdn imponer y
recibir de manera obligatoria cuotas o aportaciones
economicas de organizaciones de cualquier sector so-
cial”.

Para que una organizacion pueda constituirse como
Partido Politico Estatal (pre), debera formular una de-
claracién de principios y en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades. La declaracion contendrd, necesariamente
entre otras: la obligacion de observar la Constitucion
General de la Republica y la del Estado de Nayarit; las
bases ideologicas de caracter politico, econémico y so-
cial que postule; no aceptar pacto oacuerdo que losujete
osubordine a cualquier organizaci6n internacional o lo
haga depender de entidades o Partidos Politicos extran-
jeros, asi como no solicitar o rechazar, en su caso, toda
clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de entidades u organizaciones extranjeras,
o de ministros de los cultos de cualquier religion o secta
(Art.46). Los estatutos estableceran: los procedimientos
de afiliacién y los derechos y obligaciones de sus miem-
bros; los procedimientos internos para la renovacién de
sus dirigentes y la integracion de sus érganos, asi como
sus respectivas funciones, facultades y obligaciones.
Entre sus 6rganos deberd contar, cuando menos, con los
siguientes: Una Asamblea Estatal, un Comité Estatal
que tenga la representacion del partido en todo el Esta-
doy un Comité u organismo equivalente en la totalidad
de los municipios en que se divide el Estado; las normas
para la postulacion de sus canditatos; las sanciones
aplicables a los miembros que infrinjan sus disposicio-
nes internas y los correspondientes medios y procedi-
mientos de defensa.

Son causas de cancelacion del registro de un rre, entre
otras: no obtener el uno y medio por ciento de la vota-
cién emitida en la eleccion de Diputados; no registrar
candidatos en cuando menos seis distritos o0 Munici-
pios; no registrar ni difundir en cada elecci6n, su plata-
forma minima (Art. 54).

Son requisitos para constituirse como Partido Politi-
co Local (prL), los siguientes: Organizarse conforme a la
Ley Elecotral Local (LEL) en mds de la mitad de los
Municipios del estado con no menos de trescientos
afiliados por cada municipalidad, siempre que tengan
la calidad de ciudadanos y vecinos, que en su totalidad
hagan una suma no inferior a tres mil trescientos miem-
bros; celebrar simultdneamente Asambleas Municipa-
les en cuando menos la mitad mas uno de los Munici-
pios del Estado, en dichas asambleas se contara con la
presencia de un funcionario publico acreditado por el
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Presidente de la Comision Estatal Elecotral, quién pari
ese efecto certificara fehacientemente los actos que s
enumeran en el articulo 49.

Dentro del plazo de sesenta dias naturales, contado
a partir de la fecha de la presentacion de la solicitud d
registro, la CEE resolvera lo conducente. De resolver:
otorgamiento de registro tendra éste el caracter de cor
dicionado y s6lo podra considerarse definitivo si el
obtiene, cuando menos, el uno y medio por ciento dez
votacion estatal emitida en la eleccién local. La negativ:
del registro se fundamentara en las pruebas documen
tales que obren en los expedientes (Art. 51). Finalment
el Art. 55 sefiala que la cancelacion del registro local
algun partido, no tiene efecto en relacién con los triun
fos que sus candidatos hayan obtenido en las eleccion
por el sistema de Mayoria Relativa. .

Diez articulos regulan lo referente a los Frentes
Coaliciones, Fusiones y Candidaturas Comutines en |
LEL (57 a 67), a continuacion algunos de los aspecto
relevantes sobre las coaliciones: los rp, dice el Art. 57, €l
su segundo pérrafo, podran formar coaliciones pat
fines electorales (cosa que no pueden hacer los frentes
a fin de presentar plataformas y postular el mism
candidato para las elecciones de Gobernador Diput
dos y Ayuntamientos. El convenio de la coalicién podr
celebrarse por dos 0 mas rp, y debera contener: los ppqu
lo forman; la eleccion que la motiva; el emblema y e
color o los colores con los que participa y, la plataform
electoral comun que ofrecera la coalicion a la ciudada
nia, misma que debera publicarse (Art. 60). El convenit
de coalicién debera presentarse para su registro ant
CEE, a mas tardar tres meses antes de que se inicie e
registrode candidatos de la eleccion de que se trate (Al
61). La cee resolvera sobre el registro, en forma defi
va e inatacable, dentro de los diez dias anteriores a Iz
fecha en que empiecen a tener vigencia los plazos pa
el registro de candidaturas. El articulo 63 senala que, Iz
coalicién por la que se postule candidato a Gobernado
del Estado, tendra efectos en todos los distritos elecotrales
uninominales en que se divide la Entidad.

Son prerrogativas de los pp (Art. 68 y 70): tener acces
en forma permanente y gratuita a los servicios de Iz
radio propiedad del Gobierno del Estado, en los tiem
pos oficiales que determine la ek, la cual integrard un
organismo técnico de Comunicacion Social encargadc
de apoyar, asesorar, producir y difundir, con fines
electorales, los programas, principios y plataformas
los pp conforme al calendario de tiempos corres
dientes, contando con la autorizacion del Partido en su
caso. Cada rp, disfrutara de un tiempo mensual di
quince minutos a partir de la instalacion de la cee y |2
duracién de las transmisiones sera incrementada hasta
treinta minutos mensuales desde la fecha del registrods
las candidaturas hasta siete dias antes de la eleccion.

Para el caso de la radio y la televisién comerciales, la
CEE, a través de su Presidente, promovera conveni
para garantizar que las contrataciones se efecttien a
precios preferentes a favor de los pr 0 sus candidatos.

Los pp gozaran de exencion de impuestos y derechos
estatales y municipales, en los términos expresamente
previstos por las Leyes. Los rp tendrdn derecho a
financiamiento publico de sus actividades, indepe
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temente de las demaés prerrogativas otorgadas en
, de acuerdo a las siguientes disposiciones: la
gnara la cantidad de 800 veces el salario minimo
gente en la Entidad por cada Candidato o Di-
ido de Mayoria Relativa registrado para cada elec-
.El monto que resulte de la operacién anterior, se
a por mitades: una mitad sera distribuida de
oal niimero de votos vélidos que cada pp hubiese
nido en la tiltima eleccién para Diputados de Mayo-
' la otra mitad sera distribuida de acuerdo a los
dos que hubiesen obtenido en la misma elecci6n.
ciamiento se asignard una vez que las eleccio-
yan sido calificadas por el Colegio Electoral. Los
biran el monto de su financiamiento en tres anua-
, durante los tres afios siguientes a la eleccion,
primer ano; 30% el segundo y 50% en el tercero.
nel caso de las coaliciones, el financiamiento ptibli-
e le otorgard a la coalicion. No tendran derecho al
' iento publico los partidos que no hubiesen
nido el uno y medio por ciento de la votacion
y los pp justificaran anualmente ante ce, el
y aplicacién de los recursos provenientes del
anciamiento priblico, mediante un informe escrito.

1

7anos y procedimientos electorales

ey electoral es sumamente clara respecto de su de-
respecto de los 6rganos encargados de los co-
Diceensu articulo 70: la organizacién del proce-
oral y la propia jornada electiva es una funcién
atal, que se ejercer por los Podres Legislativo y Eje-
tivo del Estado, con la participacién y correspon-
ilidad de los rp y los ciudadanos. Las autoridades
es tendrédn a su cargo: garantizar la celebracion
ca y pacifica de las elecciones para renovar a los
antes de los Podres Legislativo y Ejecutivo y de
yuntamientos del Estado; aseguran el ejercicio
derechos politico-elecotrales de los ciudadanos y
ilar el cumplimiento de sus obligaciones; autentici-
y efectividad del sufragio.
Son organismos electorales: La Comisién Electoral
Estado; Los Comités Distritales y Municipales Elec-
es, y Las Mesas Directivas de Casilla. La cEk es el
0 superior de direccién, encargado de la prepara-
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en la
idad. Es un organismo auténomo, de caracter per-
ente y personalidad juridica propia, con domicilio
en la Ciudad de Tepic, y jurisdiccién en todo el territorio
de la Entidad. El articulo 75 de la Ley sefiala los miem-
que la integran: Un Comisionado del Poder Ejecu-
,quien fungira como presidente de laComisién; tres
Comisionados del Poder Legislativo que seran Diputa-
designados por el Congreso a la Comisién Perma-
te, de los cuales dos corresponderan a la Mayoria y
o de la Minoria Parlamentaria predominante; un
retario nombrado por el Presidente de la ceg, con
\derecho tinicamente a voz; un representante por cada
unode los pp con regisro definitivo; cinco Comisionados
\ciudadanos, designados conforme a las bases siguien-
ftes: El Presidente de la Comision integrara una lista de

cien ciudadanos inscritos en el padrén electoral y la
propondra al pleno del organismo. La Comisién anali-
zara las propuestas para comprobar que la relacién de
ciudadanos retinan los requisitos previstos por el arti-
culo 76. Depurada la lista se procedera a la insaculacién
ante la presencia de los integrantes de la Comisién. Los
Comisionados Ciudadanos propietarios y suplentes,
durarén en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificados.
Los miembros de la cke tendran voz y voto, a excepcion
delos representantes de los pp nacionales o estatales con
registro condicionado, quienes tnicamente tendran
derecho a voz. Se integrard a la Comisién el Vocal del
Registro Estatal de Electores, tinicamente con voz infor-
mativa para los asuntos de su competencia. Para serlo,
los Comisionados Ciudadanos deberan reunir los si-
guientes requisitos (Art. 76): ser originarios del Estado
o vecinos de éste con residencia efectiva de cinco afos
anteriores a su designacién, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; estar inscrito en el Registro
Nacional de Electores y contar con credencial para

votar; no tener menos de treinta y cinco anos el dia de la

designacién; no tener ni haber tenido cargo de eleccién

popular; no desempenar ni haber desempenado cargo

dedireccién nacional, estatal o municipal en algtin pp, en

los cinco afos anteriores a la designacién. Los Comisio-

nados ciudadanos, recibiran la dieta de asistencia que

para cada proceso electoral se determine.

La cek tiene entre otras, las siguientes atribuciones:
conducir la preparacién, desarrollo y vigilancia del pro-
ceso electoral y cuidar laadecuada integracién y funcio-
namiento de los érganos electorales; dictar normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas las disposicio-
nes de la Ley; recibir y resolver las solicitudes de regis-
tro de candidaturas a Gobernador Constitucional del
Estado; efectuar el computo estatal para la eleccion de
Gobernador Constiticuonal del Estado; disponer la orga-
nizacién y funcionamiento del Registro Estatal de Elec-
tores, de conformidad con los conveios que celebre el
Gobernador; remitir al Congreso del Estado un informe
detallado sobrelos hechos que bajo su consideracion de-
ban ser valorados en la calificacion de las elecciones de
Diputados y Gobernador; resolver en los términos de la
Ley el otorgamiento o pérdida del registro de ppE; deter-
minar el monto del financiamiento ptblico a que ten-
dranderecholos ppy acordar el calendario para la admi-
nistracién de dicho financiamiento; dictar acuerdo para
que se formulen los estudios técnicos profesionales a
efecto de concursar y determinar propuestas respecto
del costo méaximo de las campanas electorales que desa-
rrollen los pp y sus candidatos durante el proceso elec-
toral (para tal fin, al término de cada proceso, podran
celebrarse auditorias que comprueben los topes de cam-
paia aprobados); resolver sobre los convenios de fren-
tes, coaliciones, fusiones y candidaturas comunes que
somenten a su consideracién los pp; revisar la division
del territorio del Estado en relacién a los distritos elec-
torales, la divisién aprobada debera ser publicada en los
primeros diez dias del mes de febrero del afio de la elec-
cién; definir el mecanismo para la insaculacién de ciu-
dadanos que habran de integrar las Mesas de Casilla;
recibir, integrar y remitir al Tribunal Electoral del Esta-
doen la forma y términos que senale la Ley, los recursos
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que sean interpuestos por los pp contra sus actos y reso-
luciones.

La cee podrd celebrar convenios con el IFg, a fin de
utilizar en las elecciones estatales, el Padron Electoral
Federal y la documentacion, recursos humanos y mate-
riales con que cuente el IFE.

La calificacidon electoral

Se lleva a cabo por la legislatura que queda instalada en
el mes de agosto del ano de la eleccion (Art. 237 a 239).
En ese procedimiento sin embargo, puede intervenir el
Tribunal Electoral de la Entidad.

El Tribunal Electoral (Art. 240 al 242), es el 6rgano
jurisdiccional, auténomo en materia electoral que tiene
a su cargo la sustanciacién y resolucién de los recursos
de apelacion y de inconformidad, asi como la imposi-
cién de sanciones administrativas a que se refiere la
presente LEL. Las resoluciones dictadas en el recurso de
apelacion serdn definitivas e inatacables y las que resul-
ten de los recursos de inconformidad se sujetaran a las
siguientes reglas: a) Cuando sean aprobadas por unani-
midad no procedera juicio ni recurso alguno, ni podran
ser modificadas o revocadas por el Colegio Electoral y,
b) Cuando sean aprobadas por mayoria de votos, el
Colegio Electoral, contando con el voto de las dos terce-
ras partes de sus miembros podra modificarlas o revo-
carlas.

El Tribunal inicia sus funciones a mas tardar en el
mes de marzo del afio electoral y, entra en receso al otro
dia de que el Colegio Electoral clausure sus trabajos. El
TE estard integrado por tres magistrados numerarios y
dos supernumerarios, designados por el Congreso del
Estado a propuesta de los pp. Para que el Tribunal
sesione validamente, se requerira la presencia de los
tres magistrados; sus resoluciones seran tomadas por
mayoria de votos, estando obligados los magistrados a
votar en favor o en contra de la resolucién. Durante el
mes de febrero del ano de la eleccién ordinaria, cada rp
propondrd una terna ante el Congreso del Estado, quien
la remitird a las comisiones correspondientes para que
con la debida fundamentacién propongan al pleno la
designacion de los magistrados y a quien de entre los
numerarios presida el Tribunal Electoral.

Los candidatos

Once partidos politicos particpan en las elecciones de
gobernador, los candidatos son: Rigoberto Ochoa Zara-
goza por el pri; por el raN, Ceferino Ramoz Nufio; por el
PRD, Juan Ramén Lopez Tirado; José de Jestis Marmolejo,
por el PECRN; por el ParM, Ratil Anzaldo Cambero; por el
reM, Pablo Ali Garcia.

La Comision Estatal Electoral autorizé el sabado tres
de abril de 1993, el registro condicionado a los partidos
locales: de la Revolucién Socialista, del Pueblo Nayarita
y del Frente Revolucionario de Accién Patriética. Los
tres partido mencionados junto con el Partido Popular
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Socialista y el Partido del Trabo postulan en la llama;
“Coalicién Democratica” a Salvador Castafed
O’Connor como su candidatos a la gubernatura.

A continuacién presentamos a los cuatro candidat
con més posibilidades de ganar la eleccién de acuerd
con los resultados obtenidos por sus respectivos parti:
dos en la contienda electoral para gobernador de 198

Rigoberto Ochoa Zaragoza (ri): nacié en Tepic, Nayaril
el 13 de diciembre de 1935. Estudio en el Instituto Tec
nolégico de Estudios Superiores de Monterrey, Nuev:
Leon, la carrera de Ing. Mecanico. Pertenece al pri desd
1950. Cargos de eleccién popular: diputado local en Na
yarit, 1975-1978; senador por Nayarit 1982-1988; dip:
tado federal por el I distrito electoral de Nayarit (LV
Legislatura), 1991-1994. Actividades legislativas actua-
les:.pertenecer a las comisiones de Pesca; Gobernacitn
y Puntos Constitucionales; Presidente de la de Trabjoy
Prevision Social; coordinador de la diputacién de Na-
yarit; miembro de la Gran Comisién. Actividades legis-
lativas anteriores: coordinador de la diputacion priista,
1970-1973. Cargos en asociaciones sindicales: secretario
general de la Federacon de los Trabajadores de Nayarit,
ct™ de 1982 a 1992.

Juan Ramdn Lopez Tirado (PrRD): nacié en Walamo,
Mpio. de Mazatlan, Sinaloa; a los tres afios de edad vaa
radicar al Mpio. de Tecuala, Nayarit. En 1960 ingresaa
la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, Esta-
do de México. En la cual funda la Federacion Nacional
de Estudiantes de Agronomia, en cuyo Congreso Cons-
tituyente resulto electo Tesorero de Comité Ejecutivo
Nacional, fue electo Representante de México a nivel
internacional. De Lopez Tirado destacan sus batallas
politicas del campo, asi como su lucha en contra de la
corrupcion del Banco Nacional de Crédito Ejidal y la
Aseguradora Agricola y Ganadera (ANAGsa). En 1980
sale al extranjero a estudiar la maestria en economia,
quedandole asignaturas pendientes.

Ceferino Rdmoz Nufio (PAN): originario de Tepic, naci
el 26 de agosto de 1940. Escolaridad: sexto afo de
primaria. Ocupacion: comerciante. Ingresa al partidoen
el afio de 1964, ha ocupado el cargo de Consejero Nacio-
nal; en el Comité Directivo Estatal ha sido Secretario de
Accion Electoral, de prensa y propaganda y también,
tesorero; representante en comision electoral del esta-
do. Las candidaturas que ha sostenido: Diputado fede-
ral, Senador, Diputado local y Regidor, de ellas a con-
quistado la primera en la Liv Legislatura. Actualmente
es Presidente del Comité Directivo Estatal.

Salvador Castafieda O'Connor (COALICION): nacio el dia
14 de octubre de 1931 en Tepic, Nayarit. Estudié Dere-
cho en la unam de 1952 a 1956. Miembro y Dirigente
del Partido Popular Socialista desde 1952. Candidato
a Diputado local por el Distrito I, Tepic, Nayarit, en
1961. Candidato a Diputado federal, Nay. I, Tepic, 1969.
Candidato del pps en 1976 a Senador. Sali6 del rps para
fundar junto con Alejandro Rascén Mercado el Partido
del Pueblo Mexicano, el cual se integré al Partido Socia-
lista Unificado de México en 1981. Fue miembro del
Comité Estatal del rsum y Secretario de Asuntos Electo-
rales en Nayarit a partir de 1981. Actualmente es diri-
gente politico.
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Distribucion de la poblacién

Migracién

Santiago Ixcuintla 241.463
99.106

o

Nacidos en el estado

: ‘ ‘ ) No especificado 2%
i \*wJ acidos en otro

R SR ey estado 15%

te: Censo de poblacion 1990, INEG1.

Lengua indigena
Poblacién de 5 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNeGr.

Religion
Poblacion de 5 afios y mas

Sdlo habla espariol
96%

\

Ninguna 2%
4 otra 2%
 Protestante 2%

Nivel de instruccién
Poblacion de 15 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mas

Analfabetas
1%

Censo de poblaci6n 1990, INEGL.
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Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
pea: Poblacion econémicamente activa.
pel: Poblacién econémicamente inactiva.
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Ocupacién principal

Sector de actividad

Trab. agropecuarios
Trab. de 38%
educacion 4%

Artesanos y
obreros 13%

Oficinistas 7% Otros 25%

Comerciantes 8%
Trab. serv. publicos 5%

- __Sector secundario 38%

Indus.
manufacturera /
10% ZZ

Construccion 7%

MR
\\\\ Otros 18%

" Senvicios personales 7%

Comercio 11%

Servicios comunales 9%

Fuente: Censo de poblacién 1990, ING1.

Ingresos
Poblaciéon ocupada

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

Menos de 1 S.M. 14%

De 1y hasta /1

28M.34% No recibe

ingresos 9%
Més de 10 SM. 2%

: De 5 hasta
10 SM. 5%

De 2 a menos de 3 S M. 24%

Casa sola particular __——————

o /
90 /u/

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL
S.M.: Salario minimo.

Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

No tiene energia
eléctrica 9%

Tiene agua entubada 777
83% rin b \

No tiene agua
entubada 17%

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.

Clase de vivienda particular y
porcentaje de ocupantes

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Hab. en casa propia
85%

—
//////?{/47’/ situacién 6%

En otra

N

o

7
3 Hab, en casa
2 rentada 9%

\

Fuente: Censo de poblacion 1990, NEGI.
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HIDALGO
Ixtiahuaca g
3
P DF.
TOLUCA g
2
MORELOS
‘.‘: -
40 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES
121 MUNICIPIOS
Chiconcuac Jiquipilco
Chimalhuacan Jocotitlan
Coacalco Joquitzingo
Coatepec Arinas Juchitepec
Cocotitldn La Paz
Coyotepec Lerma
Cuautitlan Malinalco
Cuautitlan Izcalli Melchor Ocampo
Donato Guerra Metepec
Ecatepec Mexicaltzingo
Ecatzingo Morelos
El Oro Naucalpande Juarez
indeZaragoza Huehuetoca Nextlalpan
nulco Hueypoxtla Nezahualcéyotl
Huixquilucan Nicolds Romero
Isidro Fabela Nopaltepec
Itapan de la Sal Ocoyoacac
Ixtapaluca Ocuilan
Ixtpan del Oro Otumba
Ixtlahuaca Otzoloapan
Jalatlaco Otzolotepec
Jaltenco Ozumba
Jilotepec Papalotla
Jilotzingo Polotitlan

Rayén Tenancingo Tlalnepantla

San Mateo Atenco Tenango del Aire  Tlatlaya

Santo Tomads de los P. Tenango del Valle  Toluca

Sn. Antonio la Isla Teoloyucan Tonatico

Sn. Felipe del Progre Teotihuacan Tultepec

Sn. Martin de las P. Tepetlaoxtoc Tultitlan

Sn. Simén de Guerrero Tepetlixpa Valle de Bravo

Soyaniquilpan de J. Tepotzotlan Villa de Guerrero

Sultepec Tequixquiac Villa Victoria

Tecamac Texcaltitlan Villa de Allende

Tejupilco Texcalyacac Villa del Carbén

Temamatla Texcoco Xonacatlan

Temascalapa Tezoyuca Zacazonapan

Temascalcingo Tianguistenco Zacualpan

Temascaltepec Timilpan Zinacantepec

Temoaya Tlalmanalco Zumpahuacan
Zumpango

dode México el 4 dejulio de 1993 dieron el triunfo

al Partido Revolucionario Institucional (rri), que
alcanz6 el mayor niimero de votos (casi dos millones)
en la historia de la entidad, en unos comicios en los
que el padrén electoral y el total de votos emitidos al-
canzaron similarmente su maximo histérico. Aunque
hubo menor participacién popular (y por lo tanto, me-
nor nimero absoluto de votos), el privolvid a triunfaren
las elecciones municipales de noviembre del mismo
ano.

Estas victorias deben ser analizadas en un marco
caracterizado por una tendencia a la erosion electoral
del priismo mexiquense, que alcanzé su punto mas bajo
en las elecciones presidenciales de 1988, y su significa-
tiva recuperacién a partir de las elecciones municipales
habidas en 1990. En efecto, un-analisis en retrospectiva
muestra que durante los dos tltimos decenios el pri vio
descender su porcentaje de preferencia ciudadana —tal
como éste se manifiesta en las cifras oficiales—, para
mejorarlo en lo que va del presente decenio, aunque sin
lograr alcanzar los niveles de votacién logrados en el
pasado.

En nuestra opinién, tal erosion se debe a profundos
cambios en la estructura sociodemografica y econémica
de la entidad, que se expresan principalmente por la

L as elecciones de gobernador realizadas en el Esta-
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R

lecciones para gobernador en el Estado de México (1975-1993)

(Porcentajes)

Afio PAN PRI PPS PARM PDM  PCM/PRD  PST/PFCRN  PEM PT No Anulados  Abstencic
registradas ’

1975 124 776 17 0.5 - - - - - 0.2 7.7 35.8

1981 21 76718 1.8 1.1 3.2 1.6 - - 0.3 6.5 378 I8

1987 98 635 19 0.6 22 9.0 13 -- - 0.4 11.1 45.6

1993 165 583 13 1.0 - 8.1 24 33 0.9 04 6.9 441

Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa

migracién receptiva con fuerte crecimiento poblacional;
la industrializacién acompanada luego de expansién
del sector terciario; la urbanizacién acelerada, especial-
mente en la zona conurbada a la ciudad de México y en
el corredor Toluca-Lerma-Zinacantepec; la mayor es-
colaridad y disminucién del analfabetismo. Tales cam-
bios, que indican una acelerada modernizaci6n social y
econdmica, parecen traer como consecuencia mayores
niveles de informacién y conciencia politica de la pobla-
cién, y encuentran su correlato en un mayor pluralismo
politico.

Mientras por un lado tales factores estructurales
erosionan la votacién priista (en términos porcentua-
les), por el lado coyuntural acttian otros factores que en
los tltimos pocos afios la han contrarrestado: en el pla-
no estatal, destacan la recomposicién de la clase politica
local y de su influencia sobre la ciudadania durante la
gubernatura de Ignacio Pichardo Pagaza; en el plano
nacional, la recuperacién del priismo mexiquense fue
reflejo dela lograda por el prien la mayor parte del pais
durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari.

EL ESTADO DE MEXICO EN EL
PANORAMA NACIONAL

Las elecciones locales en el Estado de México revisten
particular importancia dentro del panorama nacional. Se
trata de la entidad mas poblada del pais, con 10 781 776
habitantes en 1993,' de los cuales 5 991 481 estan empa-
dronados;? de éstos, 5 202 775 recibieron su fotocreden-
cial para las elecciones del 4 de julio. Del total de
ciudadanos empadronados en 1993 en el pais, 15.6%
radican en el Estado de México.?

En términos econémicos, el Estado de México es la
segunda entidad mds importante e industrializada del
pais, sélo superada por el Distrito Federal (D.F.) en su
aportacién al piBnacional, en el total de establecimientos
manufactureros y en el total de personas ocupadas.*

La entidad se halla ampliamente vinculada con el
D.F., centro politico de la Federacién, al cual el Estado
de México virtualmente envuelve, y lo que otorga a este
ultimo una significacién politica destacada.
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Estas particularidades y el hecho de que las eleccic
nes mexiquenses de gobernador anteceden en aproxi
madamente un afio a las elecciones presidenciales ha
cen suponer —erréneamente— que dichas eleccione
constituyen algo asi como un terreno de pruebas que
permite anticipar, en alguna medida, las tendencia
electorales dela eleccion presidencial. Diversos elemen
tos permiten afirmar que esto no es asi.

Enefecto, sisecomparan losresultados de las ltima
cuatro elecciones de gobernador (1975, 1981, 1987
1993) con los de las tres ultimas presidenciales (1976
1982y 1988), se ve que la variabilidad de los comport:
mientos electorales es tan amplia queno permite extrae
conclusiones que favorezcan ni la proyeccién ni la pre-
diccion.

Los resultados porcentuales obtenidos por el prien
las elecciones para gobernador de 1981 y 1987 resul
considerablemente superiores a los obtenidos en la
elecciones presidenciales de los afos siguientes a cada
una de las mencionadas. Asimismo, si se compara Iz
eleccién de gobernador de 1975 con la presidencial d
1976, se encuentra una relacién precisamente inversa;
en este caso, los resultados obtenidos por el rri en |
eleccién presidencial son ampliamente superiores a los
conseguidos en la de gobernador. _

Ademids, desde 1970 la votacién mexiquense por el
conjunto de los partidos opositores —en elecciones
presidenciales— se encuentra cada vez mas por encima
de la media nacional. En dicho periodo el Estado de
Meéxico ha estado entre las entidades en las que
oposicién ha obtenido un mayor porcentaje de voto
(cuadro 2): séptimo lugar en 1970 y 1976, tercero
1982, segundo en 1988.

POLITICA Y ELECCIONES EN EL
ESTADO DE MEXICO

Dada la importancia electoral y politica del Estado d
México, se entiende que sea prioritario para el rriy el
gobierno federal asegurar mayorias amplias a su favor:
en la entidad, asi como un gobierno local tranquilo y-
ajeno a crisis politicas. Esto es precisamente lo quenose.
logré en la dltima mitad de los afios ochenta. En primer
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stados en los que la oposicién obtuvo
ayor porcentaje de votos (1970-1988)

1970 1976 1982 1988
nacional 14.2 6.4 29.0 493
30.8 19.6 48.2 71.2
25.7 7.6 46.1 61.4
19.1 2.0 334 -
19.0 10.7 38.0 448
17.2 6.1 41.5 54.5
o0 Le6n 16.0 9.5 27.0 27.5
154 6.7 41.8 65.4
14.8 74 18.8 327

te: Rogelio Ramos Oranday, “Oposicién y abstencionismo
elecciones presidenciales, 1964-1982”, en Pablo Gonzilez
ova (coord.), Las elecciones en México: evolucion y perspec-
oas, Siglo xxi-11s/ unam, México, 1985; y Alberto Aziz Nassif y
gan Molinar Horcasitas, en Las elecciones..., op. cit.

r, en 1988 el Frente Democratico Nacional, con
% de los votos mexiquenses, derroté ampliamente
que s6lo obtuvo 28.4%. Dicha derrota electoral
iti6 pensar a no pocos analistas que la oposicién
a obtener triunfos electorales significativos en lo
ivo, lo que no sucedid, por lo menos segtin las
oficiales.
tra parte, diferencias politicas en el nivel local y
xigencias de la politica nacional causaron cierta
ilidad dentro del gobierno mexiquense, mani-
en frecuentes cambios de los titulares del ejecu-
tatal. En 1986, Alfredo del Mazo —elegido en
renunci6 a la gubernatura para hacerse cargo de
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
luego uno de los seis “priistas distinguidos” que en
compitieron por la nominacién presidencial de su
. Su periodo fue completado por Alfredo Baran-
11987, tras haber ganado las elecciones de ese afio,
ala primera magistratura estatal Mario Ramén
a, quien renunci6 en 1989.
Jo parece demasiado osado suponer que el aleja-
nto de Beteta se debi6 a dos factores principales. El
nero es que Beteta llego al gobierno estatal directa-
e de la direccion general de PEMEX, de donde trajo
ente a todos sus colaboradores cercanos, y lo
alieno el favor de la clase dirigente local, la cual,
voce, lo consider6 siempre una especie de paracai-
ta. El segundo es que se adjudicé a Beteta y a sus difi-
fades para identificarse con la ciudadania del Estado
al vez a su incapacidad para manejar los hilos elec-
la derrota electoral priista de 1988.
eta fue sucedido por Ignacio Pichardo Pagaza, un
bre netamente identificado con la entidad, que
t6 y logré recomponer la unidad y armonia entre
ersos grupos dirigentes locales. Esto, aunado a
accién de gobierno eficaz y fuertemente apoyada
delapresidenciade la Reptblica, permitié a Pichardo
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cambiar el clima politico de la entidad y restablecer la
hegemonia electoral priista. Los comicios municipales
de noviembre de 1990 fueron asi ganados por el Pri con
53.1% de los votos. En esta ocasién, tanto el Partido
Accién Nacional (paN) como el Partido de la Revoluciéon
Democrética (PRD) esperaban —basados en los resulta-
dos de 1988— ganar algunos municipios importantes.
Pero el priobtuvo 116 de los 121 municipios que compo-
nen el Estado, dejando s6lo dos al paN,® otros dos al PrD,"
y un quinto’ —donde se celebraron luego elecciones
extraordinarias que gano el pri— a un candidato inde-
pendiente. La restablecida hegemonia electoral priista
fueratificada en las elecciones para diputados federales
de 1991, aunque el partido oficial redujo su porcentaje
de votos a 50.7 por ciento.

En 1993, para afianzar su recuperacion electoral y
evitar pugnas dentro de la clase dirigente local, el pri
seleccion6 como su candidato a gobernador a un hom-
bre con una trayectoria politica importante y con vincu-
laciones sélidas en la entidad: Emilio Chuayfett Che-
mor. La persona y trayectoria del candidato, su oferta
politica, una costosa y omnipresente campana electoral
—segtn el PAN y el PRD— y una importante alquimia
electoral dieron el triunfo al pri con 58.3% de los votos
emitidos.

Los cuadros 1y 3 permiten observar las tendencias
mencionadas. El cuadro 1, que tabula los resultados
porcentuales de las elecciones de gobernador desde
1975 a 1993, permite realizar una comparacion mas
pertinente y de largo plazo. En los dieciocho afios trans-
curridos se advierte una sensible declinacion priista y
el crecimiento paralelo de la oposicion. Llama la aten-
cién el importante nimero de votos anulados, que
supera al de varios partidos opositores.

El cuadro 3 contiene los resultados, expresados como
porcentaje del total de votos emitidos, de los siete pro-
cesos electorales habidos entre 1987 y 1993. Aunque por
su distinta indole no son directamente comparables, los
datos muestran la variacion (y, mds atn, la variabili-
dad) de las preferencias electorales de los ciudadanos.
Se advierte la pronunciada caida sufrida por el rri en
1988, y la subyacente recuperacion, pues alcanzé su
punto mas alto (aunque inferior a los niveles previos a
1988) en la eleccion de gobernador de 1993.

LEGISLACION ELECTORAL
EN EL ESTADO DE MEXICO

Modificada en 1993, unos meses antes de las elecciones,
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les del Estado de México (Lorreem) establece que sélo
seran considerados como partidos politicos aquéllos de
indole nacional reconocidos por el Instituto Federal
Electoral, y los estatales registrados ante la Comision
Estatal Electoral (ceg), de los cuales actualmente no
existe ninguno.

Los partidos tienen por ley diversas prerrogativas:
disponer de los medios para realizar sus actividades
electorales; tener acceso a la radio y television propie-
dad del gobierno del Estado; exencién de impuestos y
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derechos estatales y municipales. Para realizar sus acti-
vidades ordinarias, los partidos recibirdn de la Cee una
cantidad mensual equivalente por lo menos a 2500
veces el salario minimo vigente en Toluca. Para cada
proceso electoral, la e otorgard un financiamiento
adicional, teniendo como base el niimero de electores y
los estudios que realice sobre el monto de los gastos
previsibles de campana. Por otro lado, la cEk fijara un
tope a los gastos que un partido politico puede efectuar
en publicidad y articulos promocionales en favor de sus
candidatos.
La ceE es un

...organismo auténomo, de caracter permanente,
con personalidad juridica propia, encargado de
velar por la aplicacién y cumplimiento de los pre-
ceptos constitucionales, [...] garantizar el derecho
de organizacién politica de los ciudadanos del
Estado con fines electorales, y [...] coordina la pre-
paracidn, el desarrollo y la vigilancia del proceso
electoral en todo el Estado.

Integran la cek: el secretario general de Gobierno, que
sera su presidente, y el director general de Gobierno,
que sera el comisionado del poder ejecutivo estatal;
tres representantes del poder legislativo, dos por la
fraccién mayoritaria y uno por las minoritarias; un co-
misionado de los ayuntamientos; un comisionado por
cada partido politico; y seis ciudadanos comisionados
elegidos por la Legislatura a propuesta del poder ejecu-
tivo; el titular de la Secretaria General de la cEE, y un
notario ptiblico designado por la misma cEg, que seré el
secretario de actas.

Habré comisiones distritales electorales, integradas
cada una de ellas por cuatro comisionados designados
por la cee a propuesta de su presidente; un representan-
te de la Secretaria General de la cek; el delegado distrital
del Registro Estatal de Electores; un comisionado por
cada partido politico, y seis ciudadanos comisionados,
designados por la CEE a propuesta de su presidente.
Existen ademas comisiones municipales electorales, in-
tegradas de igual manera que las distritales.

Cada casilla tendra una mesa directiva integ
un presidente y un secretario designados por |
sién distrital o municipal electoral respecti
escrutadores insaculados, todos ellos ciudadan
vecindad efectiva”.

Después de realizado el computo en cada casi
presidentes de las mismas deberdn entregar,
que concluya el dia, los paquetes electorales a la
sion municipal o distrital correspondiente. Una vi
lizado el computo distrital (para elecciones de g
dor o diputados locales) o municipal, la comisit
caso enviara su paquete electoral al Congreso de
do antes del domingo siguiente.

El Tribunal Estatal de lo Contencioso Electo
grado por cinco magistrados nombrados porla
tura o su Diputacién Permanente a propuesta del}
ejecutivo estatal) recibird y resolvera los event
recursos de impugnacion presentados por los part
La calificacién final de las elecciones (excepto |
gobernador) recaerd en el Congreso estatal, cor
en Colegio Electoral.

La Constitucién Politica del Estado Libre y
de México establece, por su lado, que para ser can
a gobernador se requiere ser ciudadano del estad
cinco afnos de “vecindad” en el mismo, treinta
edad, no ser funcionario civil en ejercicio de auto;
ni militar en servicio activo, ni ministro de culto. -

N

PARTIDOS Y CANDIDATURAS EN
LAS ELECCIONES PARA GOBERNADC
DE 1993

Los partidos que compitieron en las elecciones
gobernador de 1993 fueron nueve, y presentaron
siguientes candidatos: Luis Felipe Bravo Mena (p:
Emilio Chuayfett Chemor (pri); Magdaleno Luis :
(Partido Popular Socialista); Alejandro Enci
Rodriguez (prp); Juan Manuel Huezo Pelayo (P:
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio
Gonzalo Cedillo Valdés (Partido Auténtico de la R
lucién Mexicana); Pedro Vargas Garcia (Partido de

Ultimas elecciones realizadas en el Estado de México

(Porcentajes)

Elecciones Afio PAN PRI PPs PDM PMS/PRD  PST/PFCRN PRT  PARM  PEM T
Ayuntamiento 1987 11.1 66.4 23 2.6 4.1 1.6 11 1.2 - -

Gobernador 1987 98 636 19 22 9.0 13 - 0.6 - -

Presidente 1988 153" 284 200 1.1 7.6 153 0.6 5.5 - -

Ayuntamiento 1990 "315% 53.1 23 14 13.9 52 0.9 15 - -

Diputados federales 1991 158 507 31 1.7 9.8 Z3 1.0 21 2.5 1.0

Gobernador 1993« 165 583 13 - 8.1 24 - 1.0 33 0.9

Ayuntamiento 19935 161 582 17 12 12.4 3.8 - 14 23 1.2

Fuente: Comision Estatal Electoral y Centro de Estadistica y Documentacién Electoral de la Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-
dad Iztapalapa.
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adores); y Natalia Escudero Barrera (Partido
ta Mexicano).
ndidato del pri surgié de un conjunto de candi-
enciales en el que figuraban otras renombra-
as del partido en el gobierno, como son: Mauri-
Rodriguez—senador—, Humberto LiraMora
es secretario de gobierno del Estado—, Carlos
iérrez—en ese momento coordinador del Pro-
, acional de Solidaridad— y Oscar Espinosa Villa-
ector de Nacional Financiera.* Chuayfett Che-
s un abogado nacido en el Distrito Federal. Desde
sertenece al pri, en el que ha desempefiado varios
s,como presidente del Comité Municipal de Toluca
?1978) y presidente del Consejo Consultivo del
(1983-1987). En los gobiernos federal y estatal ha
etario auxiliar del subsecretario de Trabajo
(1974-1976), subdelegado general y delegado en
nito Judrez—pDF— (1976-1981), secretario de Educa-
1‘ ultura y Bienestar Social del Estado de México
-1987), secretario de Gobierno del Estado de Méxi-
987) y director general del iFe (1989-1992). Ademas,
idente municipal de Toluca (1982-1985).
didato del paN, Luis Felipe Bravo Mena, es un
o nacido en Ledn, Guanajuato, que pertenece a
artido desde 1969. Entre sus cargos en el partido
tan: jefe de campana del xvin distrito del Estado
co (1982), asesor politico de la campafia presi-
(1987-1988), secretario técnico del gabinete al-
0 (1988-1991), consejero nacional (desde 1991
a fecha) y consejero en el Estado de México (des-
hasta el presente). Asimismo, es diputado fede-
la quinta circunscripcién plurinominal —LV
tura (1991)—, y fue auxiliar de la Secretaria del
intamiento de Guanajuato (1973-1975).
PRD present6 como candidato a Alejandro Encinas
ez, un economista nacido en el Distrito Federal
enece al Pro desde su fundacion en 1989. Ante-
te habia pertenecido al Partido Comunista Mexi-
o (Pcm), en el que fue dirigente estatal en el Estado de
xico y miembro del comité central (1979 y 1981).
mbién fue dirigente en el Estado de México y miem-
yde la direccion nacional del Partido Socialista Uni-
ado Mexicano (psum) entre 1981 y 1987; el primer
o volvié a representar en el Partido Mexicano
ista (Pms) entre 1987 y 1988. Fue diputado federal
rla quinta circunscripcién plurinominal, LIII Legis-
ura (1985-1988), y en la actualidad, en la LV Legisla-
ra (1991).

Cla

A CAMPANA ELECTORAL

} campana priista comenzo al ser designado Chuay-
tt como candidato el 6 de febrero de 1993. Se sustent6
bre cuatro principios fundamentales que figuran en
1 plataforma electoral: 1) combate a la pobreza extre-
2) la preservacion y modernizacion de la vida en el
po; 3) la dignificacién de la vida urbana, 4) y la
acion de la economia como palanca de un desarro-
justo.
s ejes fueron articulados en un discurso politico
combiné una intencién modernizadora de la econo-

mia con un tono paternalista con respecto a los sectores
populares, y en el que se advertia la preocupacion del
candidato por restringir el crecimiento demogrifico e
industrial de la zona conurbada, obtener un mayor
presupuesto para la entidad (muy inferior al del Distri-
to Federal tanto en términos absolutos como per capita),
y administrar de alguna manera el fuerte flujo migrato-
rio que sufre el estado.

Los 1 036 actos ptiblicos de distinta indole querealizé
el pri, junto con una profusa propaganda que alcanz6 a
todos los rincones del estado y que pudo advertirse
también en el D.F., y en los medios masivos de comuni-
cacion de alcance nacional, costé segtin un informe emi-
tido al cierre de la campana alrededor de 50 millones
denuevos pesos,’ cifraque quedé por debajo del tope de
65 millones establecido por la Comision Estatal Electo-
ral. Segun este informe, el pri habria recaudado, me-
diante las prerrogativas electorales y —fundamental-
mente— la aportacién de sus tres sectores y militantes
individuales, casi 70 millones de nuevos pesos. Esto im-
plica que cada voto recibido por el pri habria costa-
do unos 25 nuevos pesos. Los gastos de campania del
resto de los partidos politicos fueron mucho menores y
mas apegados a sus prerrogativas de financiamiento
publico.

Prerrogativas de financiamiento ptblico para
las campaiias electorales de los partidos
politicos contendientes en las elecciones
del 4 de julio de 1993
Partido Nuevos pesos

PAN 1261165

PRI 4 340 227

PPS 546 351

PRD 1281789

PFCRN 724 539

PARM 509 789

PDM 502 477

PEM 461 665

PT 461 665
Fuente: Centro de Estudios de la Gobernabilidad, A.C.

LA JORNADA ELECTORAL Y SUS
REPERCUSIONES

La intensa lluvia que virtualmente cayé sobre todo el
estado el 4 de julio, aunada a la transmision televisada
en directo de un importante partido de ftitbol que gozé
de masiva audiencia en todo el pais, hicieron temer que
el abstencionismo fuera muy elevado en los comicios
celebrados ese dia. Y lo fue, con 44.1% de electores que
no acudieron a las urnas.

Conducidas por 83 008 funcionarios seleccionados
por insaculacién y vigiladas por 71 857 representantes
de partidos en 10 376 casillas, las elecciones fueron en
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general tranquilas. S6lo hubo incidentes en Apaxco,
donde algunos panistas inconformes con el presidente
municipal priista impidieron la votacién y quemaron
las urnas en 7 casillas (en las cuales la eleccién fue
suspendida) y en Tejupilco, donde hubo golpes entre
priistas y perredistas y la quema de una urna.

Hacia la medianoche del 4 de julio, el pri, con base en
resultados preliminares, proclamé ganador a su candi-
dato. Horas después, en conferencia de prensa conjun-
ta, los candidatos del ran y del prD opinaron que los
comicios “no reunieron las condiciones esenciales de
legalidad, certeza e imparcialidad”, y afirmaron que “la
legitimidad de la eleccién estaba gravemente afectada
por la competencia desigual, inequitativa y, por ende,
antidemocratica”, por lo cual exigieron su anulacién.

Senalaron que 800 000 ciudadanos no habian recibi-
do su fotocredencial; que otros 206 000 no aparecian en
las listas nominales de las casillas donde debian votar,
y que 27% del total de inscritos en las listas nominales
aparecian con domicilio impreciso (“domicilio conoci-
do”). También mencionaron que numerosas casillas
fueron instaladas en lugares distintos de los anuncia-
dos, y que proliferaron casillas especiales en que pudie-
ron votar quienes no tenian fotocredencial y no figura-
ban en las listas nominales (segtin nuestros datos, estas
casillas especiales fueron sélo 75). Bravo Mena alegé
que el empadronamiento fue selectivo y menor en zo-
nas de influencia panista.

Con posterioridad al proceso electoral se presenta-
ron 39 recursos de queja ante el Tribunal en lo Conten-
cioso Electoral (tece). La mayoria de ellos fueron pre-
sentados por el PrD, con 28 recursos en 26 distritos
electorales; el pAN lo siguié con nueve recursos —com-
partié un recurso con el prRo— en 8 distritos; el pps
presento dos recursos en un mismo distrito, y el PECRN,
por ultimo, presenté un recurso de impugnacion y/o
queja (véase el cuadro 5). El TecE resolvié anular 14
casillas pertenecientes a 5 distritos, con un total del 4 120
votos.

El 15 de julio, el Congreso estatal comenzo6 a exami-
nar en comités los resultados que le fueron entrega-
dos por los 40 comités distritales electorales. Por un
vacio legal, la nueva LoreeM no otorga al Congreso la

facultad de calificar las elecciones de gobernador (au
que si las de ayuntamientos y diputados locales),
debe limitarse a “hacer la declaratoria” de quien
gobernador electo. Los diputados del pan y del pro!
retiraron de los cuatro comités congresionales inve
crados, protestando contra la imposibilidad de cali
las elecciones.

Finalmente, el 18 de julio el Congreso declaré g
nador electo a Chuayfett Chemor con 39 votos d
del prcry, del parM y un independiente; votaron
contra los 15 diputados del AN y el Prp; los diputad
del pps y del ppM se excusaron de votar, por desconten
con el procedimiento. y

ANALISIS GEOGRAFICO DE LOS
RESULTADOS DEL 4 DE JULIO

En esta seccion se analizan los resultados electora
obtenidos por los tres principales partidos del Estado
Meéxico (PRi, PAN y PRD), de acuerdo con tres criteri
primero de ellos hace referencia a los distritos en losc
esos partidos obtuvieron el mayor niimero absolutg
votos; el segundo, a los distritos en que cada uno de
partidos mencionados lograron los mayores pore
jes de votacién, y el dltimo, a los distritos en
contendientes consiguieron los menores porcentaje
respuesta electoral. 1
Con 16.5% de los votos, el PAN se mantuvo en el ni
que registré en las elecciones mas recientes en el estz
(cuadro 3). Sus votos se concentran en los distritos i
cercanos al Distrito Federal y Toluca, donde obt
69.6% de sus 553 521 votos. Estos mismos municipi
aportaron un total de 2 037 264 votos; o sea, 60.8%¢
total de los 3 349 064 votos emitidos. Destacan p
aportacién al total de votos panistas los distritos |
listados en el cuadro 6.
En términos porcentuales, los bastiones del PN f
ron en esta eleccion el distrito 19 (los dos Cuauti
Teoloyucan), con el 29.7% de los votos, el 16 (Al
de Zaragozay otros), con el 26.0%, y los tres distrito
29y 30) que corresponden a Naucalpan y Huixquilu

Recursos de queja presentados en las elecciones del 4 de julio de 1993

Distritos Partidos Distritos  Partidos Distritos  Partidos Distritos  Partidos Distritos
1 PAN 10 PRD 18 PRD 24 PRD 30
2 PRD-PAN 12 PRD 19 PRD 25 PRD 31
5 PRD 13 PRD-PAN 20 PRD 26 PRD 33
6 PRD 14 PRD-PAN 21 PRD 27 PRD 34
7 PRD 16 PRD (3) 22 PRD 28 PAN 39
PAN (2)
PFCRN
8 PRD 17 PRD 23 PRD 29 PRD

Fuente: Centro de Estudios de la Gobernabilidad, A.C.

Nota: Los niimeros entre paréntesis se refieren a la cantidad de recursos presentados en un mismo distrito.
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Cuadro 6

del 6 de julio de 1993

Distritos y municipios en los que el PAN obtuvo la mayor cantidad de votos en las elecciones

Distritos Municipios Votos obtenidos
17,29, 30 Naucalpan (uno de sus distritos incluye a Huixquilucan) 74053
21,22,33 Ecatepec (uno de sus distritos incluye a Tecamac) 66 358

| 18,37 Tlalnepantla 56 167
g,2,35 Toluca, Zinacantepec, Metepec ( y otros) 54 051
24,25, 26, 32 Netzahualcéyotl 53 388

16 Atizapén de Zaragoza (y otros) 46 792
38 Coacalco, Tultitlan 34 760

Fuente: Centro de Estadistica y Documentaci6n Electoral, Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa

on 23.6%, que se comparan favorablemente con la
estatal. Inversamente, los distritos en donde el
‘tuvo una eleccion altamente desfavorable fueron,
ito 3 (Temoaya y otros), con el 6.9% de los votos;
(Sultepec y otros), con 5.1%; el 9 (Tejupilco, Amate-
Tlatlaya), con 1.7%; el 11 (Santo Tomas y otros),
7%; el 12 (El Oro), con 6.1%; el 15 (Ixtlahuaca, Jo-
y Morelos), con 6.8%, y el 34 (Ixtapan de la Sal
5), con el 5.4 por ciento.

D obtuvo mejores votaciones porcentuales en
cciones municipales: 13.9% enlas de 1990y 11.8%
de 1993, contra s610 9.8% en las de 1991y 8.1% en
gobernador. Por su aportacién al total de votos
tas destacan los distritos tabulados en el cua-
los que el PRD consigui6 62.6% desus 269 799 vo-
municipios aportaron un total de 1978 717
;0sea, 59.0% del total de 3 349 064 votos emitidos.
rminos porcentuales, los bastiones del pro fue-
sta eleccion el distrito 6 (Tianguistenco y otros),
de los votos; el 23 (Texcoco y otros), con
19 (Tejupilco y otros), con 13.5%; el 11 (Santo
y otros), con 12.6%, y los que corresponden a
yotl (24,25,26y 32),con 10.6%. Inversamen-
itos con menor votacién en favor del prp fue-
ientes: el 1 (Toluca, Zinacantepec), con 3.9%
; el 2 (Toluca), con 4.9%; el 10 (Valle de

Bravo, Almoloya de Judrez y Amanalco), con 5.0%;el 11
(Santo Tomas y otros), con 4.1%, y el 12 (E1 Oro y otros),
con 3.6 por ciento.

El pry, si bien se impuso a lo largo y ancho del estado
y logr6 58.3% de los votos en el nivel estatal, muestra un
amplio rango de variaci6n en los resultados obtenidos
(entre 49.0% y 78.6%, con una desviacién estandar de
9.49). El cuadro 8 enlista los distritos donde obtuvo
mayor numero absoluto de votos, que le brindaron
50.1%delos 1 953 337 votos obtenidos en todo el estado.
Estos municipios aportaron 54.3% del total de 3 349 064
votos emitidos en toda la entidad.

En términos porcentuales, los distritos con mayor
votacién para el pri son: el 3 (Temoaya y otros), con
71.0% de los votos; el 8 (Sultepec y otros), con 78.6%; el
9(Tejupilcoy otros), con77.9%;el 11 (E1Oro y otros), con
76.2%; el 13 (Atlacomulco y otros), con 75.5%; el 15 (Ix-
tlahuaca y otros), con 73.3%, y el 34 (Ixtapan de la Sal y
otros), con 72.0 por ciento.

Para concluir este analisis geografico, podria afir-
marse que tanto los bastiones del PrRp como los distritos
que le son esquivos presentan porcentajes de votos que
se dispersan menos de la media estatal que en el caso
del PaN (desviacion estindar de 2.82 para el pro y de
7.07 para el raN). Esta reducci6n de la desviacion estan-
dar —siempre en relacion con el PAN— permite ver que

io de 1993

y municipios en los que el PrRD obtuvo mayor cantidad de votos en las elecciones del

Municipios Votos obtenidos
Ecatepec (uno de sus distritos incluye a Tecamac) 43 800
Netzahualcéyotl 41533
Naucalpan (uno de sus distritos incluye a Huixquilucan) 22797
Tlalnepantla 20977
Toluca, Zinacantepec, Metepec (y otros) 14 699
Texcoco, Acolman 12920
Atizapan de Zaragoza (y otros) 12 286

ntro de Estadistica y Documentacién Electoral, Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa
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Municipios en los que el pri obtuvo mayor cantidad de votos en las elecciones del 6 de julio de 1993

Distritos Municipios Votos obtenidos
21,22, 33 Ecatepec (uno de sus distritos incluye a Tecamac) 236 541
24, 25,26, 32 Netzahualcéyotl 211325
17,29, 30 Naucalpan (uno de sus distritos incluye a Huixquilucan) 159 078
1)2 Toluca, Zinacantepec 151 613
18,37 Tlalnepantla 126 538
16 Atizapéan de Zaragoza (y otros) 93 603

Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa

el voto por el PrD tiene una localizacién territorial tan
fuerte como la del paN.

En los casos del paN y del PrD, existe una fuerte su-
perposicién de los distritos en los que obtuvieron mas
votos (en términos absolutos) con aquellos en que con-
siguieron una mejor eleccién en términos porcentuales.
En el caso del pri, en cambio, los distritos en los que
obtuvo un mayor nimero de votos no coinciden en
ningun caso con aquellos en que logré sus mejores re-
sultados en términos porcentuales. En sintesis, esto per-
mite afirmar que la gran diferencia obtenida por el pri
en las elecciones de julio de 1993 obtuvieron un apoyo
fundamental en los distritos pequefios.

A su vez, y apoyando la afirmacién anterior, en
términos porcentuales los distritos donde el pri obtuvo
una eleccién mas débil (obviamente en términos relati-
vos, pues triunfé en todos los distritos electorales) son
precisamente aquellos cuyo padrén electoral se encuen-
tra entre los mayores del estado: el 16 (Atizapan de
Zaragoza y otros), con 51.9% de los votos; los 17,29 y 30
(Huixquilucan, Naucalpan), con 50.7%; los 18 y 37 (Tlal-
nepantla), con 50.9%, y el 19 (Zumpango y otros), con 49
por ciento.

ANALISIS SOCIOECONOMICO
DE LOS RESULTADOS DEL
4 DE JULIO DE 1993

El analisis socioeconémico de los resultados electorales
confirma lo dicho en la presentacién de este trabajo so-
bre que la modernizacién social y econémica de la en-
tidad es un factor estructural que acttia en detrimento
de la votacién priista. Ello se ve tanto en un analisis
sincrénico como diacrénico de los datos disponibles.
Elanalisis sincrénico aqui presentado se reafirma corre-
lacionando para cada distrito diversas variables socio-
econdémicas con los resultados porcentuales obtenidos
por los tres principales partidos (PAN, PRI, PRD) en las
elecciones de gobernador del 4 de julio de 1993.

Tal anélisis sincrénico (cuadro 9) arrojé los siguien-
tes resultados. El pri, si bien mayoritario en todos los
distritos, obtuvo mayores porcentajes en aquéllos don-
de el riB per capita tiende a disminuir (con un coeficien-
te de correlacion R de Pearson de -0.48), en los distritos
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de menor poblacién (R=-0.64), con menor poblacién
urbana, (R=-0.70) y con menor proporcién de inmigran-
tes (R=-0.71). Inversamente, obtuvo sus mejores porcen:
tajes enaquellos distritos conaltos porcentajes de pobla
cién econémicamente activa (PEA) cuyos ingresos son
inferiores a un salario minimo (R=0.53), donde el indi
de analfabetismo es mas alto (R=0.84) y donde existe us
mayor porcentaje de viviendas sin agua (R=0.66).

Por el contrario, la votacion por el raN, tomada o1
términos porcentuales, tiende a verse beneficiada enlos
distritos con PiB per capita més alto (R=0.52), mayor
porcentaje de poblacién urbana (R=0.51), y mayor por
centaje de ciudadanos no nativos del Estado (R=0.56
Mas débilmente, se incrementa en aquellos distritos cor
mayor poblacién (R=0.38). Otras variables que mues
tran una fuerte correlacién —aunque en estos ca
negativa con el voto panista— son: el porcentaje de;
PEA que recibe menos de un salario minimo (R=-0.45), @
nivel de analfabetismo (R=-0.73), y el porcentaje d
viviendas sin agua (R=-0.55).

En cuanto al prp, de la misma manera que sus v
estaban dispersos en forma méas o menos pareja po
toda la zona estatal, sus resultados electorales no st
correlacionan significativamente con ninguna de lasva
riables socioecondmicas consideradas. Esto parece in
dicar que dicho partido tiene un electorado muy divers
y disperso en términos geograficos y socioecondmicos

indices de asociacién (r de Pearson) entre las |
variables seleccionadas y la votacién obtenida
por el pri, el PAN y el PrD
Variables/partidos PAN PRI
piB Per cdpita municipal 0.52 -047
Poblacién total 0.38 -0.64
PEA CON ingresos menores

que el salario minimo -044 053
Poblacién mayor de 15

afios analfabeta -0.73 084
Viviendas sin agua -0.55  0.66
Porcentaje de poblaciéon urbana 051 -0.73
Poblacién no nativa en el estado  0.56 -0.71
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ual es ademas coherente con estudios anteriores de
nce sobre el mismo."

nsintesis, el PAN tiende a ser favorecido en su vota-
ando los indicadores utilizados indican una me-
aci6n socioeconémica agregada de la poblacién,
I tiende a beneficiarse en aquellos distritos donde
cién es més desfavorable, y para el Pro no se re-
a su votacion con los indicadores utilizados.

or su lado, el andlisis diacrénico realizado sostiene
de que lamodernizacién del estado y el creciente
igratorio hacia la entidad tienden a desfavorecer
6n porcentual priista. En efecto, la votacién por
las elecciones de gobernador realizadas entre
983 es decreciente, al igual que lo son los por-
de analfabetismo, de poblacién sin instruccién
0 con primaria incompleta y de poblacién ru-
sto sugiere la existencia de una relacién positiva a
del tiempo entre una y otras variables, asi co-
a relacion negativa entre el aumento de la pobla-
10 nativa del estado y la votacion porcentual por

' ’Segfm estimaciones hechas por Jests Salgado Vega, en
o de México, evolucion socioeconémica 1989-1993, Toluca,
Facultad de Economia, 1993.
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? Segtin datos proporcionados por la Comisién Estatal Elec-
toral.

El total de empadronados en el nivel nacional el 31 de oc-
tubre de 1993, segun el Registro Federal de Electores, es de
38 248 100 ciudadanos.

¢ En 1989, el estado contaba con 12 770 establecimientos ma-
nufactureros, 8.6% del total del pais, que ocupaban a 406 492
personas, 6.1% del total nacional, superado en ambos casos sélo
porel D.F. con 16.1 y 21.8% respectivamente; y aportaba 6.8% al
PiB nacional a ario. Datos del XII Censo Industrial, “Re-
sultados definitivos” de los censos econémicos de 1989, y Apén-
dice Estadistico del Tercer Informe de Gobierno Estatal, 1992.

* Cuatitlin de Romero Rubio y San Martin de las Piramides.

® Cocotitlan y Chiconcuac.

7 Almoloya del Rio

8 Cfr. Epoca, Semanario de México, nim. 81, 21 de diciembre
de 1992.

? Informacién proporcionada por el comité directivo del pri
en el Estado de México, La Jornada, 30 de junio de 1993.

' Los datos socioeconémicos fueron obtenidos de los sucesi-
vos censos generales de poblacién y vivienda, que presentan por
municipios. En cambio, los resultados electorales del 4 de julio
estan organizados por distritos, que no siempre se correspon-
den con los municipios. Por lo tanto, para calcular el valor de las
variables socioecon6micas en el nivel distrital se efectué la pon-
deraci6n de los datos municipales en funcién de la poblacion, y
ademds, en algunos casos en que los municipios se encontraban
fragmentados en dos o més distritos, se procedi6 a agregar éstos
para hacer compatibles los datos.

' Cfr. Gustavo Ernesto Emmerich, “Unejercicio metodolégico
a proposito de las elecciones de diputados federales de 1991”, en
Gustavo Ernesto Emmerich (coord.), Votos y mapas. Estudios de
geografia electoral en México, Toluca, uaem, 1993,
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Voto total 1993: 3 349 064

Padrén 1993: 5 982 492 ciudadanos

Voto total 1987: 1 887 826

Abstencion
47%

Voto total 1981: 1 498 039

Padrén 1981: 2 408 844 ciudadanos

62%

Abstencion
38%
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Voto total 1975: 1 224 097 Padfdn 1975: 1 907 178 ciudadanos

Voto total
64%

Abstencion
36%
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LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
ASPECTOS CONSTITUCIONALES

DE MEXICOY SUS

Requisitos de elegibilidad

La constitucion politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México es congruente con lo establecido en el
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al sefialar, que para ser gobernador
se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento y
naivo del Estado respectivo. Un punto en el cual no
existe plena congruenciajuridica, es que la Constitucién
Federal senala la “residencia” de cinco afios y la local de
“vecindad” por el mismo tiempo. Los demads requisitos
incluidos en la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de México son: ser ciudadano del Estado en
pleno goce de los derechos politicos; tener treinta afos
cumplidos el dia de la eleccién; no pertenecer al estado
eclesidstico ni ser ministo de algtn culto; no ser funcio-
nario civil en ejercicio de autoridad, ni militar en servi-
cio activo o con mando de fuerza dentro del Estado en
los 1ltimos noventa dias anteriores al dia de la eleccién
oenlosdias corridos desde el quintosiguiente, ala fecha
de promulgacién de la convocatoria respectiva, en el
caso de elecciones extraordinarias.

Registro de partidos y prerrogativas

Parala Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales del Estado de México sélo seran considerados
como Partidos Politicos, los nacionales acreditados ante
el Instituto Federal Electoral y los Estatales registrados
ante la Comision Estatal Electoral.

Esta Ley establece dos formas para obtener el registro
como partido estatal: el definitivo y el condicionado.
Para el primer caso los requisitos son: contar con un
minimo de 200 afiliados en cada uno, de cuando menos
la mitad de los municipios del Estado; 20 mil afiliados
en la entidad; realizar asambleas municipales para ele-
gir mesa directiva municipal y delegados ala Asamblea
Estatal, certificadas por notario publico; entregar a la
Comision Estatal Electoral una relacion de afiliados, por
municipio, que contenga el niimero de la credencial de
elector; celebrar una Asamblea Estatal constitutiva, que
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apruebe declaracién de principios, programa y estatt
tos, ante notario ptiblico. f
Para solicitar el registro condicionado, la orga
cién que pretenda obtenerlo debera presentar sus doa
mentos basicos: declaracién de principios, progra
accién y estatutos, los que contendran lo establecidoe
laley; representar una corriente ideolégica diferenteal
de los partidos que ya cuenten con registro; contar ¢g
150 afiliados en cada uno, de por lo menos 40 muni
pios del Estado; tener 15 mil afiliados como minimoe
la entidad; y demostrar que ha realizado activid
politica de tres afios anteriores a la celebracién de Iz
elecciones respectivas.
Las prerrogativas a que tienen derecho los partidc
politicos son: disponer de los medios para realizar s
actividades editoriales; tener acceso a la radio y telev
sién propiedad del gobierno del Estado; ademas,
de excencién de impuestos y derechos estatales y mi
cipales, en aquellos bienes o actividades destinado
cumplimiento de las funciones propias del partido.
La cee determinara, conforme al presupuesto apr
bado para tal efecto por la Legislatura del Estado,
cantidad que se asignara en forma mensual a los par
dos politicos para realizar sus actividades ordina
equivalente al menos a 2500 veces el salario minim
vigente en la capital del Estado. Por otra parte, la
fijard para cada eleccién, en montos equivalen
salarios minimos, el tope méximo de gastos directos
puede efectuar un partido politico en publicidad’
articulos promocionales en favor de sus candidato
teniendo como base el niimero de electores y los
dios que para el efecto realice sobre el monto apro:
do de tales gastos de acuerdo con cada campana.

Organismos y procedimientos electorales

La Ley electoral seniala que la Comision Estatal Elector,
(ceE) es el “Organismo auténomo, de caracter perm
nente, con personalidad juridica propia, encargado d
velar por la aplicaciéon y cumplimiento de los pre
constitucionales”..., lo establecido por la ley y los
mentos respectivos para “garantizar el derecho de org
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izacion politica de los ciudadanos del Estado para
nes electorales y de coordinar la preparaci6n, desarro-
oy vigilancia del proceso electoral en todo el Estado”.
a Comisién Estatal electoral esté integrada por el Se-
retario General de Gobierno, que serd el presidente y el
lirector General de obierno, quien sera el Comisionado
el Poder ejecutivo; tres del poder Legislativo, designa-
porlaLegislaturaola Comision Permanente, dos de
cién mayoritaria y uno de las fracciones minorita-
propuesto de comiin acuerdo por ellas, en caso de
o ponerse de acuerdo se insaculara de los diputados
mbros de esas fracciones; un comisionado de los
untamientos que serd insaculado de la lista de presi-
tes municipales; un comisionado por cada partido;
eis comisionados ciudadanos electos por la Legislatura
uesta del poder ejecutivo; el titular de la Secreta-
eneral de la Comisi6n Estatal Electoral; y un nota-
b puiblico, que la propia Comision designara cmo
etario de Actas.
a Comisién Distrital Electoral se integrara con
iro comisionados designados por la Comisi6n Esta-
toral a propuesta de su presidente, quienes for-
parte del servicio profesional electoral; un repre-
te de la Secretaria General de la ceg; el delegado
tal del Registro Estatal de Electores; un comisiona-
cada partido politico y seis comisionados ciuda-
designados por la CEE, a propuesta de su presi-
de entre los vecinos del distrito.
Comisiones Municipales Electorales son las res-
bles de la preparacion, desarrollo y vigilancia del
electoral en sus respectivos municipios. Estas
onesseintegran deigual maneraquelasdistritales.
mesas directivas de casilla estdn integradas por
anos “con vecindad efectiva” (sic) en la seccién
tiva. Se conformaréan con un presidente y un Se-
io, designados por la Comisién Municipal Electo-
o Distrital Electoral, en su caso, dos escrutadores que
designados por la insaculacién de los ciudadanos
tos en el padrén de la seccién. En caso de que estos
adanos no sean idéneos para desempefiar sus car-
s, las Comisiones Municipal o Distrital haran las de-
gnaciones correspondientes.

ih
calificacion electoral

it

spués de realizado el computo de las elecciones
tivas los presidentes de las casillas deben entre-
tes de que concluya el dia, los paquetes electora-
la Comisién Municial o Distrital que corresponda.
spués de realizado el cémputo distrital para gober-
dor, la comision respectiva enviard a la Legislatura
el Estado los paquetes electorales de esas elecciones
tes del siguiente domingo de la celebracién de los
ymicios. La calificacion final de la eleccién de goberna-
corresponde al Colegio Electoral integrado por el
so del Estado.

artidos politicos podrén impugnar los resulta-
. de las elecciones ante el Tribunal Estatal de lo
sntencioso Electoral, las resoluciones de este tribunal
ser modificadas por el Colegio Electoral me-
lvoto de la mayoria de sus miembros presentes.

El Tribunal estara integrado por tres magistrados nu-
merarios y dos supernumerarios nombrados por la
Legislatura o por la Diputacion Permanente a propues-
ta del poder ejecutivo estatal y duraran en su encargo
dos procesos electorales ordinarios, independientemente
de los extraordinarios que pudieran efectuarse; podran
ser reelectos por una sola ocasion.

Los candidatos

Para participar en la eleccion de gobernador fueron
registrados nueve candidatos: Luis Felipe Bravo Mena,
paN; Emilio Chuayffet Chemor, pri; Magdaleno Luis
Miranda, pps; Alejandro Encinas Rodriguez, PrD; Juan
Manuel Huezo Pelayo, prcry; Gonzalo Cedillo Valdés,
parM; Pedro Vargas Garcia, p1; Natalia Escudero Barre-
ra, PEM.

Partido Accién Nacional: Luis Felipe Bravo Mena.
Nacié en Leén, Gto., el 28 de sep. de 1928. Hijo de Luis
Felipe Bravo Garcia, agente de ventas, y de Luz Maria
Mena Montoya. Casado con Maria Teresita del Nifio
Jesus Tinoco Aldana.

Estudios: Licenciatura en Derecho, Escuela de Dere-
cho, Universidad de Guanajuato, 1969-1975 (“Proble-
mas de la organizaci6n estatal mexican”); especialidad
en filosofia politica y social, Universidad Panamerica-
na, 1983. Actividades politicas: pertenece al PAN desde
1969, donde ha desempefiado los cargos de jefe de
campaiia del xvin distrito del Estado de México, 1982;
asesor politico de la campana presidencial, 1987-1988;
secretario técnico del Gabinete Alternativo, 1988-1991;
consejero nacional, 1991-1995; consejero en el Estado de
México, 1991-1995. Cargos en asociaciones sindicales,
campesinas o populares: miembro del Consejo para la
Democracia, 1989-1991. Cargos puiblicos de eleccién:
diputado federal por la quinta circunscripcion plu-
rinominal, LV Legislatura, 1991-1994. Actividades le-
gislativas actuales: pertenece a las comisiones de Rela-
ciones Exteriores; Derechos Humanos; Educacion;
Defensa Nacional. Cargos administrativos en los go-
biernos federal o estatal: auxiliar de la Secretaria, Ayun-
tamiento de Guanajuato, Gto., 1973-1975. Carrera judi-
cial; actuario Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Guanajuato, 1971-1973. Actividades profesionales
fuera del servicio publico: analista de politica nacional
del Centro de Estudios Sociales, Consejo Coordinador
Empresarial, 1978-1983; director de entorno politico,
Coparmex, 1983-1986; subdirector, Instituto de Propo-
siciones Estratégicas, 1986-1987; asesor de diversas
empresas e instituciones privadas, de 1987 a la fecha.
Actividades académicas: profesor en la Universidad
Panamericana, 1984-1991. Publicaciones (coautor)
Government and private sector in contemporary Mexico,
Center for US Mexican Studies, University of California, San
Diego, 1987.

Partido Revolucionario Institucional: Emilio Chuayffet
Chemor.

Naci6 en México, D.F. el 3 de octubre de 1951. Hijo de
Emilio Chuayffet Chuayffet, médico cirujano, y de Ruth
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Chemor Abraham. Casado con Olga Guadalupe Soto
Priego. Estudios: Licenciatura en Derecho Facultad de
Derecho unaMm, 1970-1974 (“La naturaleza juridica del
Distrito Federal”).

Actividades politicas: pertenece al pri desde 1969,
donde ha desempefiado los cargos de presidente del
Comité Municipal de Toluca, Estado de México, 1976-
1978; presidente del Consejo Consultivo del cepEs, 1983-
87. Cargos ptiblicos de eleccién: presidente municipal
de Toluca, Méx., 1982. Cargos administrativos en los
gobiernos federal o estatal: Secretario auxiliar del sub-
secretario del Trabajo, stps, 1974-1976; subdelegado ge-
neral y delegado en Benito Judrez, bpr, 1976-1981; secre-
tario de Educacion, Cultura y Bienestar Social, 1983-1987,
y secretario de Gobierno, 1987, en el Gobierno del
Estado de México, director general del Instituto Federal
Electoral, de 1989 a 1992.

Actividades académicas: profesor en la UNAM, 1974.
Publicaciones: Introduccion al derecho administrativo,
UNAM, 1980. Academias, asociaciones y sociedades: pre-
sidente, Asociacién de Servidores Publicos, 1988.

Partido Popular Socialista: Magdaleno Luis Miranda

Es ingeniero, estudi6 en el Instituto Politécnico Nacio-
nal. Ademas ha tomado cursos en: Teorfa de Circuitos
Eléctricos, Seguridad Industrial, Comunicaciones, Ad-
ministracién Educativa, Tiempos y Movimientos, Nive-
lacién Pedagdgica, Maquinas Eléctricas.

Actividades profesionales: Jefe de Mantenimiento
Eléctrico en el Centro Médico La Raza-mMss y en el
Consorcio Industrial, S.A., y Estudios de Cambios de
Frecuencia en CHRYSLTER-TOLUCA. También ha sido profe-
sor de: Matematicas, Seguridad Industrial, Dibujo Téc-
nico, en secundarias técnicas; Tecnologia de Materiales
e Instalaciones Eléctricas en Vocacional 4 ipN. En la
Vocacional 41pN, ha desempenado los siguientes cargos:
Jefe de relaciones ptiblicas y de practicas y visitas y
Coordinador Técnico; ademés ha sido Subdirector y
Director en Secundarias Técnicas y Director del Centro
deBachillerato Tecnol6gico 160 Industrial de Cuautitlan
Izcalli.

Actividad Politica: Dirigente de la Federacién Nacio-
nal de Estudiantes Técnicos (FNET). En 1968 ingresa al
Partido Popular Socialista. Fue Miembro de la Unidad
de Base Vicente Lombardo Toledano del pps; Delegado
Sindical de la Delegacion D I1.25 del ipn Seccién 10 del
sNTE, Delegado a 2 Congresos Populares de Educacién;
Delegado a 2 Congresos Nacionales del snte. Fundador
de la Asociacion de Residentes de Cuautitlan Izcalli,
A.C. Secretario de Educacién Politica del Comité Direc-
tivo Estatal del rrs en el Edo. de México en 1988. Secre-
tario General del Comité Directivo Estatal del pps en el
Edo. de México en 1988. Secretario General del Comité
Directivo Estatal del rrs en el Edo. de México en 1988;
candidato a miembro del Comité Central del prs de 1978
a 1988, desde esa fecha hasta la actualidad miembro del
Comité Central. Diputado Federal Electo en el VI Distri-
to Electoral del Edo. de México e integrante de la LIV
Legislatura. Candidato a Senador suplente en Coalicién
con el PrD en las elecciones Federales de 1991. En junio
de 1992 fue electo nuevamente Secretatio General del
rrs en el Estado de México. Particip6 en los cursos de

nivel basico, medio y superior en la Escuela Naciona
Educacién Politica del Partido Popular Socialista.

Partido de la Revolucién Democratica: Alejandro E
nas Rodriguez. &
Nacién en México, D.F., el 13 de mayo de 1954. Hijo
Alejandro Encinas Gonzalez, comisionista, y de Ma
Aurora Rodriguez Cruz. Casado con Maria Guadal
Ndjera Coronado, Lic. en sociologia. 3
Estudios: licenciatura en economia, Facultad de
nomia, UNAM, 1973-1977 (“El ejido transformado”).
Actividades politicas: pertenece al pro desde 1
donde hasido dirigente estatal y nacional, 1989-1991;
el rcu dirigente estatal en el Estado de México y mie
bro del Comité Central, 1979-1981; en el psum dirige
estatal en el Estado de México y miembro de la
cién Nacional 1981-1987; en el pms dirigente estal
nacional, 1987-1988. Cartos en asociaciones sindic:
campesinas o populares: representante de los traba
dores ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitr:
Sindicato de Trabajadores dela Universidad Auténon
de Chapingo, 1982-1985; asesor en la Central Indepe
diente de Obreros Agricolas y Campesinos, 1984-199
Cargos Priblicos de eleccion: diputado federal por
quinta circunscripcién plurinominal, LIIT Legisla
1985-1988, y LV Legislatura, 1991-199. Activida
gislativas actuales: pertenece a las comisiones de Gob
nacién y Puntos Constitucionales; Hacienda y Crédil
Piblico; Programacién, Presupuesto y Cuenta Piiblica
Comercio; Agricultura y Recursos Hidréaulicos; presi
dente de la de Asentamientos Humanos y Obras Publi
cas. Actividades legislativas anteirores: miembro d
comisiones de Programaci6n, Presupuesto y Cu
Priblica; Agricultura y Recursos Hidraulicos; Trabajo
PrevisiénSocial; y Comunicaciones y Transportes, 1985
1988; miembro de la Comision Permanente, 1988. Acti-
vidades profesionales fuera de servicio ptiblico: jefe del
Departamento de Informacién, 1983-1984, coordinador
de Extensién Universitaria, 1984-1986, uacH; coordina-
dor académico, Centro de Estudios sobre la Econo
Nacional, 1985-1988; consultor en el Instituto Intera
ricano de Cooperacion para la Agricultura, oga, 198
miembro del Consejo Directivo, Centro de Estudi
para un Proyecto Nacional, 1989-199; consultor en
CEPAL, ONU, 1990. Actividades académicas: profesoren
Universidad Auténoma de Chiapas, 1978-1979; pro
soreinvestigador en lauach, 1979-1989; investigador
el Centro de Estudios para un proyecto Nacional, 1
1991. Publicaciones: Ejido, Estado y movimiento ca
pesino, UACH, 1985; (coautor) Reporte y cronologia d
movimiento campesino e indigena, 5 tomos, UACH, 19
El ejido en México: crisis y modernizacion, Fundacién
Friedrich Ebert, 1990; autor de varios articulos.

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal: Juan Manuel Huezo Pelayo

Naci6 en Ayutla, Jal., el 15 de enero de 1950. Hijo de
Salvador Huezo Pelayo, comerciante, y de Rosalba
Pelayo Pelayo. Casado con Esther Lopez Cruz, profeso- -
ra. Residente en el Edo. de México desde 1961.

Estudios: Ingeniero quimico industrial, ESIQIE, 1PN,

1969-1973 (“Proyecto hidraulico para once colonias en
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l municipio de Ecatepec, Méx.”); Maestria en admi-
istracion priblica, Universidad del Valle de México,

Actividades Politicas: Pertenece al prcrn desde 1991;
enecié al pri, donde fue comisionado municipal y
oordinador de campanas politicas electorales en
catepec, Méx. 1981, 9182, 1984, 1985, 1987 y 1990;
’presentante comun durante las elecciones federales y
oordinador electoral en Ecatepec. Cargos Puiblicos de
leccion: diputado federal por la quinta circunscripcién

inominal, LV Legislatura, 1991-1994. Actividades
islaivas actuales: pertenece a las comisiones de Pro-
acion Presupuesto y Cuenta Publica; Asentamien-
s Humanos y Obras Publicas; secretario de la de
nergéticos. Cargos administrativos en los gobiernos
ederal o estatal: secretario de Desarrollo Urbano y
Obras Ptiblicas del Ayuntamiento de Ecatepec, Gobier-
odel Estado de México, 1982-1984. Actividades Profe-
sionales fuera del servicio publico: jefe de produccién,
‘roductos Basicos Nacionales, 1976-1978; jefe de man-
enimiento, Transportes Basicos, 1978-1981. Activida-
des académicas: profesor en el Centro Escolar Benemé-
ritode las Américas, 1973-1975. Academias, asociaciones
y sociedades: secretario, 1979-1982, y presidente 1985-
6, Sociedad Mexicana de Ingenieros en Ecatepec,
2-1983.
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Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana: Gonzalo
Cedillo Valdés.

Naci6 en México, D.F. el 9 de octubre de 1945. Hijo de
Pedro Cedillo Perea, técnico y de Guadalupe Valdés
Bernal. Casado con Flor del Rocio Conde Melo.

Estudios: licenciado en derecho, Facultad de Dere-
cho, UNam, 1969-1973 (“El rezago agrario y la ineficiencia
administrativa”). Actividades politicas: perteneceal PARM
desde 1991; en el pri desempen6 los cargos de
subcoordinador nacional del cen; dirigente distrital ju-
venil, 1969-1971; delegado de Accién Electora y de
Organizaci6n del comité Ejecutivo del pr y subsecreta-
rio de Capacién Politica del cen, 1979-1981. Cargos en
asociaciones sindicales, campesinas o populares: presi-
dente, Confederacion Nacional Morelos de Artesanos,
1982-1989. Cargos ptiblicos de eleccion: diputados fede-
ral por la quinta circunscripcién plurinominal, LV Le-
gislatura, 1991-1994. Actividades legislativas actuales:
pertenece a las comisiones de Reforma Agraria; Distri-
bucién y Manejo de Bienes de Consumo y Servicio;
Ciencia y Tecnologia; Vivienda, secretario de la de
Asentamientos Humanos y Obras Priblicas. Cargos ad-
ministrativos en los gobiernos federal o estatal: Jefe de
la oficina de Inafectabilidad Agricola y Ganadera en
Nuevo Leén, sra, 1973-1980. Actividades académicas:
profesor de ensenanza preparatoria, UNAM, 1973.
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Distribucién de la poblacién
Municipios con mas de 300 mil habitantes

Migracién

Netzahualcoyotl

Cautitlan 326.750

Tlalnepantia Toluca 487.612

702.807

Nacidos en el estado T T

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Lengua indigena Religion
Poblacién de 5 afios y mas Poblacién de 5 afios y mas
Sélo habla espafiol
96%
Poblacion
bilingiie 3%
Sélo lengua
gena 1%
Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGI. Fuente: Censo de poblacién 1990, INEG1.
Nivel de instruccién Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 15 afios y mds Poblacién de 12 afios y mas
Alfabetas
91%
Analfabetas
9%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEG.
pea: Poblacién econémicamente activa.
rex: Poblacién econémicamente inactiva.
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Ocupacién principal

Sector de actividad

Oficinistas 11%
Comerciantes 11%

Trab. agropecuarios 9%

Operador de ‘\ Ayudante
maquina 8% \ ||||||||||| y similares 6%
Artesanos
y obreros 18%
Otros
31%

Operador de transp. 6%

Indus. manufacturera 28%

Transp. y comunic. 6% :

Servicios comunales 8% rv. de esparcimiento 10%

uente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Ingresos
Poblacién ocupada

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

De 1y hasta
e No recibe
ingresos 4%
& Més de 10 S.M. 3%
De 5 hasta
10 SM. 5%

De3a5SM.10%

Casa sola particular
80% g

Otra 2%

" Depto. particular
18%

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.
S.M.: Salario minimo.

Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

Tiene energia eléctrica
94% £t

No tiene energia
eléctrica 6%

Tiene agua entubada
85% /

No tiene agua
entubada 15%

 Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Clase de vivienda particular y
porcentaje de ocupantes

3 Hab. en casa propia
81%

¥ En otra
¥ situacion 6%

Hab. en casa
rentada 13%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
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ROSA ESTHER BELTRAN Universidad Auténoma de Coahuila
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12 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

38 MUNICIPIOS
Abasolo Jiménez Ramos Arispe
Acuna Juarez Sabinas
Allende Lamadrid Sacramento
Arteaga Matamoros Saltillo
Candela Monclova San Buenaventura
Castanos Morelos San Juan de Sabinas
Cuatro Cienegas Muizquiz, Melchor San Pedro
Escobedo Nadadores Sierra Mojada
Francisco I. Madero ~ Nava Torreén
Frontera Ocampo Viesca
General Cepeda Parras Villa Unién
Guerrero Piedras Negras Zaragoza
Hidalgo Progreso
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oahuila es un estado fronterizo que ocupa
‘ tercer lugar del pais en cuanto a extensién
rritorial después de Chihuahua y Sonora, @

151571 km?. Limita al norte con Estados Unid
oriente, con Nuevo Leén; al sur, con San Luis P
Zacatecas y Durango, y al poniente, con Chihuahua
Durango. Conforman la entidad 38 municipios agry
dos a su vez en seis regiones en funcién de sus carach
risticas geograficas y socioecondmicas; éstas son:
Fronteriza, la Carbonifera, la del Desierto, la del Cent
la Sureste y La Laguna. :

La estructura econémica tiene por lo menos dg
variables que la definen: el predominio del sector
dustrial y su orientacién hacia el sector externo.
estimaciones del INEGI, en la contribucién sectorial de
PiB estatal en 1985 sobresalen la industria manufacture
ra, el comercio y los servicios, que en conjunto aport;
ron 68.7%; el resto, 31.3%, corresponde a las activid;
des extractivas y agropecuarias. La actividad industrial
constituia, en 1985, mas de 50% del producto total d
Coahuila y mas de 40% del personal ocupado de I
entidad (Martinez, 1992). Segtin estimaciones del Ban
de México, el pis generado en la entidad representa
del nacional. En términos de ingreso generado, Coahui-
la ocupa el sexto lugar después del Distrito Federal, el
Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco y Vera
(Davila, 1992).

En cuanto al sector exportador, a partir del decenio
de los ochenta comenz6 a destacarse como una parte
fundamental de la economia coahuilense; en 1988 re-
presentaba mds de la cuarta parte de la produccion total
del estado. Otro dato que indica la importancia de este
rubro es que durante el periodo 1980-1988 la balanza
comercial de la entidad registr6 un excedente de 3 400
millones de doélares (Davila, 1993: 263). ;

De 1986 a 1992, la industria maquiladora de la enti-
dad tuvo un crecimiento promedio sostenido en el
nimero de plantas (24.0%) y empleos (20.1%). Las ciu-
dades fronterizas de Acufia y Piedras Negras captaban
la mayoria de las plantas maquiladoras, aunque esta
tendencia se ha modificado al instalarse este tipo de
industrias en el interior del estado, principalmente en
Saltillo y Torre6n (Martinez, 1992).
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ito con el perfil industrial predominante en el
estaca igualmente el perfil demografico urba-
11980, 77.4% de la poblacion era urbana; para 1990
incrementado a 86.1%. Segtin el XI Censo de
cién y Vivienda, en 1990 Coahuila contaba con
0 habitantes. Exite una elevada concentraciéon
principales centros urbanos de la entidad: To-
tillo, Monclova, Piedras Negras y Acufa re-
% de la poblacion total. En contraste, se observa
elevada dispersion: en 20 municipios el porcentaje
oblacion es menor de 1%, destacando algunos por
de crecimiento negativo y un gran niimero de
dades (3 021 de un total de 3 135) con menos
| 000 habitantes.
adensidad de poblacion en Coahuila aumenté de
7 habitantes por km” en 1980 a 13.0 habitantes en
sin embargo, sigue siendo uno de los estados
poblados del pais.
poblacién econémicamente activa (pEa) en Coa-
resenta 43.3% de la poblacion de 12 afios y mas.
distribucion de la pea por sectores de actividad es: en
ario,12.1%; en el secundario, 37.7%, y en el ter-
47.3% (2.9% corresponde a sectores no especifica-
(INEGI, 1990).
o0s indicadores que muestran el nivel de desa-
o social alcanzado en el estado son los indices de
da, salud y educacion. En 1990, 94.5% de las vi-
contaban con energia eléctrica, mientras que en
el nacional el indice era 87.7%. En cuanto a la
icion de agua entubada, 91.7% de las viviendas
an con este servicio, muy por encima del nivel
onal, que era de 79.4%, y la cobertura de drenaje
lcanz6 62.2%, menor que el indice nacional, que fue de
% (INEGL,1990); este rezago supone un importante
ioro en las condiciones higiénicas y de salud ge-
de la poblacién. En el cuidado de la salud, el ré-
imen de seguridad social atendido por el ivss, el 1sssTe
la Seccion 38 del SNTE proporciona servicio a 70% de la
acion, aproximadamente; el régimen de asistencia
cial, que proporciona la ss y los hospitales universita-
os de la Universidad Auténoma de Coahuila, cubre a
10% de la poblacién. Se estima que otro 10% concu-
e a los servicios médicos privados, y el restante 10%
halla marginada de los servicios de salud (Gobierno
del Estado, 1992).
- En materia de educacién, Coahuila tiene una posi-
cién favorable, pues 94.4% de su poblacién de 15 anos y
is es alfabeta. El indice de analfabetismo en 1970 era
de 14%; en 1980 fue de 8%, y en 1990 alcanzé 5.5%,
‘mientras que este ultimo afo en el nivel nacional fue
e 12.4% El porcentaje de poblacién con estudios pos-
primarios era de 13.9% en 1970, que aument6 en 1990 a
48.9%, en tanto que en el nivel nacional fue de 42.4%
segtin el tltimo censo (INEGI, 1990).
Conviene destacar que el cambio de modelo econé-
- mico en el pais —de una economia protegida a una
~ economia abierta— provocé un grave impacto social en
tres regiones cuya economia respondia al modelo de
| desarrollo hacia adentro; éstas son la regién del Centro
| y la Carbonifera —cuya actividad principal giraba en
| torno a la industria sidertrgica—, que en conjunto
representan 23.8% de la poblacién estatal, y la Regién

Lagunera —que agrupa a cinco municipios del estado,
concentra 36.6% de la poblacién de la entidad y tenia
como eje el cultivo del algodén, cuyo precio se desplo-
mo en el nivel internacional. Segtin estimaciones del
INEGI, el desempleo en estas zonas afectd a 50 000 traba-
jadores (Diario de Coahuila, 10 de junio de 1993). Sélo las
regiones Fronteriza y Sureste registraron un dinamis-
mo econémico estable y han sido el sustento fundamen-
tal de la economia estatal durante la severa crisis de los
afos ochenta y en los transcurridos de los noventa.

El desempleo, el subempleo y la inseguridad publica
han sido considerados los problemas mas graves que
afectan a la poblacién coahuilense.

COAHUILA: ESTADO DE LA
SOLIDARIDAD

Durante la administracién de Eliseo Mendoza Berrue-
to se establecieron, como parte fundamental de la poli-
tica social, los programas de Trabajemos Juntos y Vi-
vamos Mejor, que fueron el antecedente del Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol) en el estado; se tra-
taba de

...responder a las demandas mas sentidas de la co-
munidad, realizando acciones de forma coopera-
tiva, comunitaria y solidaria, fomentando y forta-
leciendo las organizaciones de ejidatarios, colonos
y vecinos y optimizando recursos para realizar el
mayor niimero de acciones y proyectos de benefi-
cio social [Gobierno del Estado, 1968].

En 1989 se puso en marcha el Plan Nueva Laguna,
articulado en torno a siete acuerdos. Posteriormente, en
1991, se estableci6 el Programa de Desarrollo Integral
de la regi6n del Centro y de la Carbonifera. Los objeti-
vosdedichos programas sonimpulsar ladiversificacién
y modernizacion de la economia de las regiones, con el
fin de enfrentar las causas y efectos del ajuste econ6-
mico, el agudo desempleo del drea y combatir el rezago
social.

En el quinto informe de gobierno se denomina a
Coahuila como el Estado de la Solidaridad, y en el sexto
sedice que durantelaadministracion de Eliseo Mendoza
Berrueto se invirtieron 398 253 millones de nuevos pe-
sos por medio del Pronasol en 13 programas. Asimismo,
se organizaron mas de 13 000 comités de solidaridad
(Gobierno del Estado, 1992 y 1993), siendo la segunda
entidad en cuanto a niimero de comités de solidaridad
(imMEP,1993).

Conviene tomar en cuenta esta informacién porque
una queja constante de los partidos de oposicion en los
ultimos procesos electorales ha sido el uso de los recur-
sos del Pronasol para favorecer a los candidatos del pri
en la captacién de votos y, ademas, que el actual gober-
nador, Rogelio Montemayor, fue el primer delegado en
el estado de dicho programa, lo cual se consideré un
mecanismo para que adquiriera arraigo en el contexto
regional con el que hasta entonces habia tenido poco
contacto.

147



Rosa Esther Beltrin

LA LEY ESTATAL DE i
ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES DE
COAHUILA

La legislacion estatal electoral ha pasado por un proce-
so de reformas cuyo motor principal han sido los cam-
bios en la legislacién federal. Después de la reforma
politica promovida durante el gobierno de Lépez Porti-
llo, la ley estatal se reformé en 1979, 1984, 1988, 1990,
1991 y 1993; con todo, el reformismo legal electoral no
ha significado eliminar la desigualdad y parcialidad
tradicionales en las condiciones de competencia electo-
ral; por el contrario, la legislacién estatal electoral va a
la zaga de la federal y de varias leyes estatales.

En el procedimiento de constitucién y registro defini-
tivo de partidos politicos estatales (art. 28, fraccion I) se
establece que la organizacién debera contar con un mi-
nimo de ciudadanos electores residentes afiliados en
cada uno de los municipios del estado, equivalentea 1%
de los habitantes segtin el tltimo censo, y el mismo
porcentaje se senala para el niimero total de afiliados en
el estado, situacion que contrasta con la que presentan
otras leyes, como la del Estado de México, Michoacan y
Guerrero (Asociacion Nacional de Abogados Demo-
craticos, 1993).

Conrespectoal registro condicionado al resultado de
la eleccion, el articulo 34 establece que los partidos que
no obtengan 3% de la votacién total emitida no obten-
dran su registro solicitado o, en su caso, perderén el
registro definitivo. El porcentaje resulta muy alto si se
tiene en cuenta que la mayoria de la leyes estatales del
pais exigen 1.5%, y en el caso de Guerrero, 1%. La ley de
Coahuila no incluye otras formas para la obtencién del
registro, restringiendo, ademas, la participacién de los
partidos en las elecciones a que hayan obtenido el re-
gistro estatal o federal un afo antes del dia de la elec-
cién. Lo anterior limita la participacién y propicia di-
ferencias en cuanto a los derechos politicos de los
coahuilenses con respecto a sus compatriotas (Asocia-
cién Nacional de Abogados Democraticos, 1993).

El articulo 49 se refiere al financiamiento de los par-
tidos y establece que serd determinado por el Congreso
en el presupuesto de egresos y que no podra ser me-
norde 2 380 veces el salario minimo vigente en la capital
del estado; la forma proporcional, las modalidades, los
procedimientos y los términos de distribucién los de-
termina la Comision Estatal Electoral. Esta disposicién
es un mecanismo de control por parte de quienes inte-
gran la mayoria de la comisi6én, ademas de que la ley
no establece otro tipo de prerrogativas, como el acceso a
los medios de comunicacion y otros apoyos a los parti-
dos politicos.

En cuanto a la composicién de los organismos electo-
rales, el ejecutivo y el partido oficial tienen amplia
mayoria, tanto en la Comision Estatal Electoral como en
los comités distritales locales y en los comités munici-
pales electorales; en estos tiltimos destaca la disposi-
cién de que los recursos que requiera serdn otorgados
por el municipio (art. 95), y no por la Comisién Estatal
Electoral, como dictan las leyes de otros estados, lo cual
aumenta las posibilidades de control.

Para la integracion de las mesas directivas de casill
no se establece el procedimiento de insaculacién;
son designadas verticalmente por los comités muni
pales electorales (art. 98).

La ley no prevé un registro estatal electoral, lo gi
provoca que el padrén escape de los 6rganos electorals
locales hacia un organismo de naturaleza federal.

Llama la atencién que los partidos politicos locale
no hayan presentado propuestas de reformas a la ley
estatal electoral, salvo el Partido del Foro Democratico
que solicité la reforma del articulo 8 (fracciones 3 y 4
del 31 al 34, referentes al registro condicionado al rest
tadodelaselecciones, y el 46, sobre derechos y obligacia
nes de los partidos politicos (Vanguardia, 21 de enerod
1993); esta omision refleja la debilidad y falta de organ
zacion de los partidos locales. Incluso la jerarquia ecle
sidstica exhorté al Congreso local a atender y analizarl
propuestas de reforma que presentaran los partide
para garantizar la confianza y participacién ciudadana
(Diario de Coahuila, 1 de marzo de 1993).

En cambio, la organizacién independiente Asa
Ciudadana Coahuilense presenté al presidente del Con
greso del Estado, en diciembre de 1992, una prop
de reformas a la LEOPPE, la cual contenia mas de 110
bios que incluian adiciones, derogaciones y reformas
sin embargo, se adujo que era necesario conocer prime
ro las reformas de la legislacion federal, para despué
llevarlas a cabo en el nivel local, lo cual puso en entr
dicho la soberania estatal (Asamblea Ciudadana, 1992)

En conclusion, la ley estatal electoral mantiene ur
atraso considerable con respecto a las de otros estados
y a la federal, lo cual limita las condiciones de impai
cialidad, objetividad e igualdad de competencia en las
elecciones locales.

LAS ELECCIONES DE GOBERNADOR
DE 1993

El contexto politico

Una de las normas no escritas del sistema politico
mexicano es que la designacién de un gobernador es
una decisién del poder federal, del presidente de la
Repriblica y de los lideres priistas, y que el apoyo del
centro es condiciéon fundamental para ejercer el cargo.
A partir del pasado decenio, en las elecciones de
gobernadores se han presentado tendencias que conv
ne tomar en cuenta. En primer lugar, la participaciénde
todos los partidos registrados, lo cual imprime a las
contiendas una aparente competencia que legitima las
elecciones; igualmente se observa una creciente pro
fesionalizacion de los politicos que compiten por las gu-
bernaturas, que generalmente cuentan con estudios de
posgrado (Martinez, 1987: 108 y 115).
Paralaselecciones de 1993 de gobernador en Coahuila
la designaci6n del sucesor de Eliseo Mendoza Berrueto
se perfil6 tempranamente, ya en 1989, en los medios .
politicos locales se especulaba que Rogelio Montemayor
Seguy seria seguramente el candidato designado para
el siguiente periodo gubernamental, dada su estrecha
relacién con el grupo del presidente Carlos Salinas de
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sortari. No obstante, esa posibilidad no era bien vista
or todos los grupos de poder locales; asi, Enrique
fartinez y Martinez —conocido empresario saltillense,
on una destacada carrera en la administracién priblica
tal y ex diputado federal— decidié buscar el apoyo
grupos locales.
la segunda mitad de 1992 Enrique Martinez hizo
ca su aspiracion a la candidatura del pri para ser
ado a gobernador, manifestando que en su parti-
métodos tradicionales de hacer politica debian
imbiar y que mantendria su decisién de buscar la
ibernatura hasta las tiltimas consecuencias. Distintos
rupos del estado e incluso partidos de oposicién vie-
on con beneplécito la precandidatura de Martinez. Al
umentar la efervescencia politica dentro del pri, los di-
gentes estatales hicieron llamados a los precandida-
0§ para que respetaran los plazos que sefiala el partido
postulacion de su candidato (Vanguardia, 8,10 y
e agosto; 29 de octubre; 8, 12 de diciembre de 1992).
Laagrupacion Expresi6n Civil Coahuilense, surgida
elas filas del ripara la promocién dela precandidatura
e Marinez y Martinez, suscité la simpatia de buen
wimero de militantes de ese partido.
inalmente, los dirigentes del prioptaron por sacar la
onvocatoria para el registro de candidatos de forma
las condiciones y los pazos impidieran a Martinez
umar el propésito de formalizar su candidatura.
xpresion Civil Coahuilense present6 una protesta an-
2 el Comité Ejecutivo del pri por las “formas antide-
nocraticas y excluyentes que rigieron el proceso de
eleccion de candidato a la gubernatura”; manifestaron
Jue permanecerian en el partido y lucharian desde den-
to por la democratizacion de su organizacién (La Jorna-
2, 13 de febrero de 1993).
- Durante esta etapa, en la ciudadania del estado resur-
gi6 la actitud anticentralista; Montemayor era presen-
tado como el representante de los poderes del centro,
Sin arraigo ni identificacion local; en cambio, Enrique
dartinez era visto como un verdadero representante y
conocedor de los intereses coahuilenses.

El 14 de febrero Rogelio Montemayor rindi6 su pro-
testacomo candidatodel prialagubernatura de Coahuila.
0 de padres coahuilenses radicados en el municipio
binas, Montemayor naci6 en 1947, cursé sus estu-
0s de licenciatura en economia y la maestria en admi-
cin en el Instituto Tecnolégico y de Estudios
riores de Monterrey; en 1970 ingres en la Univer-
Pennssylvania, donde cursé la maestria en
y el doctorado en macroeconomia; es miem-
desde 1969.
ingresé en el servicio ptiblico, en la Secretaria
enda y Crédito Publico; posteriormente fue
tde Estudios Econémicos en la Direccién Gene-
cion Hacendaria, al frente de la cual se
los Salinas de Gortari. De 1979 a 1984 se
' como funcionario en diversas dependen-
>ecretaria de Programacién y Presupuesto. En
mio la presidencia del Instituto Nacional de
Geografia e Informatica (INecr). En 1988
cién de diputado federal por el IV distrito
con cabecera en Piedras Negras. En 1990 fue
do coordinador estatal del Programa Nacional

de Solidaridad en el estado, con lo cual se dio a cono-
cer y adquiri6 presencia en todos los municipios de
Coahuila. En 1991 fue elegido senador por Coahuila, y
el 11 dejunio de 1993 el Comité Directivo Estatal del pri
registré su candidatura ante la Comisi6n Estatal Electo-
ral para competir en la eleccién de gobernador (Comité
de Campaiia del pri, 1993).

Por su parte, el Partido Accién Nacional postulé
como candidato a la gubernatura para las elecciones de
1993 a Rosendo Villarreal Dévila, quiennaciéen 1943 en
Saltillo. Es ingeniero mecanico administrador, egre-
sado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Monterrey. Villareal Davila se desempené pro-
fesionalmente dentro del sector empresarial, de 1966 a
1986 fue colaborador del Grupo Industrial Saltillo (cis),
uno de los seis grupos econémicos mas importantes de
Coahuila. Fue presidente y consejero de organismos
empresariales de Saltillo entre 1978 y 1990. Ademads, ha
establecido negocios propios de asesoria empresarial,
de promocién de maquiladoras y se ha dedicado a la
produccién agricola para su venta en el pais y en el ex-
tranjero (Comité de Campania del ran, 1993).

Enlaselecciones deayuntamientos de 1990, Villarreal
Davila ingreso en el PaN para presentar su candidatura
a la presidencia municipal de Saltillo y logré ganar la
elecci6n; hasta esa fecha no habia militado formalmente
en ningtin partido. En junio de 1993 el cabildo le conce-
di6 licencia temporal comoalcalde, y el 12 de ese mismo
mes se registré como el candidato del Partido Accién
Nacional para la gubernatura de Coahuila.

En enero de 1993, Jestis Gonzélez Schmal y Pablo
Emilio Madero —destacados panistas que habian aban-
donado las filas de ese partido y a los que apoyaron
varios ex militantes del paN en el estado— formaron el
Partido del Foro Democritico (prp), con el fin de partici-
par en las elecciones de gobernador y de ayuntamien-
tos. E19 de mayo del mismo afo, Jestis Gonzalez Schmal
fue elegido candidato del rrp a la gubernatura, en la
Convencién de Delegados de ese partido. La postula-
cion de Gonzalez Schmal no fue bien vista por las
delegaciones de las regiones Sureste —que comprende
a Saltillo— y La Laguna y la calificaron como una
imposicién; con todo, obtuvo 166 votos a favor y 14 en
contra (Cabello, 1993). En junio se formalizé el acuerdo
para organizar la Alianza Democratica Coahuilense, en
la que participaron el prp, el PrD, el PARM yelrom, yel 11
de junio se solicité el registro de la candidatura de
Gonzélez Schmal ante la Comision Estatal Electoral.

Jestis Gonzalez Schmal nacié en Torreén, Coahuila,
el 6 de noviembre de 1942; es licenciado en derecho, con
maestria en sociologia por la Universidad Nacional
Auténoma de México, y licenciado en relaciones indus-
triales por la Universidad Iberoamericana. Inicié su
desempefio profesional en la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Ptblico y, posteriormente, laboré en el sector
bancario, industrial y de servicios. Actualmente es di-
receor y socio de un bufete juridico.

En 1964 Gonzélez Schmal ingreso en el Partido Ac-
cién Nacional, en el que ocupé diversos cargos en la
direcci6n nacional; fue consejero nacional durante va-
rios periodos y secretario de Relaciones Internacionales
del Gabinete Alternativo, instancia creada por ese par-
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tido para vigilar el desempeno inicial del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, considerado ilegitimo por
todos los partidos de oposicion que participaron en la
eleccién de 1988. Fue diputado federal en la LI Legisla-
tura (1979-1982) por el estado de Coahuila, y en la LIII
Legislatura ocup6 el cargo de coordinador del grupo
parlamentario del AN (1985-1988). En 1988 fue candida-
to a senador por el Distrito Federal. En 1992 abandoné
las filas del paN para expresar su rechazo a la politica
colaboracionista de la direcciéon de ese partido con el
gobierno y por considerar que se habian abandonado
los valores y principios fundamentales del partido.

Gonzélez Schmal es también articulista en periédi-
cos nacionales y estatales, comentarista en programas
deradioy catedratico. Es miembro del Comité Directivo
Nacional del rrp, responsable de la Secretaria de Rela-
ciones Internacionales e integrante de la Comisién Poli-
tica (apc, Comité de Campana, 1993).

Presentamos también el perfil del candidato del Par-
tido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN) por ser ésta una organizacion que ha ido ganan-
do espacios y diversificado su presencia en los munici-
pios del estado. Francisco Navarro Montenegro, lider
estatal del PrcrN, es coahuilense, ingeniero industrial en
produccion, egresado del Instituto Tecnolégico Regio-
nal de Saltillo, y fue maestro de secundaria y preparato-
ria. Asimismo fue diputado local en la XLIX Legislatura
y diputadc federal durante el periodo 1988-1991, en la
LIV Legislatura. En 1991 se presenté como candidato a
senador por Coahuila, y en 1987 contendi6 por la guber-
natura del mismo estado por el Partido Socialista de los
Trabajadores —ahora prcrRN—; el 14 de junio se registrd
de nuevo como candidato del prcrN para la eleccién de
gobernador (Comité Ejecutivo Estatal, prcrN, Coahui-
la, 1993).

Para estas elecciones de 1993 también registraron
candidatos a gobernador el Partido Popular Socialista
(pps), el Partido Verde Ecologista Mexicano (pvem) y el
Partido del Trabajo (rr). Pero estos partidos son peque-
flos en el estado y alcanzan una captacién de votos poco
significativa.

Las campaiias electorales

Comparada con la campaiia para la eleccién de gober-
nador de 1987, la de 1993 fue mas competida, ya que en
aquélla la entonces candidata por Accién Nacional,
Teresa Ortuno, era una desconocida en el estado; en
buena medida los panistas locales la consideraban im-
puesta por el cen (Comité Ejecutivo Nacional) del par-
tido, y su improvisado discurso de campafia, se centré
en la critica al gobierno y al pri; del mismo modo, los
partidos de izquierda que participaron lo hicieron en
condiciones precarias y practicamente pasaron des-
apercibidos (Beltran, 1987).

En cambio, en las campaiias de 1993, el pan y la Apc
presentaron y difundieron sus plataformas politicas
fundamentadas en la problematica del estado, aunque
el plan de gobierno de Accién Nacional era una pro-
puesta mejor elaborada y mas completa (paN, 1993; anc,
1993).

150

La campana del candidato del rri se desarrollé ol
tradicionalmente han sido estos eventos en ese pa
do: se repartieron chamarras, relojes, material
gorras, delantales, banderines, engomados, bolsas, |
veros y hastamonedas con la esfinge del candidato;e
pese a que uno de sus ofrecimientos al iniciar su
pafia fue que se distinguiria por la austeridad
temayor, 1993). En la apertura y cierre de campana
acarreos” resultaron espectaculares. [gualmente res
t6 la enorme cantidad de recursos econémicos y hum
nos de que dispuso el partido oficial para la promoci
de su candidato. En los medios de comunicacién |
apabullante la frecuencia y los espacios dedicados
Montemayor. :

Formalmente, la campaiia de Montemayor tuvo us
duracién de 96 dias y 1104 horas; se realizaron 9
eventos, 480 entrevistas y 59 reuniones con ca
industriales, asociaciones civiles y colegios de prof
sionistas. La Fundacién Cambio XXI desarroll6 un
intensa actividad, por medio de la cual aglutiné a |
intelectuales y lideres de todos los niveles y activi
para analizar la problematica econémica y social
entidad. El candidato recorrié 38 128 kilémetros,
168 colonias —muy pocas si se toma en cuenta que sol
en Saltillo existen mas de 300— y 95 ejidos —13.3%d
los que comprende el estado. Concedi6 42 conferencia
de prensa (La camparia, 1993).

En una estimacién presentada por el pan local se die
que “conservadoramente, los costos de la campaiia de
candidato del pri pudieron ascender a 30 millones ¢
dolares”; o sea, 94 500 000 nuevos pesos mexica
(pAN, 1993).

Rosendo Villarreal Davila, candidato de Accién
cional, realiz6 una campana de 97 dias y 1470 horas
particip6 en 77 mitines de campana y visit6 129 ejidos
—18% de los que existen en el estado—; llevé a cabo
mas de 1 000 visitas domiciliarias; asisti6 a mas de 200
jornadas de reparto de volantes en cruceros en las que
se repartieron mas de 200 000, y la misma actividad la
realiz6 en la entrada de las empresas, distribuyendoa
los trabajadores més de 5 000; ofreci6 28 conferencias de
prensa en las ciudades més importantes del estado y
recorrié mds de 25 000 kilémetros ; particip6, ademas,
en tres debates con otros candidatos a la gubernatura
—con excepcion del candidato del rri. Se estima que el
costo de su camparia ascendi6 a 1 450 000 nuevos pesos
(Villarreal, 1994).

Para los comicios de 1993, el ran declaré contar con
5 500 ciudadanos para representantes de casillas y de
partido (Villarreal, 1993). El rri contaba con 6 438 para
representantes de casilla, cubriendo la totalidad de ellas
(La campania, 1993). Por su parte, la Apc informé que sus
representantes cubririan 90% de las casillas instaladas
en el estado (Diario de Coahuila, 11 de agosto de 1993).

Enmenor medida que Montemayor, el candidato del
paN —Villarreal Davila— tuvo acceso a los medios
electrénicos y a la prensa. Gonzdlez Schmal sélo con-
siguié espacio en los diarios. El resto de la oposicién
realiz6 campafias modestas; algunas, paupérrimas
—como las del prs, el pvem y el pr.

Jestis Gonzélez Schmal, candidato de la Alianza De-
mocratica Coahuilense, formulé su discurso de campa-
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torno a la reivindicacién del federalismo, el na-
ismo, la democracia y el constitucionalismo de
ilenses como Miguel Ramos Arizpe, Ignacio Za-
a, Francisco I. Madero y Venustiano Carranza.
cié enérgicamente el uso de los recursos de Pro-
en la campana priista, llegando a solicitar por
icio politico contra Rogelio Montemayor. Eligié
lema de su campafia: “Democracia efectiva, no
cion” (apc, 1993). La participaciéon de Gonzalez
en estas elecciones reafirmé el proceso que se
presentando en el sistema de partidos del pais: los
stes interpartidistas, el intercambio de élites entre
dos politicos.
Durante el desarrollo de las campanas electorales, la
blea Ciudadana Coahuilense —organizacién in-
diente—convocoalos candidatosalagubernatura
iraque realizaran un debate en el que presentarian sus
ivos programas de gobierno. A dicho debate
eron los candidatos del pan, del pps, del prcrN y de
. Rogelio Montemayor, del Pri, no contesté a la
puesta y no se presento. El debate fue ampliamente
undido por la prensa local y regional y senté un
recedente sobre la conveniencia de realizar este tipo
le eventos.
“abe mencionar un hecho que suscito una enérgica
esta de los partidos de oposicién y de los ciudada-
en esta etapa. El pr1 instrument6 un registro de da-
s de las fotocredenciales mediante la movilizacién de
sindicatos, sobre todo del de maestros y de militan-
esde ese partido; se levantaron listas de los ciudadanos
con credencial y se especul6 que el propésito era com-
prometer el voto por el Pri; la radio y la prensa difundie-
ron ampliamente el reclamo ciudadano sobre el hecho,
hasta el grado de que los organismos electorales debie-
intervenir para detener esta accién; pero no se
informo en que medida su intervencién fue efectiva.
~ Encuanto a la integracion del padrén electoral y de
las listas nominales, se presentaron conflictos que con-
tribuyeron a reducir la confiabilidad del proceso electo-
ral. En el transcurso de las campafias, el pAN y, en menor
medida, la Apc denunciaron irregularidades en la cre-
dencializacion, referidas sobre todo a duplicidades. Al
no ser atendidas por los organismos electorales, el can-
didato de Accion Nacional amenazé con retirarse de la
contienda e incluso solicit6 suspender el proceso has-
fa que hubiera garantias de que no habria fraude en
las elecciones. Villarreal Dévila y los 34 candidatos a las
presidencias municipales presentaron ante la Organi-
E zacién de Estados Americanos y la Comisién Interame-
| ricana de los Derechos Humanos un documento en el
| quedenunciaban “serias irregularidades que no permi-
ten el establecimiento pleno de la democracia y el respe-
to absoluto de los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos y particularmente de los habitantes del esta-
do de Coahuila”. Exigian que las anomalias fueran co-
rregidas y expresaban que, en caso de no hacerse, acu-
dirian de nuevo ante esa organizacién (pan, 1993).
La direccién estatal del pri reaccioné airadamente y
solicité que se retirara el registro al candidato del pan,
sefialandolo como traidor a la patria por no acudir a los
organismos estatales (Vanguardia, 6 y 11 de septiembre
de 1993).

ro

La Comisi6n Estatal Electoral contraté los servicios
del Burd de Investigaciones de Mercados, S. A.de C. V.
(BiMsA), para que realizara un estudio sobre la confia-
bilidad del padrén. sivsa concluy6 que el padrén elec-
toral alcanzaba 97.93% de confiabilidad. En contraste, el
Centro de Estudios de la Sociedad Mexicana, a solicitud
del rro, realiz6 también una investigacion en la que las
conclusiones mds relevante fueron:

—Que el 1re de Coahuila hizo publico el 11 de sep-
tiembre las cifras definitivas del padrén electoral y
las listas nominales de electores; que el padrén electoral
se presenté como documento “depurado” con 1 178 072
ciudadanos, niimero que excluia a 3 900 personas du-
plicadas; la cobertura del padrén depurado ascendia a
95.45% de la poblacién en edad de votar, estimada en
1234 202 ciudadanos, excluyendo a 56 124 personas.

—El padrén “depurado” presentaba 13 municipios
“sobre-empadronados”: Acuna, 105.9%; Arteaga, 106.9%;
Francisco I. Madero, 102.2%; General Cepeda, 109.8%; Ji-
ménez, 109.7%, Juarez, 108.3%; Morelos, 105.8%; Nada-
dores, 108.5%; Ocampo, 152.2%; Parras, 103.4%; Pro-
greso, 103.6%; Viesca, 104.7%, y Zaragoza, 115.8 por
ciento.

—El padrén electoral de 1993 contenia menos ciuda-
danos empadronados en 19 municipios que el de 1990.

Las listas nominales excluyeron a 205 557 ciudada-
nos en edad de votar, que representaban 16.6% de la
poblacién votante (Centro de Estudios de la Sociedad
Mexicana, 1993).

Los resultados contradictorios de ambos estudios
pusieron en duda la transparencia del proceso electo-
ral, asi como la imparcialidad y objetividad de los or-
ganismos electorales.

Cabe destacar que para este proceso electoral la
Asamblea Ciudadana Coahuilense elaboré un progra-
ma para la observacién de los comicios por medio de la
organizaciénde Ciudadanos Coahuilenses por la Demo-
cracia, a la que se sumaron oNG (organizaciones no gu-
bernamentales) de derechos humanos de Torreén, Salti-
llo, Acuna, Piedras Negras y Monclova, comunidades de
base y ciudadanos y jovenes de la organizacién Juven-
tud porla Democracia. La Academia Mexicana de Dere-
chos Humanos, A.C., prest6 un apoyo relevante para la
organizacion de la observacion. Igualmente par-
ticiparon el Movimiento Ciudadano por la Democracia
y Convergencia de Organismos Civiles. Como observa-
dores intervinieron 500 ciudadanos de la entidad debi-
damente capacitados (Coahuilenses por la Democracia,
1993: 5).

Enel transcurso delas campanias electorales, el perio-
dico local Vanguardia, por medio de una empresa de
consultoria, levant6 encuestas los meses de julio, agosto
y septiembre para establecer las preferencias de los
ciudadanos por los diversos candidatos; las tendencias
favorecian al pri sobre 60%, alcanzando el pan 25% y la
ADC 2% (Vanguardia, 19 de septiembre de 1993).

El dia anterior a las elecciones el gobernador del
estado declaré ante la prensa local que el seguro gana-
dor de la gubernatura seria el candidato del rri, lo cual
fue reprobado y censurado por los partidos de oposi-
cién y por la opinién ptiblica como abierta parcialidad
(Vanguardia, 26 de septiembre de 1993).
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La jornada electoral

El inicio de la jornada electoral estuvo marcado por la
confusion que caus6 la decision tomada la visperadelas
elecciones por la Comision Estatal Electoral de cambiar
la tinta indeleble que se emplearia en las votaciones,
aduciendo que causaba danos en la piel por contener
altas dosis de acido nitrico. La tinta que se usaria fue
entregada al abrirse las casillas; pero hubo entre los
funcionarios de casillas y votantes gran desconcierto,
pues ésta no era indeleble y en muchos casos se utiliza-
ron las dos, lo cual provocé protestas de los partidos de
oposicién y denuncias de los sufragantes que sufrieron
quemaduras y escoriaciones en la piel al utilizar la
mencionada tinta con 4cido nitrico. El hecho quedé sin
esclarecer, ya que no se deslindaron responsabilidades
acerca de por qué la Comisién Estatal no detect6 a
tiempo los dafios que causaba dicha tinta.

La jornada electoral, en términos generales, transcu-
rri6 en un clima de tranquilidad, aunque ello no indica
que no se hayan presentado irregularidades.

En la observacién de los comicios realizada por
Coahuilenses por la Democracia destacan los siguientes
resultados:

— Delas2 145 casillas instaladas en el estado, los
observadores organizados en gran parte en
brigadas itinerantes cubrieron 26.2%, en las
que reportaron haber detectado 1 907 irregu-
laridades.

— Delas casillas observadas, 45.1% se instalaron
después de las 8.30 a.m. por causa de la desor-
ganizacién de los integrantes de las mesas
directivas, y en s6lo 6% de ellas la instalacién
se realizo antes de las 8 a.m.

— En 9.7% de las casillas se detect6 la falta de
tinta indeleble.

— Se consigné que en 5.8% de las casillas habia
menos boletas que el niimero de electores de
las listas nominales, y en 6.4% casillas, mas
boletas que las reglamentarias.

— En 7.2% de las casillas faltaban mamparas
para garantizar el secreto del voto.

— En 6.7% se omiti6 marcar la credencial a los
sufragantes.

— A 24.9% de las casillas acudieron votantes a
los que correspondia votar en otra casilla (se
reportaron 2 391 personas); los observadores
interrogaron a los votantes a quienes les ocu-
rri6 esto y declararon haber acudido a otras
casillas sin conseguir emitir su voto. El infor-
me concluye que el “ratén loco” pudo haber
funcionado en estos casos, aunque no fue po-
sible precisar en qué medida.

— Se report6 que 10.6% de las casillas observa-
das se voté en “carruseles”.

— En 17.6% de las casillas observadas, algunos
ciudadanos con credencial no pudieron sufra-
gar por no estar registrados en las listas nomi-
nales.

— En22.7% delas casillas se viol6 la libertad y el
secreto del voto.

— En 4.4% de las casillas se registraron incidel
tes violentos y en 2.1% no se recibieron lo
escritos de protesta de los representantes d
partidos. {

Elinforme de la organizacién ciudadana Coahuile
ses por la Democracia concluye que, con fundamentoe
los hechos anteriormente resefiados, las elecciones ¢
26 de septiembre de 1993 en Coahuila no fueron tran:
parentes ni confiables (Coahuilenses por la Democr:
cia, 1993: 7 y 11). i

El dia de la eleccién, por la noche, la direccién estata
del pri, por medio de la television local, emiti6 resulf
dos preliminares con clara ventaja para sus candidatos
a la gubernatura y a las presidencias municipales.

Los resultados electorales

El dato més destacado de las elecciones para gobern:
dor fue la elevada votacién, que llegé a 678 922, mien:
tras que en la anterior (1987) s6lo habian sido emitidos
338 422 votos. La participacién y el abstencionismo s¢
revirtieron en esta eleccién, ya que en 1987 vot6 39%d
la poblacién empadronada y en 1993 la participacién
represent6 66% de los ciudadanos con credencial. Las
cifras resultan altamente significativas si se toma er
cuenta que durante la segunda mitad delos afios setenta
y en los ochenta las elecciones en Coahuila se cara
zaron por la escasa participacién, tanto en eleccione
federales como locales.

En cuanto a la cantidad de votacién captada por los.
partidos politicos, el Pri, aunque gané por amplia mayo-
ria, continud su tendencia a la baja, ya que perdi6 19.7%
de los votos en 1993 con respecto a la eleccién
gobernador de 1987. Por su parte, el PAN registr6
avance significativo en niimeros absolutos, al pasar de
49 066 votos captados en 1987 a 174 531 en 1993; en por-
centaje pasé de 14.4% a 25.6%, respectivamente. Por
otro lado, la Alianza Democratica Coahuilense (ADc),
conformada por el pro, el poM, el PARM y el PED (sin
registro) capt6 31 312 votos, 4.6%, siendo casi igualada
por el PFCRN, que alcanz6 30 151 votos, 4.4%; cabe desta-
car que en la eleccién de gobernador de 1987, el antiguo
psT —ahora PFCRN— consigui6 s6lo 8 368 votos —2.5%—,
por lo que puede considerarse que ha registrado un
avancesignificativoy se proyecta como la tercera fuerza
electoral en comicios locales después del pri y del paN.

En buena medida el resultado de la votacién obteni-
da por la apc sorprendi6, ya que se esperaba que la
campafia de Jestis Gonzélez Schmal tendria mayor pe-
netracion en el electorado.

En conjunto, los partidos politicos de oposicion al pri
captaron 37.3% de la votaci6n para gobernador, mien-
tras que en la eleccién de 1987 llegaron a 18% y en la de
1981 a 19%, de lo que se infiere que graduaimente la
oposicién se va consolidando en el estado, aunque el
gran niimero de pequenos partidos impide un avance
efectivo, aparte de que s6lo algunos de ellos pueden ser
considerados una verdadera oposicién.

Ante los resultados de las elecciones, el partido Ac-
cién Nacional presenté al Tribunal Estatal Electoral
(TeE) un recurso de revisién contra el cémputo presenta-
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por los comités municipales electorales de laeleccion
bernador; sin embargo, el recurso de revisién fue
ado como improcedente por el Tee. Finalmente, el
to del PAN acepté ante la opinién publica su
ta, si bien denunci6 ante los coahuilenses y orga-
internacionales de derechos humanos las irre-
dades que las elecciones presentaronalolargodel
(Comité de Campana del ran, 1993).
su parte, Jestis Gonzalez Schmal demand6 sin
o que se anularan los comicios por las innumerables
idades que hubo en la jornada electoral.
las elecciones municipales de 1993 el pri obtuvo el
delavotaciéon —4.6% menos que en laeleccién de
rmador, y ademés perdi6 2.5% con respecto a las
90, cuando gano 60%—, mientras que el PAN obtu-
8% en 1990 y 26.2% en 1993. El prD, que en 1990
9.6%, en 1993 —como apc— baj6 a 3.9%, lo que
tra un sensible retroceso de su fuerza electoral.
destacar que los resultados electorales de los
nicios de ayuntamientos de 1993 mostraron mayor
do de conflicto: las movilizaciones, plantones e in-
0la violencia se prolongaron hasta un mes después
comicios. En el municipio de Ocampo, la ocupa-
edificios ptiblicos, los plantones, los mitines y la
nda de destitucion del alcalde “impuesto” —de-
6 el PRO— persistieron hasta finales de febrero de
4, cuando el gobierno del estado nombré a un priista
ituto (Sanchez, 1994).
El pAN interpuso recursos de revision en 24 munici-
en las elecciones de ayuntamientos, que fueron
ificados de improcedentes por el TEE.
Partido Accién Nacional triunfé en el municipio
onclova por tercera ocasién en quince afnos, y en
con el prD en el de Castafios. En el municipio de
a, la alianza entre el PARM, el PECRN y Uni6n Demo-
a Coahuilense (UDc, sin registro) logré el reconoci-
ento de la victoria de su planilla. El resto de los
ntamientos —35— fueron ganados por el PR, aun-
e hubo gran inconformidad con respecto a los resul-
los en los municipios de Miizquiz, Francisco I. Made-
), Matamoros y Ocampo.
Un dato que merece destacarse es que en algunos
cipios importantes del estado se present6 clara-
te una votacion diferenciada para la eleccién de
ador y para la de ayuntamientos; éste fue el caso
cufia, donde el pri obtuvo 57.8% de los votos para
rnador y 37.7% para el ayuntamiento; Castafos,
55.2 y 44.8% ; Monclova; con 51.6 y 41%, y Muz-
uiz, con 54.4 y 33.6%, respectivamente.

‘onclusiones

A pesar de que en las elecciones de 1993 se utiliz6 por
mera vez la credencial con fotografia —lo cual se
a que eliminaria la posibilidad de fraude—, no
posible atribuir certeza al nivel de votacién alcanza-
o en este proceso, debido a la manipulacién de que fue
eto el padrén electoral y las listas nominales y a la
ibilidad de los partidos de oposicion de tener ac-
a éstas con razonable anticipacion para revisarlas.
El “andamiaje” construido a partir de la experiencia
 las elecciones federales de 1991 en el estado —en las

que se presentd una notable recuperacién de la votacion
priista— se uni6 para empafiar el proceso, ademas de la
reorganizacién del Pri con sus promotores para com-
prometer el voto por ese partido, el uso apabullante de
los medios de comunicacion, la utilizacién del Pronasol,
la canalizacién de recursos ptiblicos en favor del candi-
dato oficial y la vigencia de una legislacién electoral que
no aseguraba la imparcialidad.

Los mecanismos de coaccion del voto, el nuevo
clientelismo ganado por medio del Pronasol y la faltade
autonomia de los organismos electorales para dirimir
imparcialmente los conflictos restaron legitimidad a
una eleccién que finalmente sefiala el largo trecho que
localmente atin queda por recorrer para acceder a la
democracia electoral.
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Voto total 1993: 677 570

Padrén 1993: 1 178 078 ciudadanos

Voto total
66% \

Abstencién
34%

Padrén 1981: 735 050 ciudadanos

Abstencion
68%




ASPECTOS CONSTITUCIONALES

LA LEY ELECTORAL DE COAHUILA Y SUS

Requisitos de elegibilidad

Segun el articulo 75 de la Constitucién politica del es-
fado de Coahuila de Zaragoza, el poder ejecutivo del
estado se deposita en una sola persona que se denomi-
nara Gobernador del estado de Coahuila de Zaragoza.
Para ser gobernador se requiere ser ciudadano mexica-
no por nacimiento; haber cumplido 30 afios de edad
para el dia de la eleccion; se coahuilense por nacimiento
0 tener residencia efectiva en el estado no menor de
) afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién;
no ser servidor publico que perciba sueldo o emulu-
nentos del erario, a menos que se separe de su cargo 90
dias antes de la eleccion, de este requisito quedan excep-
tuados los servidores publicos en el ramo de la educa-
n (Fraccion v del Art. 16 de la Ley estatal de organi-
zaciones politicas y procesos electorales); no haber sido
bernador del estado por eleccién popular ordinaria o
traordinaria; en cuyo caso, y por ningtin motivo, po-
drd volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de
interino, provisional, sustituto o encargado de despa-

ni tener mando en la policia, por lo menos 90 dias antes
de la eleccién; no haber figurado directa ni indirecta-
mente en alguna asonada, motin o cuartelazo; no haber
o condenado en juicio por robo, fraude o abuso de
ianza, falsificacion u otro delito infamante; final-
ente, no ser ministro de ningtin culto religioso.

Registro de partidos y prerrogativas

El articulo 22 de la Ley Estatal de Organizaciones Poli-
y Procesos Electorales, establece que los partidos
iticos con registro definitivo, que tengan el caracter
le nacionales, pueden participar en las elecciones esta-
tales y municipales, coniguales derechos y obligaciones
que los asignados a los partidos politicos estatales, pero

e corresponda, y en la eleccion respectiva, deberan
itar ante la Comision Estatal Electoral la vigencia
su registro y la personalidad de sus directivos esta-
tales. Ahora bien, en cuanto a los partidos politicos es-

»

previamente a su participacion en el proceso electoral

tatales, el Art. 23 sefiala que toda organizacién que pre-
tenda constituirse como partido politico estatal, debera
formular una declaraci6n de principios y, en consonan-
cia con ellos, su programa de accién y los estatutos que
normen sus actividades. Para que una organizacién
pueda ostentarse como partido politico estatal, ejercer
los derechos y gozar de las prerrogativas que le son pro-
pios, se requiere que se constituya y obtenga su registro
en la Comisién Estatal Electoral. Para su registro, la
organizacion interesada podré optar por alguno de los
procedimientos siguientes: Constituciony registro defi-
nitivo; o registro condicionado al resultado de las elec-
ciones.

Para solicitar el registro definitivo como partido po-
litico estatal, las organizaciones interesadas deberan cu-
brir, ademas de los sefalados en el Art. 23 antes men-
cionado, los siguientes requisitos: Contar con un mini-
mo de ciudadanos electores residentes afiliados en cada
uno de los municipios del estado, equivalente al 1% de
habitantes, de acuerdo al tltimo censo de poblacion, el
total deafiliados en el estado no debera ser inferioral 1%
del total de habitantes en el estado, de acuerdo al tltimo
censo de poblacién; haber celebrado, en cada uno de los
municipios del estado, una asamblea en presenciade un
notario ptiblico o funcionario que haga sus veces; asi
como haber celebrado una asamblea estatal constitutiva
ante la presencia de cualquiera de los funcionarios antes
mencionados (Art. 28). Una vez que hayan sido cubier-
tos estos requisitos, se presentaran ante la Comisién
Estatal Electoral los documentos en los que consta la de-
claracién de principios, el programa de accién y los
estatutos; las listas nominales de afiliados por munici-
piv, y las actas de las asambleas municipales y los de la
asamblea estatal constitutiva. Dentro del plazo de 120
dias naturales, contados a partid de la fecha de presen-
tacion de la solicitud de registro, la Comisi6én Estatal
Electoral resolvera lo conducente.

Para obtener el registro condicionado al resultado de
las elecciones, el solicitante deberd acreditar que cuenta
con la declaracién de principios, programa de accién y
estatutos, que representa un corriente de opinién, ex-
presi6n de la ideologia politica caracteristica de alguna
de las fuerzas sociales que componen la colectividad
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estatal; que ha realizado una actividad politica perma-
nente durante los dos afos anteriores a la solicitud del
registro; que cuenta con un minimo d ciudadanos elec-
tores residentes afiliados en cada uno de los municipios
del estado, equivalente al 1% de habitantes de acuerdo
con el ultimo censo de poblacién; haber celebrado, en
cada uno de los municipios del estado, una asamblea
en presencia de un notario publico o funcionario que
haga sus veces. Dentro del plazo maximo de 45 dias na-
turales, contados a partid de la fecha de presentacion de
la solicitud de registro, la Comisién Estatal Electoral re-
solverd lo conducente. El partido politico con registro
condicionado al resultado de las elecciones, obtendra el
registro definitivo cuando haya logrado por lo menos
el 3% de las votaciones de la eleccion para la cual se le
otorgo el registro condicionado. El partido politico que
no obtenga el 3%, perdera todos sus derechos y prerro-
gativas que establece la Ley Estatal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales. No obstante, el hecho
que un partidono obtenga el registro definitivo, no tiene
efecto en relacion con los triunfos que sus candidatos
hayan obtenido en las elecciones segtin el principio de
mayoria relativa.

Un partido politico estatal perdera su registro por las
siguientes causas: Por no obtener en una eleccién el 3%
de la votacion estatal; por haber dejado de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro, por
incumplir con las obligaciones sefialadas en la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; cuan-
do haya sido declarado disuelto por acuerdo de la
voluntad de sus miembros conforme a lo que estahlece
en sus estatutos; y por haberse fusionado con otro
partido, pues la fusion tendré por objeto la formacién de
un nuevo partido politico, en cuyo caso debera solicitar
a la Comisién Estatal Electoral el registro respectivo.

En cuanto a las prerrogativas de los partidos politi-
cos, el Art. 48 establece que, los partidos politicos cons-
tituidos con arreglo a la presente Ley, gozaran de exen-
cién de impuestos y derechos estatales y municipales en
los que no ser oponga a los dispuesto en el Art. 115de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los que se generen con motivo de las rifas o
sorteos que celebren, previa autorizacién legal, y de las
ferias, festividades y otros eventos que tengan por obje-
to allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines.
El Art. 49, por su parte, establece que los partidos
politicos, adicionalmente de los ingresos que perciban
por las aportaciones de sus afiliados y organizaciones,
disfrutaran del financiamiento ptblico que apruebe el
Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos
correspondiente a ese ano, el cual no podra ser inferior
a 2 380 veces el salario minimo vigente en la capital del
estado. La Comisién Estatal electoral determinard la
forma preporcional, asi como las modalidades, proce-
dimientos y términos en que se distribuiran los recursos
asignados.

Organos y procedimientos electorales

El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de
marzo del afo en que deban realizarse las elecciones, y

concluye en el mes de diciembre de ese mismo ano. P;
los efectos de la Ley Estatal de Organizaciones Politi
y Procesos Electorales, el proceso electoral ord
comprende las etapas siguientes: Preparacién de
eleccién; jornada electoral; resultados de las eleccig
y calificacién de las elecciones. La etapa de preparac
de la elecci6n se inicia con la primera sesi6n que la
celebradurantela primera semana del mes de marzc
ano en que deban realizarse las elecciones ordinarias
concluye al iniciarse la jornada electoral. La etapa de!
jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del
domingo del mes de agosto o del tiltimo domingo ¢
mes de octubre del afio que corresponda a las eleccion
de Diputados locales, Gobernador y Ayuntamiente
respectivamente, y concluye con la publicacién de I
resultados en el exterior del local de la casilla y |
revisién de la documentacién y los expedientes elect
rales alos respectivos Comites municipales. La etaj
los resultados de las elecciones se inicia con la ren
de la documentacién y expedientes electorales a I
Comités municipales, y concluye con la instalacién d
los respectivos Colegios electorales. La etapa de calific
cién se inicia con la instalacién de los Colegios Electorz
les y concluye cuando éstos declaran, en su caso, |
validez de las elecciones.

El estado, los ciudadanos y los partidos politicoss
corresponsables de la preparacion, desarrollo y vigi
cia del proceso electora, integrando los organismo
politicos electorales siguientes: ceg, Comites distritale
locales electorales, Comites municipales elector
Mesas directivas de casilla. La cee es un organi
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
pio, con domicilio en la capital del estado, responsa
de cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitu-
cionales, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, objetividad e imparcialidad se obser-
ven en todos los actos electorales. La ckE se integra por
un Presidente que sera el Secretario de Gobierno; un:
Comisionado del Poder Legislativo, designado deents
los Diputados por mayoria de votos del Congreso; un
comisionado del Poder Ejecutivo, designado por el
Gobernador del Estado; un Comisionado de los 38
ayuntamientos de la entidad, designado por los Presi-
dentes municipales de los 5 municipios con mayor
poblacién; 5 Comisionados instructores, designados
por mayoria simple de los diputados del Congreso del
estado de entre la lista de 15 candidatos propuesta por
el Ejecutivo; un Comisionado de cada uno de los parti-
dos politicos con registro vigente; un Secretario Técnico
designado por la cee en la primera sesi6n de trabajo de’
entrela terna propuesta por el Presidente del Colegiode
Notarios del Estado. Los integrantes de la cee tendran
voz y voto, con excepcién de los partidos politicos que
hubiesen obtenido su registro con fecha posterioralade
lailtima eleccién y del Secretario de Actas, quienes sélo
tendran derecho a voz.

‘o
1111

La calificacién electoral

Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado,
constituido en Colegio electoral, calificar las elecciones
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de Ayuntamientos y Gobernador. Para este fin, durante
el periodo de sesiones ordinarias del afo que se verifi-
que la eleccion, y una vez recibida la documentacién
electoral, el Colegio electoral se constituird en sesién
blica permanente para el conocimiento de cada elec-
cién, sujetindose para ello a las prescripciones estable-
das en la Ley electoral. Para la calificacién de la elec-
cion de Gobernado y de Ayuntamiento, fungiran como
Presidente y Secretarios del Colegio electoral, el Presi-
lente y Secretarios del Congreso, y como escrutadores
s miembros de la Comisién de Gobernacion y Puntos
titucionales. Cuando los estimen conveniente, los
didatos entregardn a los Secretarios del Congreso
los documentos certificados que obren en su poder. Por
cada documento certificado, los Secretarios les daran
a constancia que exprese la naturaleza del mismo y
los datos que contiene. Si hubiere discrepancia entre los
documentos con los que cuenta el Colegio electoral y
los que entregen los candidatos, o de éstos entre si,
e levantard un acta con los documentos originales
use consignara por conducto del Ejecutivo del Estado,
al Procurador General de Justicia, a fin de que se inicie
la averiguacion correspondiente.
- Por lo que respecta a la eleccién de Gobernador, el
Congreso del Estado o la Comisién Permanente, recibi-
ran los documentos electorales que le remita la Comi-
sion Estatal Electoral y el Tribunal Estatal Electoral en
sucaso. ElCongresoen plenoel 16 denoviembredel afio
correspondiente, se constituird en Colegio Electoral,
andoa la Comisién de Gobernacién y Puntos Cons-
fitucionales la documentacién correspondiente, y esta
omision, en un término no mayor de 3 dias, emitira el
amen respectivo; discutido éste por el Congreso en
Pleno, en la misma sesién dictara su fallo sobre la
validez de la eleccion y hara la declaratoria correspon-
ente. El Ejecutivo del Estado publicard en Bando so-
e el decreto respectivo. En los casos en que se
ectuare eleccién extraordinaria de Gobernador del
tado, la cee y el Tribunal Estatal Electoral, en su caso,
tirin la documentacién respectiva, en un plazo no
ayor de 10 dias de efectuada la eleccién, y el Congre-
resolvera en los términos sefialados anteriormente,
a cuyo efecto se citard a los miembros de la Legisla-
a en caso de encontrarse en receso. El Congreso
drd denunciar las irregularidades que encuentre en
documentos y expedientes electorales, ante la Pro-
aduria General de Justicia, para que inicie la averi-
guacion correspondiente. Si del examen de ladocumen-
tacion e informacion de la Comisién Estatal Electoral
y del Tribunal Estatal Electoral aparecieran irregula-
idades que a juicio del Congreso invaliden la eleccién
“deacuerdo con la presente Ley, se haré la declaracionde

pri: Rogelio Montemayor Seguy.- Hijo de padres coahui-
lenses radicados en el municipio de Sabinas, Mon-
temayor naci6 en 1947, cursé sus estudios de licencia-
tura en economia y maestria en administracién en el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Mon-

terrey (1Tesm); en 1970 ingreso a la Universidad de Pen-
silvania donde curs6 la maestria en economia y poste-
riormente el doctorado en macroeconomia. Es miembro
del pridesde 1969. En 1977 ingres6 al servicio ptiblico en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; posterior-
mente fue director de Estudios Econémicos en la Direc-
cion General de Planeacién Hacendataria al frente de la
cual se encontraba Carlos Salinas de Gortari. De 1979 a
1984 se desempefié como funcionario en diversas de-
pendencias de la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto. En 1985 asumi6 la Presidencia del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).
En 1988 gand la eleccién a Diputado Federal por el IV
Distrito Electoral con cabecera en Piedras Negras Coa-
huila. En 1990 es nombrado Coordinador Estatal del
Programa Nacional de Solidaridad en el Estado, con lo
cual se dié a conocer y adquiri6 presencia en todos los
municipios del Estado. En 1991 fue electo Senador por
Coahuila y el 11 de junio de 1993 el Comité Directivo
Estatal del pri registr6 su candidatura ante la Comisién
Estatal Electoral para competir en la eleccién de Gober-
nador (Comité de Campania, 1993).

PAN: Rosendo Villarreal Divila.- Naci6 en 1943 en Salti-
llo Coahuila. Es Ingeniero Mecanico Administrador,
egresado del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey. Villarreal Davila se desempen6
profesionalmente dentro del sector empresarial, de 1966
a 1986 fue colaborador del Grupo Industrial Saltillo
(c1s), uno de los seis grupos econémicos mds importan-
tes de Coahuila. Fue Presidente y Consejero de organis-
mos empresariales de Saltillo de 1978 a 1990. Ha esta-
blecido ademas negocios propios de asesoria empresa-
rial, promocién de maquiladoras, dedicindose también
a la produccién agricola para venta en el pais y en el
extranjero (Comité de Campana, 1993).

En las elecciones de ayuntamiento de 1990, Villarreal
Davila ingresé al paN para presentar su candidatura a
la presidencia municipal de Saltillo, logrando ganar la
elecci6n; hasta esa fecha no habia militado formalmente
en ningtin partido. En junio de 1993, el Cabildo le con-
cedi6 licencia temporal como alcalde y el 12 de ese mis-
mo mes, se registré como el candidato del Partido Ac-
cién Nacional a la gubernatura de Coahuila.

PRD: Jestis Gonzdlez Schmal.- En enero de 1993 Jests
Gonzilez Schmal y Pablo Emilio Madero, destacados
panistas que habian abandonado las filas de ese partido,
y a los que apoyaron varios ex militantes del raN del
Estado, formaron el Partido del Foro Democrético (pFp)
a fin de participar en las elecciones de gobernador y
ayuntamientos. E1 9 de mayo del mismo afio, Schmal es
elegido candidato del prp a la gubernatura, en Conven-
cién de Delegados de ese partido. La postulacion de
Schmal no fue bien vista por las delegaciones de las re-
giones Sureste que comprende a Saltillo y la de La La-
guna, y la calificaron como una imposicién; con todo,
obtuvo 166 votos a favor y 14 en contra. En junio se
formaliza el acuerdo para organizar la Alianza-Demo-
cratica Coahuilense, en la que participaron el rrp, el rrp,
el paRM y el PpM y el 11 de junio se solicité el registro de
lacandidatura de Gonzélez Schmal ante la cee. Gonzélez
Schmal naci6 en Torreén, Coahuila, el 6 de noviembre
de 1942; es licenciado en Derecho, con maestria en socio-
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logia por la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co y con licenciatura en Relaciones Industriales por la
Universidad Iberoamericana. Inici6é su desempefio pro-
fesional en la Secretaria de Hacienday Crédito Piblico
y pos-teriormente labor6 en el sector bancario, indus-
trial y de servicios. Actualmente es Director y socio de
un bufete juridico.

PECRN: Francisco Navarro Montenegro.- Se presenta el
perfil del candidato del prcrN, por ser ésta una organiza-
cién que ha ido ganando espacios y diversificando su
presencia en los municipio del Estado. Francisco Nava-
rro Montenegro, lider estatal del Partido del Frente Car-
denista de Reconstruccién Nacional, es coahuilense; in-
geniero industrial en proteccion, egresado del Instituto

Tecnoldgico Regional de Saltillo, fue maestro de
daria y preparatoria, diputado local en la XLIXL
tura y diputado federal en el periodo 1988-199
LIV Legislatura.
En 1991 fue candidato a Senador por Coahuil
1987 contendi6 por la gubernatura de Coahuila’
entonces Partido Socialista de los Trabajado
pfern, el 14 dejunio se registra de nuevo como canc
del PFCRN para la eleccion de gobernador.
Para estas elecciones registraron ademas can
a gobernador los partidos Popular Socialista
Verde Ecologista Mexicano (pvem), y el del Tral
En el estado estos partidos son pequetios y alca
captacién de votos poco significativa.
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Coahuila: estadistica social basica

Distribucién de la poblacién

Migracion

Saitillo

San Pedro
99.165

Nacidos en el estado
84%

No
especificado 1%

Nacidos en

Poblaci6n de 5 afios y mas

Otros otro estado 15%
788.824
te: Censo de poblacién 1990, INEGI. Fuente: Censo de poblacién 1990, iNeci.
Lengua indigena Religion

Poblacién de 5 afios y mas

%

N\

Catélica
89%
A

Ninguna 3%
Otras 2%

Protestante 6%

ite: Censo de poblacion 1990, INEGI.

Nivel de instruccién
Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: Censo de poblacién 1990, vkt

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mas

Alfabetas
95%
',/

W Analfabetas
5%

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNgcl.

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNEGi.
PEA: Poblacién econémicamente activa.
Pel: Poblacién econémicamente inactiva.
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Ocupacion principal

Sector de actividad

Trab. agropecuarios 11%

Oficinistas11%
- Artesanos
Comerciantes 9% \\ y obreros 18%
Operador de s, ///; Operador de
maquina 8% { 7 transp. 5%
Ayudante

: F y similares 6%
Otros 32%

Sector secundario 12%
i Ind. manufacturera
Construccion 8% , \ 26%

Comercio 14%

Servicios
comunales 10%
Servicios personales 9%

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.

Ingresos
Poblacion ocupada

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

De1yhasta2 SM. -0t Menos de 1 S.M.
4% . i 16%

De 5 hasta 10
SM. 6%

De3a5SM. 11%

De 2 a menos de 3 S.M. 17%

Casa sola particular
92% A

Otra 2%

Depto.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
S.M.: Salario minimo.

Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

Tiene energia eléctrica
94%

eléctrica 6%

No tiene energia

Tiene agua entubada
92%

No tiene agua
entubada 8%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Clase de vivenda particular y
porcentaje de ocupantes

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Hab. en casa propia
79%

Enotra
situacion 7%

Hab. en casa
rentada 14%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
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niversidad Autonoma de Yucatan

GOLFO DE MEXICO

® Progreso
® Tizimin

@ MERIDA

QUINTANA ROO

~ 15 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

106 MUNICIPIOS
Chochola Kopoma
Chumayel Mama
Dzan Mani
Dzemul Maxcani
Dzindzantin Mayapan
Dzilam Bravo Meérida
Dzilam Gonzélez Mococha
Dzitas Motul
Dzoncahuich Muna
Espita Muxupip
Halaché Opichén
Hocaba Oxkutzcab
Hoctin Panaba
Homun Peto
Huhi Progreso
Hunucma Quintana Roo
Ixil Rio Lagartos
Izamal Sacalum
Kanasin Samahil
Kantunil Sanahcat
Kaua San Felipe
Kinchil Santa Elena
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161

AfN POOT CAPETILLO y LETICIA JANET PAREDES GUERRERO

Seyé Tekit Tixkokob
Sinanché Tekom Tixméhuac
Sotuta Telchac Pueblo Tixpeual
Sucila Telchac Puerto Tizimin
Sudsal Temax Tunkas
Suma Temozo6n Tzucacab
Tadhzli Tepakan Uayma
Tahmek Tetiz Uctd
Teabo Teya Umén
Tecoh Ticul Valladolid
Tekal De Venegas Timucuy Xocchel
Tekant6 Tinum Yaxcaba
Tekax Tixcacalcupul Yaxkukul
Yobain

te muchos afos en el cultivo del henequén y, por

consiguiente, sujeta a los vaivenes del mercado
mundial de la fibra, lo que explica tanto sus momentos
de auge como de crisis. A partir del decenio de los
sesenta y a raiz del desgaste del modelo de produccién
basado en el monocultivo del agave, se produjo una
crisis tan aguda que fue necesaria la intervencion del
Estado en forma cada vez mas creciente, hasta el grado
de que a fines del decenio se hallaba subsidiando a los
sectores agricola e industrial de la entidad como una
estrategia de sostenimiento de la economia local
(Mendoza, 1990: 31).

Los sectores mas beneficiados por el gasto publico
fueron la ganaderia, la industria de la construccion, el
comercio y los servicios, y a partir de 1984, con la im-
plementacién del Programa de Reordenacion Hene-
quenera, se impulsé el sector de turismo y se sentaron
las bases para la instalacién de la industria maquilado-
ra de exportacion.

La crisis econémica de la entidad causé una migra-
cién permanente de la poblacion rural hacia los centros
urbanos que experimentaban mayor dinamismo econ6-
mico; de ahi que las corrientes migratorias se dirigieran
en su gran mayoria hacia la ciudad de Mérida.'

El hecho anterior ocasion6 la expansién de la man-
cha urbana de la ciudad capital, asi como la consolida-
ciény el surgimiento de nuevas capas sociales, deloque

L aeconomia de Yucatan estuvo sustentada duran-
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se ha denominado “las clases medias”.? Esto también
trajo consigo el reacomodamiento espacial de la pobla-
cién, pues de 1362 940 habitantes con que cuenta ac-
tualmente el estado de Yucatén, 21.4% de la poblacién
yucateca se concentra en 3 074 poblaciones rurales, en

tanto que 78.6% habita en 76 localidades urbanos. La '

ciudad capital tiene 556 819 habitantes que representan
41% de la poblacién total del estado (XI Censo de Pobla-
cion y Vivienda, 1990; y Diario de Yucatan)

Dicho procesq de ur
que podria esperarse, né' p‘r(jdd)d
fuertes movilizaciones politicas por parte de los nue-
vos pobladores de la ciudad, aunque si es un elemen-
to que ayuda a explicar la importancia que la ciuda-
dania ha otorgado en los tltimos diez afios a los pro-
cesos electorales, pues un niimero significativo de mi-
grantes y de sectores de clase media escaparon a los
aparatos de control del Estado, lo que les permitié en-
carar de forma mas critica los sucesos politicos, amén
de otros factores como el papel e influencia de los
medios de comunicacion, el grado'de organizacion lo-
cal de los partidos opositores, la crisis del partido ofi-
cial en la entidad, el descredito de los gobernadores
priistas, etcétera.

CENTRALISMO FRENTE A
REGIONALISMO. LOS INTERINATOS |
COMO CAUSA DE LA, o1
DESCOMPOSICION DEL PARTIDO
OFICIAL ;

En los ulnmos doce anos, los yucatecos han acudido a
las urnas para elegir a tres gobernadores, pero en el
mismo lapso han-experimentado el gobierno de cin
situacién explicable por la renuncia de'dos gobernady
rés poreleécciony de uninterino: la del'general Graci
no ‘Alpuche Pinz6n'en'1984 y Victor Manzanilla’ Scha~
fferen 1991, en el primer caéo, y1a reciente renuncia de
Dulce’ Maria' Sauri: Bo anterior, indudablemente;-es
muestra fehaciente de la'severa crisis qué atraviesar el
grupo detenitador del poder politico en la‘entidad.
Ol Las 'renundias de los gobernadares por eleceién 80n
atribuibles a las’ presmmes ejercidas sobre sus adminis-
traciones por las facciones politicas locales del partido
oficial, déscontentas-¢on’ la‘decisién’ de‘las entidades
extralocales responsables de designar @ personajes sin
mayor arraigo politico como' virtuales ‘gobernadores
de Yucatan, pues sintieron amenazados sus privilegios
al 'ser practicamente desplazadas del ‘gobiernoestatal.
"La'reciente renuncia dela gobernadora interina pue+
deexplicarse comouna reaccién delos grupos politicos
del prrlocal ante 'las ‘propuestas’ de instituciones’ del
gobierno federal que afectaban a los planes politicos-
electorales trazados ~éase, el triunfo arrollador/de la
‘maquinaria priistaen las'elecciones del pasado domm—
goZBdenoviembre 1 rsdsinarmitoe
1. Bstos 'hechos traen muevamente-al la palbstra de la
polémica‘la antigua tension entre el centro y las regio-
nes; pero'sobre todo nos indican la necesidad urgente
de revisar y revertir el excesivo centralismo politico pre-
valeciente en el pais, pues éste ha dado lugara una se-

1

.

contra ente alo
‘el su}";;?uent?o de”

I

" dperados en la legislacion electoral del estado yelt

rie de practicas contradictorias por parte de los grupe
politicos, los cuales segtin su conveniencia, en ocasion
acatan en forma disciplinada las 6rdenes del cent
en otras se erlgen en grupos de presion para reve

C(E)D,IGO ELECTORAL DEL EST
DE YUCATAN

Dentro de este contexto deben entenderse los, cambio

calendario de las elecciones para que en las de 19935
eligieran gobernador, Congreso local y ayuntamiento
durante un periodo de dieciocho meses.

La polémica sobre la necesidad de llevar a
reformas a la ley lectoral del estado se inici6 casi de
principios del interinato de Dulce Maria Sauri (feb:
marzo de 1992); pero hasta finales de 1992 no se inicia
ron los trabajos que llevaron a la poblaci6n del actua
codigo electoral del estado en el mes de abril de 19%
que supli6 a la ley electoral del estado de Yuca
aprobada en diciembre de 1988 bajo el mandato de
entonces gobernador Victor Manzanilla Schaffer.

En primer término, y como es usual en estos casos, se
abri6 un periodo de consultas ptiblicas sobre la nuevi
ley electoral que organizé el Congreso del estado, en las
que participaron diversas agrupaciones represen
vas de la sociedad civil yucateca; en segundo té
no, los diputados locales, por medio de la Comisi6;
Legislacion, Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Asuntos Electorales del Congreso, se encargaron de
analizar las propuestas y la elaboracién del nuevo mar-
co juridico-electoral; en dicha comision participaron
los partidos representados en la cimara (PARM, PPs, PT),
con excepcion del AN, que se neg6 a firmar un “acuer-
do parlamentario” que pedia guardar en secreto los
acuerdos tomados durante la discusion de la propuesta

Sin embargo, Accién Nacional propuso ante la legis-
latura local’dos proyectos de ley: uno elaborado por
dicha.organizaci6én y.otro por E1 Colegio de ’
de Yucatan. También el Partido Auténtico de la Revolu-
cion Mexicana cambios en la legislacién elec-
toral. Ambos'partidos presentaron como una de sus
pnnc:pales propuestas adoptar el criterio de las condi-
ciones socioeconémicas de la poblacién yucateca paral’q
configuracion distrital electoral,

Desde los pnu'neros dias de enero hubo criticas de los
partidos y organismos que habian participado en la
consulta porlalentitud y el hermetismo con que actuaba
la comision encargada de la elaboracién de la nuevaley
electoral:'Demandaban informacién con respecto alos
avances de la' misma, sobre todo porque se sospechaba
que tal actitud podla serel preludlo de un “albazo”, por
parte de la'mayoria priista en la cdmara, para aprobar
una legislacion que beneficiara al partido oficial, ya que
el marco juridico —atn vigente— marcaba tiempos
especificos, (febrero) para el registro de los partidos
politicos que contenderian en las elecciones de no-
viembre de 1993 —cuestién que finalmente se resolvid
haciendo uso de los articulos transitorios. '

El 8 de'marzo de 1993 se presenté la iniciativa de
codigodel estado de Yucatan, lo cual, dicho sea de paso,
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la reforma de siete articulos de'la Constitucion
ropuesta suscité severas criticas de partidos,
0s, abogados, grupos civicos y de la jerarquia
a catblica en Yucatan, por medio del titular de
na Diocesana de Comunicaciones Sociales.
as principales observaciones fueronenel sentidode
en muchas partes se trataba de una copia fiel del
Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
(coripE), y de que no habia tomado en cuenta
puestas de los organismos y ciudadanos que
lieron a la consulta organizada por el congreso. La
lancha de quejas fue tal que el Congreso se vio en
idad de abrir un nuevo periodo de sesiones pa-
tir la iniciativa en particular, aunque de entra-
6 las dos iniciativas de ley presentadas por

be destacar la intensa campania llevada a cabo casi
te un mes —tanto por el gobierno del estado como
| pRI—, para convencer a la ciudadania yucateca
los beneficios del Codigo Federal; de forma que,
ersos medios de comunicacion, se transmitieron
es en los que se hacia alusion a los mecanismos
dos para formular la propuesta, haciendo hincapié
participacion de diversos sectores de la sociedad
consultas; asimismo, el partido oficial organizé
diversas colonias de la ciudad de Mérida, mediante
s comités de zona; foros que tenian como fin orientar
militantes con respecto a los acontecimientos su-
os. Dichos foros también sirvieron para dar a co-
ocer puiblicamente su postura de no permitir la inter-
encion de la Secretaria de Gobernacién en asuntos
e eran exclusivamente responsabilidad de los yuca-
—la direccion local del paN habia dado a conocer
u propuesta de reforma electoral habia sido turna-
aa dicha dependencia federal con el fin de que in-
viniera para solucionar el conflicto.

Comision de Legislacion, Puntos Constitucionas
bernacion y. Asuntos Electorales del Congreso
‘una serie de reuniones con los organismos de la
tiva privada y otras agrupaciones sociales que ha-
n manifestado su inconformidad con la iniciativa de
6digo, exceptuando a los grupos civicos locales perte-
ecientes al Movimiento Ciudadano por la Democracia
(Frente Civico, Mujeres de Yucatan porla Democracia, In-
dignacion y Compromiso Democratico). , ‘
| Finalmente, el 2 de abril de 1993 fue aprobado el
codigo electoral sin modificaciones ni avances sustan-
ciales, a pesar de los votos contra la aprobacién del
segundo y tercer libros por parte de los tres diputados
panistas y una diputada priista, lo que nuevamente
suscito declaraciones airadas de la opinién piblica.
Transcendi6 la version de que los diputados de Accién
Nacional votaron en contra debido a que les ofrecieron
incluir reformas electorales a cambio de posponer la
~ fecha de los comicios para gobernador, con el fin de que
el proximo fuera elegido una vez en funciones el nuevo
presidente de la republica; dicha versién fue negada
por la diputacion blanquiazul. ;
. El principal reclamo fue en el sentido de que el c6di-
go nuevamente devolvia el control total de las eleccio-
nes al gobierno, lo que echaba) por tierra uno de los
principales avances de la anterior ley electoral, lo cual

permitia mayor participacion de los partidos politicos
en el proceso de elecciones; por ejemplo, mientras en la
anterior ley, el presidente de la Comision Electoral era
elegido por insaculacién por el Congreso de una lista
enviada por el gobernador a propuesta de los partidos,
en el nuevo cédigo el presidente del Consejo Electoral
del estado es nombrado por los legisladores entre una
terna enviada por el gobernador, y ademas debe tener
titulo profesional. -

En un andlisis hecho por la Comisién de Estudios de
Leyes Electorales del Movimiento Ciudadano por la
Democracia, resaltan los siguientes aspectos negativos
del actual cédigo electoral: 0

—Parcialidad en la integracion de los organismos
electorales, debido a la marcada intervencion en el
nombramiento de consejeros ciudadanos y funciona-
rios electorales por parte del poder ejecutivo.

—La ventaja de unos partidos sobre otros, al otor-
garles un niimero mayor de representantes con voz y
voto dentro de los organismos electorales, tomando en
cuenta el porcentaje de votos obtenidos enla eleccién
anterior de diputados. ’ <ty

—E]l caracter netamente administrativo del Tribunal
Electoral del Estado, que impide que sus resoluciones
sean definitivas salvo aquellas para ampliar sanciones.

—No contempla la creacién de tribunales imparcia-
les e independientes. . 11 sibdliie 291

—No prevé sanciones suficientemente duras para
quienes manchen la pureza del proceso electoral o
lesionen los derechos politicos de los ciudadanos, asi
sean otros ciudadanos, partidos, funcionarios electora-
les 0 autoridades constituidas. |

—La geografia distrital no se define dentro del c6di-
g0, sino que queda supeditada al Congreso del estado
para cada ciclo electoral. (CELEMCD, 1993: 1-2)

EL DISTRITO URBANOYLOS |~

“MINIPERIODOS” .. .. . .,

El 17 de abril de 1993, la gobernadora Dulce Maria Sau-
ri, el diputadoAngel Prieto Méndez y Maria Esther,
Sherman Leafio se reunieron con enviados del Comité
Ejecutivo Nacional del pri—entre/los que se encontraba
el secretario de organizacion de ese organismo, Ama-
dor Rodriguez Lozano— durante diez horas en uno de
los hangares del eeropuerto de Mérida. Al principio se
informo a la opinién priblica que en dicha reunion las
direcciones local y nacional del partido oficial se habian
coordinado para formular una propuesta ante ¢l Con-
greso del estado para la creacién de un distrito electoral
urbano. Sin embargo, dos dias después, el lunes 19, se
conocieron las verdaderas intenciones de dicha reu-
nién, cuando la direccion local del pri dio a conocer que
enviarfa al Congreso una propuesta para aplazar die-
ciocho meses la fecha de eleccion de gobernador y
designar para el periodo de transicién a un gobernante
interino,—que seria el tercero en menos de diez afios—,
lo que no cancelaria las elecciones de ayuntamientos
y diputados, aunque sélo durarian en sus cargos die-
ciocho meses. La justificacion de los grupos politicos
oficiales se bas6 en que era una demanda de diversos
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sectores de la sociedad yucateca, con el fin de que el
nuevo gobernador pudiera hacer coincidir los proyec-
tos estatales con los planes y programas del gobierno
federal.

Dicha medida levant6 una ola de propuestas de
diversos sectores de la sociedad que veian en ella una
afrenta mds del poder central a la entidad federativa
—cuestion que fue bien canalizada por el ayuntamien-
to panista de Mérida al convocar a la ciudadania a una
consulta popular para el domingo 25 de abril, con el
fin de saber el acuerdo o desacuerdo sobre los cambios
propuestos por el pri. Dias después, en el marco de
un mitin convocado por el PAN contra la medida, la
direccion estatal del partido blanquiazul destap6 como
su candidata a la gubernatura del estado a la entonces
alcaldesa de Mérida, Ana Rosa Payén Cervera.

El Congreso de mayoria priista aprob6 la medida el
23 de abril, dos dias antes de la celebracién de la con-
sulta popular; esto contribuy6 aun més a exacerbar los
animos, pues mostraba la incongruencia de los legisla-
dores priistas, que semanas antes habian tomado con
mucha calma todo lo relacionado con el cédigo electo-
ral, y ahora, sin mayores miramientos, daban un trato
preferente a la iniciativa de su partido.

Tal y como estaba previsto, el domingo 25 de abril el
ayuntamiento de la capital del estado instal6 en luga-
res publicos y visibles 111 mesas de votacién ubicadas
endiversos puntos de la ciudad y en sus comisarias. Los
organizadores dieron a conocer que 42 342 ciudadanos
acudieron al llamado, de los cuales 1291 contestaron
afirmativamente a la pregunta “;Estas de acuerdo con
que se suspendan las elecciones para gobernador y
tener otro interinato?”, mientras que 40 819 se manifes-
taron negativamente y 232 boletas fueron anuladas.

A pesar de las voces que se levantaron contra la con-
sulta popular directa —incluida la gobernadora, que la
declar6 sin ninguna validez legal—, el efecto de dicha
medida se dejo sentir cuando el 29 de abril la misma
Dulce Maria Sauri anuncié que enviaria al Congreso
local, una iniciativa para derogar la parte del decreto
que establecia la designacion del gobernador por el
Congreso para un periodo de dieciocho meses, y en
cambio propondria que los comicios locales de no-
viembre incluyeran la eleccion del ejecutivo estatal,
cuestion que fue aprobada en los primeros dias del mes
de mayo.

LOS PARTIDOS POLITICOS
CONTENDIENTES

Los partidos politicos que participaron en el reciente
proceso electoral de Yucatan con candidatos a la guber-
natura del estado fueron: PAN, PRI, PT, PRD, PPS, PDM, PFCRN,
PARM Y PVEM.

Cabe senalar que la tinica organizacion que participo
con candidatos a todos los puestos de eleccién en dispu-
ta —106 ayuntamientos, 15 diputaciones y el goberna-
dor del estado—, fue el pri. Le sigui6 el ran, pues logré
registrar candidatos a alcaldes en 92 municipios; los
partidos restantes no alcanzaron a registrar candida-

tos en la totalidad de los municipios del estado, sin¢
que, por el contrario, enfrentaron serias dificultade
para registrar a sus candidatos.

Indudablemente, las campanas que concentraro
mayor atencién de la ciudadania yucateca y de la opi
ni6én publica en general fueron las de los aspirant
panistas y priistas a ocupar los cargos de gobernado
asi como la de los aspirantes a la presidencia del mun
cipio de Mérida. Es necesario destacar que el candidat
del pro-pT a la gubernatura también logré llamar
atencién de diversos sectores de la sociedad, gracias
los planteamientos originales que contenia su platafo
ma electoral.

LAS CANDIDATURAS

El pan. Tal y como se esperaba, el Partido de Accit
Nacional postul como candidata a gobernadoraa A
Rosa Payan Cervera, quien se habia perfilado como:
mejor carta a dicho puesto de eleccion después de d
triunfos electorales consecutivos que la habian conve
tido en diputada federal por el I distrito electoral durar
te las elecciones federales de 1988 y en alcaldesa d
Meérida durante la eleccién local de 1990.

Esta candidatura fue anunciada en el mes de abril
pero se hizo oficial internamente el 31 de julio en |
XXIV Asamblea Estatal del pAN, y ante los 6rganos ele
torales competentes el 15 de agosto de 1993, cuandos
licité formalmente su registro como candidata. ;

El pri. La candidatura al gobierno estatal por parts
del pri recay6 en Federico Granja Ricalde, persona
una larga carrera politica en la que ha ocupado diversos
cargos tanto en la administracién gubernamental come
en la estructura interna del pri, entre los que destacan:
un periodo como presidente de la Federacion Estudian
til Universitariaen 1964, presidente municipal de Mérida
en el trieno 1976-1978, diputado federal en 1979-1981 y
1986-1988, delegado del pri en Durango y Puebla,
presentante del gobierno de Yucatan en la metrdp
y coordinador regional del rri en Michoacén en 1991,
entre otros.

Aun cuando se sabia con anticipacién que Granja
Ricalde y su grupo trabajaban fuertemente en pro de
la designacion, ésta fue vista por algunos sectores del
PRI como una maniobra del “centro”, pues en el camino
habia dejado a politicos de la talla del actual titular de
la Reforma Agraria, Victor Cervera Pacheco, hoy por
hoy el hombre fuerte de la entidad, y a quien los cir-
culos politicos locales daban mayores posibilida-
des de abanderar al tricolor en las justas electorales de
1993.

Se lleg6 a afirmar incluso que la postulacién de Gran-
ja Ricalde era una prueba irrefutable de la decision de
las altas esferas gubernamentales de ceder la gubernatu-
ra al PAN a cambio de seguir manteniendo la buena
relacién entre este partido y la presidencia de la republi-
ca en visperas de las elecciones presidenciales de 1994;
de esta forma surgi6 el término que vertebr6 en gran
medida la campana electoral del pri en el estado: “La
concertacesion”.
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terior explica en parte los brotes de inconfor-
surgieron durante las elecciones internas
a cabo el pri para elegir a sus candidatos a
como los reclamos de los grupos priistas en
campana del candidato a gobernador.
El doctor Enrique Montalvo Ortega fue pos-
didato comtin del pro-PT; fue €l quien, gozan-
simpatias de las direcciones estatales deambos
condicion6 su aceptacion de la candidatura a
n de una alianza, y en todo momento se reco-
candidato ciudadano, ya que no miembro de
e los partidos que lo postularon.
ipio, dicha candidatura levanté muchas sos-
5. Algunos columnistas de la prensa local llega-
ar que estaba manipulada por gente cercana
adora, por medio del pr, y lamentaron la
del prD, que habia caido en el juego del gobierno.
embargo, conforme avanzaba la campafia, el
to lleg6 a acaparar la atencion de diversos sec-
delasociedad, al manifestar congruencia entre sus
raciones y sus acciones, asi como por las propues-
e su plataforma politica; en gran medida, esto se
que los partidos le permitieron —consciente o
temente— unaamplia libertad de accién para
su propio equipo de campaiia.
otros partidos politicos postularon a candidatos
ecedentes politicos conocidos, y que tampoco
aron hacerse notar a lo largo de la contienda; sélo
postul6 a José Santos Zacarias Alejos, quien ha
iembro del psT, del PrRD y, actualmente del pps, y
do como diputado estatal —en una ocasién por el
otra por el pps.

e
| O

ESTRATEGIAS DE LOS PARTIDOS
NDIENTES

Ndio prioridad a los trabajos tendientes a extender
1 presencia formal por todo el territorio yucateco, me-
nte la formacion de comités municipales; esta tarea
c6 a principios de agosto y sirvi6 en la practica
omo una primera etapa de la campana a la gubernatu-
del estado, pues todos los actos fueron presididos
Ana Rosa Payan Cervera, quien declar6 que la es-
tegia le permitiria palpar de cerca los problemas de
s ciudadanos del estado.
- Laparticipacion de las mujeres en la campana politi-
ca del paN fue muy destacada, pues no sélo iban a las
vilizaciones, sino que también en muchos munici-
ios fueron el factor determinante para la formacién de
comités locales, y en 21 municipios encabezaron las
planillas de regidores.
En esta ocasién, la direccién local del blanquiazul,
debido a la gran aceptacion que tuvo su candidata entre
lapoblacion del interior del estado —a lo que contribu-
y6 en gran medida la positiva difusién de su imagen
| publica por parte del Diario de Yucatin—, sobrestimé
sus propias fuerzas y no mostr6 interés alguno por
| formar unaalianza amplia de defensa del voto con otros
partidos opositores —tal y como lo habia hecho en las
elecciones locales de 1990 y en las federales de 1991, y

que tan buenos resultados les habia dado. Incluso,
algunos calificativos utilizados para las otras organiza-
ciones —como el de “minipartidos”—, contribuyeron a
que los partidos minoritarios vieran con desconfianza
al paN y, por ende, a alejar cualquier posibilidad de
esfuerzo conjunto con organizaciones como el PTy PARM,
que en alguna ocasién habian sido sus aliados.

La confianza también se extendi6 hacia los munici-
pios dirigidos por ayuntamientos panistas, pues practi-
camente dieron por descontado que sus estructuras
partidistas en esos lugares eran mas que suficientes
para activar la votacién en favor de su causa.

El pri puso su infraestructura partidista al servicio de
los candidatos —especialmente de los candidatos a go-
bernador y presidentes municipales por Mérida— y bue-
na parte de sus esfuerzos los concentré en organizar y
activar su estructura territorial en la capital del estado,
mediante brigadas que dependian directamente de la
delegada del ceN en Yucatdn, Maria Esther Sherman
Leafio. Estos brigadistas se hallaban distribuidos entre
los comités de zona y desde ahi estuvieron pendientes
de cada una de las etapas del proceso electoral; de esta
manera —y en contubernio con las autoridades electo-
rales—, durante el proceso de insaculacion de los ciuda-
danos que fungirian como funcionarios de las mesas de
casilla, tuvieron acceso a la lista de los elegidos que pro-
cedian a comparar con el padrén priista, con el fin de
detectar a sus correligionarios y convencerlos de acudir
a los cursos de capacitacion pues su seleccion como
funcionarios seria inminente. Cuando era practicamen-
te imposible realizar lo anterior, se dedicaban a la tarea
de llevar personalmente la invitacion e interrogar di-
rectamente sobre las preferencias partidistas del ciuda-
dano seleccionado, con el fin de descartarlo o insistir
para que acudiese a la capacitacion; de igual forma, los
recursos econémicos y humanos de las dependencias
de gobierno fueron puestos nuevamentea disposiciénde
sus candidatos.

El partido oficial también formé en varios munici-
pios de Yucatdn “centros de defensa del voto”, que
funcionaron bajo la responsabilidad de abogados
encargados de dar “asesoria legal” a los funcionarios
de casillas y representantes del rri ante las casillas
electorales durante toda la jornada electoral; esta me-
dida fue mas bien una especie de prueba piloto de una
estructura que el pri pretende poner en practica am-
pliamente durante las elecciones presidenciales de
1994.

Para el Partido del Trabajo estas elecciones significa-
ban consolidar su estructura partidista para dar cober-
tura a sus simpatizantes provenientes de la Unién de
Trabajadores Agricolas, que en la entidad aglutinaa or-
ganizaciones campesinas de segundo nivel con las que
durante afios han trabajado en el nivel de asesoria los
principales dirigentes estatales de este partido.

Elprp lleg6 a este proceso electoral en tan mal estado
que solo pudo inscribir candidatos en tres municipios y
a duras penas en los 15 distritos electorales estatales,
cuestién atribuible a los conflictos internos que viene
padeciendo dicha organizacion politica desde las elec-
ciones de 1990 y a la falta de conocimiento de la realidad
politica del estado por parte de la actual direccion
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estatal. Debido a la situacién anterior, su participacion
se aprecié como un mero tramite en honor al destacado
papel que desemperia en el espectro politico nacional.

MERIDA: COMO EL TROFEO MAS
CODICIADO

La ‘contienda que se libré por dirigir los destinos de
Mérida entre el PAN y el PRI, presenté facetas distintas
para cada partido; aparentemente, el primero sentia
segura la victoria después de los tres triunfos logrados
en este lugar durante los ‘procesos electorales de 1988
y 1991 y en las elecciones municipales de 1990, en tan-
to que para el segundo era imprescindible el triunfo
en la capital del estado para demostrar la hip6tesis de
que los meridanos manifestarian su desacuerdo con la
administracién municipal panista en las urnas. Cobré
mayor 1mportanc1a debidoala post-u]acxén de sus can-
didatos:

Por el PAN contendi6 Luis Correa Mena, diputado
federal gracias a su triunfo en el T distrito electoral fe-
deral en 1991, empresario local, hijo del legendario lider
panista de Yucatan Victor Manuel Correa Rach6 —pri-
mer alcalde panista de Mérida—; antecedentes que lo
hacian ideal para el cargo, pues no sélo tenfa un his-
torial politico propio, sino que también contaba con el
prestigio del apellido.

" El pri postul6 al abogado Orlando Paredes Lara, ex
secretario de Gobierno durante los interinatos de Cer-
vera Pacheco y Dulce Maria Sauri; se le consideraba
una persona de linea dura ¢ identificada con el grupo
delactual secretario dela Reforma Agraria, hasta el gra-
do de que se afirmé que su postulacién era'una espe-
cie de reconocimiento de la fuerza de esta corriente po-
litica en el priismo yucateco.

Cabe senalar que, mientras las actividades del candi-
dato a la alcaldia por el paN aparecian opacadas por las
campanas de los candidatos a gobernador en las pagi-
nas del Diario de Yucatin —principal p eclpagandxsta del
AN en la entidad—, la camparia de Paredes Lara ocupa-
ba mas espacio informativo que la del candidato del
tricolor a la gubernatura en el diario jPor esto!, vocero
del gobierno del estado.

LA JORNADA ELECTORAL

El 28 de noviembre de 1993 se realizaron las elecciones
locales de Yucatan con un padrén electoral de 763 371
ciudadanos, de los cuales 676 609 recibieron su creden-
cial de elector y, por lo tanto, fueron incluidos en una
lista nominal que se utiliz6é durante lajornada de vota-
¢ién. Se instalaron 1421 casillas en todo el estado.

En la ciudad de Mérida, la lista nominal fue de
287 774 ciudadanos y se instalaron 560 casillas electora-
les, lo que significa que Mérida concentra 42.5% de los
electores y 39.4% de las casillas en el estado.

El' Movimiento Ciudadano por la Democracia orga-
niz6 a un grupo de observadores electorales compuesto

por casi 60 representantes de mas de 20 orga
civiles; también —junto con'el Diario de Yi
Frente Civico Familiar y la Fundacién Rosemblu
organizé un método de conteo rapido que oper
dia de las elecciones.

Dias antes del proceso electoral se empezé apu
en los diarios de la entidad la relacién de casillag
ubicaciones; sin embargo, dos dias antes se
reubicacién de varias de ellas. .

Debido al reseccionamiento, aplicado por pr
vez durante las elecciones federales de 1991, se evi
en gran medida las aglomeraciones en las casi
torales, lo que dio pie a la falsa apreciacién deur
indice de abstencionismo.

Los problemas surgieron con el proceso: hi
llas que se instalaron con varias horas de retra
que no contaban con el material electoral completo
comtin observar a funcionarios electorales s j
presién sobre los electores o hacian abierta
selitismo por el partido oficial; algunas casilla
un padrén adicional de votantes, en contra de
ley dispone; habia brigadas volantes de votan
pos'de choque organizados porel pri apostados
casilla, etcétera. kL

Estas anomalias fueron tan bien planeadas que
final ‘de la jornada habia en los partidos politi
oposicién un ambiente de zozobra e impoten
poder denunciar las préacticas de fraude, ya
disponian de elementos suficientes para presentar ¢
nuncias formales ante las instancias pertinentes; y
si todo'lo anterior fuera poco, un apagén afecté
buena parte del estado cuando se llevaban a cabo |
conteos de los votos en cada casilla.

Debieron transcurrir varios dias para que se pudie
elaborar; una lista: de anomalias que atin hoy no's
termina, pues aparecieron actas en manos del PR
resultados totalmente distintos de la informacién a
tada en las actas de los partidos de oposicién, desa
cieron planillas opositoras completas de las' boletas
etcétera. <

LOS CONFLICTOS POSTELECTORALE

A raiz de la publicacion de los resultados preliminare
—en los que se reconocia como triunfador al candidato
del prra la gubernatura y al abanderado del panenla.
ciudad de Mérida—; y en el marco de las denuncias de
graves atentados contra el voto masivo —pues se esti-
ma que 71% de los electores acudieron a las urnas—, el
PAN anuncié un mitin con el que se iniciarian los actos de

“resistencia civil” para protestar por las anomalias sur-
gidas a lo largo de la jornada, que empanaron la res-
puesta ciudadana.

Sin'embargo, el acto no pudo llevarse a cabo porque
los partidarios del candidato priista a la alcaldia me-
ridana tomaron la plaza priblica desde muy tempranoy
organizaron una fiesta que denominaron “de la victo-
ria” en la que proclamaron ganador a Orlando Paredes
Lara. Este comportamiento obedecia a dos intenciones
primordiales: impedir el acto panista y presionar a los
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rganismos electorales para-que fallasen en su faver;
ro la actitud de los priistas estuvo a punto de ocasio-
ar un enfrentamiento entre los simpatizantes de am-
0s partidos, lo cual fue impedido por la oportuna
ervencin de la hasta ahora gobernadora, quien di-
6 a los panistas de efectuar su mitin y convenci6 a
riistas para que se retiraran del lugar.

embargo, las movilizaciones efectuadas por los
tidos generaron una situacién muy delicada politi-
ente hablando: por una parte, el PAN amenazé con
onocer y solicitar la anulacién de las elecciones y

6 Mérida; por otra, el PR insisti6 en su triunfo en
s elecciones de gobernador y advirtié que no recono-
a mas resultados que su victoria en Mérida.

La entidad se despert6 el miércoles 1 de diciembre
on la noticia de que la gobernadora interina Dulce
a Sauri habia renunciado a su cargo, lo que creé
expectacion por conocer las razones que la habian
ado a tomar tal decision; conforme fue transcu-
iendo el dia, las cosas se fueron aclarando.

La renuncia dej6 al descubierto las negociaciones
ntre la direccién nacional del pan y la Secretaria de
acion, que presuntamente habia propuesto a la
dora"e% ié&g)'riocixiﬂentd &él?ﬁ'iuhPfo ?:lel PAN en
rida como una salida a la crisis postelectoral .
Sin embargo, la actitud asumida por la gobernadora,
de responder a una cuestién de dignidad —como
traoficialmente se manejé en los circulos priistas—,
L realidad era una medida de presién de los priistas
les contra “una decision del centro” que afectaba
tamente al grupo politicode Victor Cervera Pacheco
sus aliados, para quienes la reconquista de la ciudad
tal significaba su sobrevivencia como grupo politi-
hegeménico de la entidad —hay que recordar que
derico Granja Ricalde, el casi seguro gobernador por

iocho meses, no forma parte de dicha fraccion.

Los hechos narrados anteriormente han agravado
in mas la situacién politica en la entidad, hasta el
punto de que el raN pide ahora la anulacién de las
iones y el nombramiento de un gobierno interino
e se encargue de preparar nuevas elecciones estata-
, las cuales se efectuarian al mismo tiempo que la
cion de presidente de la republica. El p y el prD

mbién solicitan la anulacién de las elecciones y el
reconocimiento del triunfo del pAN en Mérida, asi como
el triunfo del Pt en‘cuatro municipios dondé'su influen-
cia es importante. ,

Mientras tanto, el Consejo Estatal ha otorgado cons-
fancia de mayoria a Granja Ricalde y el Consejo Muni-
cipal Electoral ha declarado triunfador de las elecciones
municipales en Mérida al abanderado priista; peronole
pudo entregar su constancia de mayoria porque el PAN
impugé el resultado de 109 casillas electorales, cuestion
que tendrd que resolver antes de enero el Tribunal

Electoral.

|

|
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Notas
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' Durante la segunda mitad de los afios setenta y el decenio de
los ochenta se produjeron otras corrientes migratorias prove-|
nientes del oriente y sur del estado que tuvierori como destino los
polos de desarrollo turistico del Caribe mexicano en el vecino
estado de Quintana Roo.

? Segun el censo de poblacién de 1990, en la ciudad de Mérida
reside 45.3% de la poblacién ocupada de la entidad y las princi-
palesactividades dela poblacion, cuya distribucién es: artesanos
y obreros, 34 621; oficinistas, 27 592; comerciantes y dependien-
tes 23 576. Un,, prango de actividades que en promedio
ocuparian @ nas lo conforman trabajadores de los
Servicios p ofesionistas, técnicos, funcionarios y direc-
tivos, operadores de transporte, trabajadores de la educacién,

trabajadores domésticos; y en el tercer rango estarfan aquellas
actividades que en promedio ocupan a 3 082 personas: trabaja-
dores del arte, agropecuarios y supervisores, trabajadores ambu-
lantes, proteccion y vigilancia, y 10s no especificos (ineci, XI Censo
de Poblacién y Vivienda).
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Voto total 1993: 541 994

Padrén 1993: 763 371 ciudadanos

Voto total 1987: 327 942

Padrén 1987: 591 463 ciudadanos

Abstencién
45% L

Voto total 1981: 223 115

Padrén 1981: 459 268 ciudadanos

Otros
6%

' PAN
16%

Abstencion
51%
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Voto total 1975: 300 142 Padrén 1975: 388 076 ciudadanos

Voto total
7%

Otros
1%

Abstencion
23%
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LA LEY ELECTORAL DE YUCATANY SUS

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Requisitos de elegibilidad

El articulo 44 de la Constitucién politica del Estado de
Yucatén, establece que el poder ejecutivo del Estado
se deposita en un ciudadano que se denominara Gober-
nador del Estado de Yucatan. La eleccién del Goberna-
dor sera popular, directa y se hard en los términos que
disponga la Ley electoral. Para ser Gobernador se re-
quiere: Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos; ser nativo del Estado y con
vecindad no menor de un afno inmediatamente anterior
al dia de la eleccién. La vecindad no se pierde por
desempefiar los cargos de Diputado al Congreso de la
Unién o de Senador por el Estado de Yucatan; en caso de
no ser nativo del Estado, tener residencia efectiva en él
no menor de 5 anos inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion; tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion;
no ser ministro de ningtin culto; no estar en servicio
activo, en caso de pertenecer al ejército o Guardia Nacio-
nal, 90 dias antes de la eleccion. Finalmente no tener
antecedentes penales. El Gobernador Constitucional
del Estado entraré en funciones el dia lo. de febrero y
durara en su cargo 6 afnos.

ElGobernadordel Estado, cuyo origen seala eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso y
por ningin motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni
aun con el cardcter de interino, provisional o encargado
del despacho.

Registro de partidos y prerrogativas

El articulo 18 de la Ley Electoral del Estado de Yucatan
establece que los partidos politicos nacionales (pPN) son
entidades de interés ptiblico con personalidad juridica
propia, por medio de los cuales los ciudadanos se orga-
nizan libremente para el ejercicio de sus derechos poli-
ticos, en los términos previstos en la Constitucién Fede-
ral y enla Ley Electoral del Estado. Podréan participar en
los actos electorales los ppN con registro ante laComisién
Federal Electoral. Para participar en las elecciones loca-
les, los rpN con registro, deberdn registrarse ante la
Comisién Electoral del Estado, acompanando su solici-
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tud con los documentos siguientes: Un ejemplar de!
Declaracién de Principios, Programa de Accién y Esf
tutos; Copia certificada de su Registro Nacional;
ficacién de su Organo de Direccion Nacional dond
sefiale los nombres de los titulares de su Organo
Representacion en el Estado. La Comision Electoral
Estado, una vez cumplidos los requisitos ante;
hara el registro en el libro respectivo asentando la
del mismo, la denominacién del partido y el emb!
que adopte. El registro debera publicarse en el Diar
Oficial del Gobierno del Estado y en algtin otro peridd
co diario que circule en la entidad, dentro de los 5 di
siguientes a la fecha del registro.

Ahora bien la denominacién del partido se re
enlos términos de la Ley Electoral, a las organizacior
queesténregistradas ante la Comision Federal Electo
como PPN, y a los partidos politicos estatales (prE) conre
gistro ante la Comisién Electoral del Estado. Toda o
nizacion que pretenda constituirse como partido pol it
co debera formular una declaracién de principios, y &
congruencia con ellos, su programa de accién y los
tatutos que normen sus actividades. Los requisitos
constituirse en pPE son los siguientes: La asociacio;
un nimero de ciudadanos equivalente al 5% de los ha
bitantes en cada municipio, de las tres cuartas partes de
los que componen el Estado; haber efectuado activida:
des politicas continuas durante un afno anterior a la f
cha de solicitud de registro y demostrar que, comosi
tentantes de una ideologia definida, constituye cent
dedifusion de la misma; haber celebrado cuandom
en cada uno de los municipios que integran las
cuartas partes del Estado, una asamblea en presencia
un Juez, Notario Publico o Servidor priblico, acreditade
para tal efecto por la Comisién Electoral del Estado; ha-
ber celebrado una Asamblea Estatal constitutiva antela
presencia de cualquiera de los funcionarios antes men-
cionados. El Art. 29 dela Ley electoral establece que, pa-
ra obtener el registro como PrE, las organizaciones ini
resadas deberdn haber satisfecho los requisitos antes
mencionados, presentando para tal efecto su solicitud
por escrito ante la Comision Electoral del Estado, ade-
mas de la siguiente documentacién: Las Actas certifica-
das o protocolizadas de las asambleas celebradas en ca-
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aunode los municipios y de la Asamblea constitutiva;
lejemplar de su Declaracién de Principios, Programa
6n y Estatutos; y los documentos que acrediten a
titulares de sus Organos de Representacién. Dentro
) ino de 45 dias naturales, contados a partir de la
de presentacion de la solicitud, la Comisién Electo-
Estado resolvera lo conducente. Cuando proceda
ard el registro, en el libro respectivo, asentando el ni-
lero progresivo que corresopnda, la fecha del registro
la denominaci6n del pre. El registro debera publicarse
os veces en el Diario Oficial del Gobierno del Estado,
enalgtin otro periédico diario que circule en la ciudad.
0s PPE S6lo podran participar en las elecciones estatales
1ando hayan obtenido su registro por lo menos, con 6
ieses de anticipaci6n al dia de la eleccién respectiva.
En cuanto a las prerrogativas de los partidos politi-
05, el Art. 42 de la Ley Electoral establece que son pre-
tivas de los partidos politicos: Tener acceso,
los procesos electorales, a los medios de comu-
6n del Gobierno del Estado, previo convenio que
ezca las bases para la aplicacién de lo sefialado en
ps articulos 43, 44, y 45 de la Ley Electoral; Gozar de la
xencién deimpuestos y derechos que, por sus activida-
liticas pudieran causar al Estado y a los munici-
y a los que obtengan el 5% de la votacién total del
stado, le seré otorgado financiamiento ptiblico en los
rminos estipulados en la Ley Electoral. Las prerroga-
vas de los partidos politicos en materia de medios de
omunicacién, tendran por objeto la difusién de sus
ases ideolGgicas de caracter politico, econémico y so-
que postulen, la libre expresién de las ideas (en los
0s del Art. 6 de la Constitucion Federal y de las
eyes de la materia y la accién que pretendan tomar
ra realizar sus principios, alcanzar sus objetivos y las
pliticas propuestas para resolver los problemas del
0.Correspondera alaComisién Electoral del Esta-
ntizar a los partidos politicos, la difusion de sus
ideolégicas y las acciones para realizar sus
s en los medios de comunicacién del Gobierno
tado (Art. 44). Ahora bien, el financiamiento pu-
se otorgara conforme a las siguientes bases: La Co-
n Electoral del Estado determinara conbase enlos
udios que realice, el costo minimo de una camparia
electoral para diputado. Esta cantidad serd multiplica-
por el niimero de candidatos a diputados de mayoria
tiva registrados en los términos de esta Ley para ca-
leccién. El monto que resulte constituira el finan-
iamiento ptiblico a que tendra derecho cada partido;
partidos politicos recibiran el monto de su financia-
0 en tres anualidades, durante los tres afios si-
guientes a la eleccion: la primera por el 20% del totas], la
egunda por el 30% y la tiltima por el 50%; en el caso de
iciones, el financiamiento publico se le otorgard a la
icién; y los partidos politicos justificardn anualmen-
nte la Comisi6n Electoral del Estado, el empleo del
ciamiento ptiblico (Art. 46).
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Organos y procedimientos electorales

,v a Ley Electoral del Estado establece, en su Art. 82, que
os Poderes Legislaivo y Ejecutivo, los partidos politicos
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y los ciudadanos son corresponsables enla preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Sus princi-
pios fundamentales son: certeza, legalidad, imparciali-
dad y objetividad. El ejercicio de'esta funcién sera
llevada a efecto por los siguientes organismos electora-
les: Comisiéon Electoral del Estado; Comisiones
Distritales Electorales; Comisiones Distritales Electora-
les; Comisiones Municipales Electorales; y Mesas Direc-
tivas de Casilla.

La Comisién Electoral del Estado es el organismo
auténomo de cardcter permanente, con personalidad
juridica propia, encargado del cumplimiento de las
normas constitucionales, las contenidas en la Ley Elec-
toral del Estado, acuerdos propios y demas disposicones
que garantizan el derecho a la organizacién politica de
los ciudadanos y, a la vez, responsable de la prepara-
cién, desarrollo y vigilancia de los procesos electoral. El
Poder Legislativo del Estado designara a los miembros
de la Comision Electoral del Estado que les correspon-
dan,amés tardar el to. de marzo del afio de la eleccién.
La Comisién debera quedar e instalada e iniciar sus
labores y sesiones a mds tardar el dia 20 de marzo del
propioafio. La Comisién Electoral del Estado se reunird
dentro de los primeros veinte dias del mes de marzo del
afio de laeleccién ordinaria, con el objeto de preparar el
proceso electoral. A partir de esa fecha y hasta la culmi-
nacién de los comicios, sesionara por 10 menos una vez
al mes. Concluido el proceso electoral, se reunira cuan-
do sea convocada por su Presidente. La Comision Elec-
toral del Estado tiene, entre otras, las atribuciones si-
guientes: Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las contenidas en la Ley Electoral;
dictar las normas y previsiones administrativas desti-
nadas a hacer efectivas las disposiciones previstas en la
Ley Electoral; resolver en los términos de la Ley Electo-
ral el otorgamiento o suspension del registro de los
partidos politicos o suspensién del registro y formular
estudios para la divisién del Estado en distritos electo-
rales en base a criterios poblacionales, socioeconémicos
y geograficos; atendiendo a los informes técnicos de la
Delegaci6n Estatal del Registro Nacional de Electores a
fin de presentarlos al Titular del Poder Ejecutivo y al
Congreso del Estado.

Las Comisiones Distritales Electorales son los orga-
nismos de cardcter permanente, encargados de la pre-
paracion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
dentro de sus respecivos distritos electorales, conforme
a lo dipuesto por la Ley Electoral del Estado y demaés
disposiciones legales. En cada uno de los distritos elec-
torales uninominales en que se divide el Estado, funcio-
nard una Comisién Distrital, con residencia en la cabe-
cera del Distrito. La Comisién Electoral del Estado
nombraré a los miembros de las comisiones distritales
electorales que le corresponden, a mas tardar el dia
primero de abril del afio de la eleccién. Las Comisiones
Distritales Electorales tienen, entre sus atribuciones
mas importantes las siguientes: Cumplir con los acuer-
dos que dicte la Comisién Electoral del Estgado, nom-
brar porinsaculaciénalos ciudadanos que deban fungir
como escrutadores en las mesas directivas de casilla,
entregar a los presidentes de las mesas directivas de
casillas las listas nominales de electores, boletas, formas
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aprobadas y utiles necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, remitir los paquetes de la eleccién de
Gobernador a la Comisién Electoral del Estado, dentro
del término de veinticuatro horas, a partir del momento
en que obren en su poder, y solicitar el apoyo de la
fuerza publica para garantizar el normal desarrollo del
proceso electoral.

Las Comisiones Municipales Electorales son los Or-
ganismos de caracter permanente encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electo-
ral, dentro de sus respectivos municipios, conforme alo
estipulado por esta Ley. La Comision Electoral del Esta-
do nombrara a los miembros de las comisiones munici-
pales electorales, que les corresponden a mas tardar el
quince de abril del afo de la eleccién. El mismo dia,
invitara a los partidos politicos registrados que tengan
acreditada la existencia y funcionamiento de un Comité
Municipal a incorporarse a la Comisién Municipal res-
pectiva. Asimismo, a mas tardar el dia treinta de abril
del ano de la eleccion ordinaria, las comisiones munici-
pales electorales deberan ser instaladas e iniciardn sus
funciones y actividades regulares. A partir de esa fecha
y hasta el término de los comicios, sesionaran por lo me-
nos una vez al mes. Concluido el proceso electoral
sereuniran cuando sean convocadasd por el Presidente
de la Comision Electoral.

Las Mesas Directivas de Casilla son los organismos
que tienen a su cargo la recepcién, escrutinio y computo
del voto emitido en las secciones en que se dividen los
distritos electorales del Estado. El tercer domingo del
mes de la eleccién, la Comisién Electoral del Estado
publicara la relacién definitiva de las casillas, los luga-
res sefialados para su instalacién y los nombres de los
funcionarios propietarios y suplentes que las integran.

La calificacion electoral

Las comisiones distritales o municipales electorales,
sesionaran a las 8:00 horas del domingo siguiente a la
eleccién y efectuaran el computo. Son obligaciones de
las comisiones electorales: Realizar ininterrumpidamen-
te cada uno de los computos hasta que estos concluyan,
expedir a los partidos politicos, a los candidatos o a sus
representantes, las copias certificadas que soliciten; re-
mitir en todos los casos, a la Comisién Electoral del
Estado, la documentacién electoral correspondiente y
un informe detallado sobre el desarrollo de la eleccién
en su jurisdiccién, para los efectos del registro de las
constancias de mayoria y asignacion; y enviar al Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral del Estado, los recursos
de queja que se hubieren interpuesto, los escritos de
protesta, el informe sobre los mismos y la documenta-
cién relativa del computo correspondiente. El computo
de una eleccién, es el procedimiento por el cual las
comisiones distritales o municipales electorales deter-
minan, mediante la suma de los resultados anotados,
en las actas de escrutinio y computo de las casillas, la
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votacién obtenida en un Distrito Electoral o en un \
nicipio. Se levantara el acta de computo con las cop
necesarias, en las formas aprobadas por la Comis
Electoral del Estado, haciendo constar los inciden
el Presidente y el Secretario, formularan un informe
los escritos de protesta presentados, sometiéndolo
aprobacion de la Comisién correspondiente, el que!
vez aprobado, sera remitido con los recursos, al Tri
nal de lo Contencioso Electoral; firmada el acta dec
puto y el informe sobre las protestas, la Comisién El
toral respectiva, procedera a extender la constancia
mayoria, a quienes les corresponda conforme a lo d
puesto en la Ley Electoral; y formado el paquete e
ral del computo se remitira a la Comision Electora
Estado, y en su caso, copia de ladocumentacién relat
al Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuando se int
ponga el recurso de queja. Cuando por cualquier ¢
no se realice el computo distrital o municipal se le
tard el acta correspondiente y se turnaran los paquel
electorales a la Comision Electoral del Estado, parag
oportunamente ésta resuelva lo que corresponda.

Los candidatos

paN: Ana Rosa Payan Cervera. Se habia perfilado co
la mejor carta de Accién Nacional para ocupar
gubernatura de Yucatan, después de dos triunfos ele
torales consecutivos que la habian convertido en Dipt
tada Federal por el I Distrito Electoral durante las
ciones federales de 1988 y en alcaldesa de Méridad:
la eleccion local de 1990. Esta candidata fue anun
enel mes deabril perose oficializé internamente el 31 d
julio en la XXIV Asamblea Estatal del pan.

prI: Ing. Federico Granja Ricalde. Personaje con larg;
carrera politica en la que ha ocupado diversos carg
tanto en la administracién gubernamental como en |
estructura interna del pri, entre los que destacan: St
periodo de presidente de la Federacién Estudi
Universitaria en 1964, Presidente Municipal de Méril
en el trienio 1976-1978, Delegado del pri en Duran
Puebla, Representante del gobierno de Yucatan en
metrépoli, Coordinarod regional del pri en Michoac
en 1991, entre otros.

PRD-PT: Dr. Enrique Montalvo Ortega. Fue postulz
candidato comiin del prD-PT, fue el quien gozando de
simpatias de las dirigencias estatales de ambos pa
dos, condicioné su aceptacién a la candidaturaalaci
cién de una alianza, y en todo momento se reconocit
como candidato ciudadano, puesto que no es miembro
de ninguno de los partidos que lo postulé. ;

Los otros partidos postularon candidatos sin antecer
dentes politicos conocidos y que tampoco lograron
hacerse notar a lo largo de la contienda, sélo el prs
postul6é a José Santos Zacarias Alejo quien ha sido
miembro de los partidos pst, Pms, PRD y actualmente del
pps. Fungi6 como Diputado Estatal en una ocasion porel
PST y otra por el pps.

1
|
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Distribucién de la poblacién
~ Municipios con mas de 35 mil habitantes

Migracion
Mérida ae Nacidos en el estado
556.819 : 94%
Progreso 37.806 No
Umén 39,324 N *epecificado 1%
72\ Nacidos en otro
Valladolid 2 estado 5%
42.717
Tizimin 54.544
te: Censo de poblacion 1990, INEGL. Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.
Lengua indigena Religion
Poblacién de 5 afios y mads Poblacién de 5 afos y mas
Poblacién
bilingiie 41%
Ninguna 3%
Sélo lengua Otra 1%
indigena 3%
Sélo habla Protestante 10%
espariol 56%

: Censo de poblacién 1990, INEGL Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Nivel de instruccién Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 15 afios y mds _ Poblacién de 12 afios y mas

[ fwnfe: Censo de poblacién 1990, INEGL. Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

PeA: Poblacién econémicamente activa.
per: Poblacion econémicamente inactiva.
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Ocupacién principal

Sector de actividad
iV

Trab. agropecuarios
27%

Ayudante y
similares 4%

Oficinistas 9%

Comerciantes 9%

Indus. manufacturera 15% S Sector secundario
27%

Construccion 8%

Comercio 14%

Trab. serv. piblicos 5% Gl Servicios comunales 9% Servicios personales 11
Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
Sector secundario: agricultura, ganaderia y caza.
Ingresos
Poblacién ocupada Tipo de vivienda
Menos de 1S.M.34%
S \ Casa sola p
97%
No recibe
|||IIII iy i
i De 5 hasta 10 S.M.3%
De3a5SM.7%
De 1y hasta
2S.M.36%
De 2 a menos de 3 S.M. 12%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL
S.M.: Salario minimo.

Dlsponibilidad de energia eléctrica en
v‘iwendas particulares

Fuente: Censo de poblacu‘&n 1990, INEGL

S

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

Tiene energia eléctrica
90% i

No tiene energia
eléctrica 10%

Tiene agua entubada _
2%

Nobeneagua

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Clase de vivienda particulary
porcentaje de ocupantes

Fuente: Censo de poblacién 1990, iNgc1.

Hab. en casa propia
89%

Fuente; Censo de poblacién 1990, INEGI. -




1993

REPUBLICA MEXICANA

ot

" ESTADOS EN LOS QUE SE REALIZARON

" '/ELECCIONES PARA GOBERNADOR

1. Baja California Sur
2. Coahuila

3. Estado de México
4. Guerrero

5. Hidalgo

6. Nayarit

7. Quintana Roo

8. San Luis Potosi

9. Yucatan

n general, puede considerarse que durante los

procesos electorales locales de 1993 en México las

encuestas fueron los grandes ausentes. A diferen-
cia del boom de encuestas ptiblicas ocurrido durante las
elecciones federales de 1991 y de la relevante —aunque
cuestionada— realizaci6n de estos estudios durante los
procesos de mediados de 1992, en 1993 las encuestas
preelectorales priblicas fueron escasas, aunque dicha
carencia en ocasiones fue parcialmente suplida por
mediciones simultdneas a los comicios (conocidas por
su denominacién en inglés, exit polls). )

Los factores queincidieran en esta limitada presencia
publica de estudios por encuesta que permitieran al
electorado conocer de antemano las tendencias de opi-
ni6n de la ciudadania de cara a los procesos electorales
locales tal vez sean muy diversos. Por un lado, habria
que considerar lo relativamente reciente de la experien-
ciade publicacién de estudios por encuesta previosalas
elecciones en nuestro pais, debido a las limitaciones de
la competencia electoral efectiva y a la falta de proclivi-
dad por lo cuantitativo que deriva en un escaso arraigo
del recurso a este instrumento; de hecho, si bien pocas,
las encuestas previas a procesos electorales locales son
hoy en dia méas numerosas que lo fueron hace apenas un
lustro.

Pero, al parecer, también detrds de la falta de encues-
tas publicas se halla una actitud de rechazo hacia el uso
de este tipo de mediciones por parte de los medios de
comunicacién, que es el resultado de la confluencia
dedos factores: por un lado, el costo relativamente de la
obtenci6n de informaci6n confiable y oportuna por me-
dio de encuestas, en comparacién con los costos regula-
res que tiene para los medios la obtencién de informa-
cién a partir de otras opciones, como es el recurso del
reportaje, de laentrevista, o la recuperacién de boletines
emitidos por instancias interesadas en los procesos, y
por el otro, el compromiso que, en una sociedad como la
mexicana, implica la publicacion de una encuesta. Ex-
pliquemos este tiltimo punto.

En un pais donde las practicas democraticas han
arraigado y los medios de comunicacién desempenan
en efecto un papel independiente —y en ocasiones,
contrapuesto al poder politico—, las encuestas son un
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reclamo informativo de la sociedad y un elemento que
posibilita un acotamiento confiable de las opciones de
triunfo de contendientes que disputan posiciones en un
esquema de competencia equitativo.

En México, las limitaciones existentes hasta ahora
para una equidad efectiva entre los competidores y la
persistencia de vicios en las relaciones entre el poder y
los medios deriva, en muchos casos, en la negaci6n del
compromiso de informaci6n objetiva hacia la sociedad.
Algunos medios de comunicaci6n se tornan, asi, en
voceros de opciones politicas que les favorecen. Las
encuestas resultan, en este contexto, un elemento pres-
cindible e indeseado, toda vez que, al propiciar un
acotamiento de las opciones reales de los contendientes,
impiden la libre especulacién de los comunicadores y
son asumidas por los protagonistas politicos en general
como adscripciones del medio difusor en favor de una
causa: la del partido que resulte ganador deacuerdo con
la medicion realizada.

De hecho, en nuestro pais todavia predomina entre
muchos grupos partidistas —e incluso entre destacados
intelectuales— la interpretacion de que las encuestas no
reflejan tendencias de la realidad, sino intereses de sus
patrocinadores. Ello es, cabe mencionar, resultado tanto
del ambiente de desconfianza general prevaleciente en
el espacio politico mexicano como de la historia reciente
de estos estudios.

Dos hechos enturbian primordialmente la credibili-
dad de las encuestas en México: por un lado, la presen-
cia en el mercado de la investigacién en opinién ptblica
de instancias cuyas direcciones se encuentran politica-
mente alineadas —e incluso comprometidas— con una
u otra tendencia, pero que pretenden publicamente
representar opciones independientes; por el otro, el
recurrente enfrentamiento por parte de quienes
publicitan encuestas preelectorales con campanas de
desprestigio a las que se suman politicos y periodistas
de unoyy otro signo que rechazan, no s6lo la neutralidad
de estudios especificos, sino incluso la pertinencia del
instrumento cientifico en nuestro pais, como fue el caso
de los cuestionamientos difundidos sobre los estudios
previos a las elecciones para gobernador en Chihuahua
y en Michoacan en 1992.

Pero no todo es culpa externa al campo, puesto que a
lo anterior habria que afadir la falta de atingencia en el
tratamiento de datos que ha ocurrido en ocasiones por
parte de quienes desarrollan estudios en el campo,
derivada de la inexperiencia o del involucramiento de
intereses particulares en la interpretacion de los resul-
tados, paradigma de lo cual muy bien podria ser la
sesgada lectura de resultados de algtin estudio que se
presenté en ocasién de las elecciones locales en el Esta-
do de México a fines de 1990. Sin embargo, mas alla de
los cuestionamientos, las limitadas experiencias de
medicién por encuesta que se han hecho piblicas en
nuestro pais —primordialmente a través de medios im-
presos—demuestran la existencia de instancias sociales
y privadas con la capacidad técnica y humana para
llevar adelante estudios serios en la materia que sirvan
de guia para la evaluacién de comportamientos ciuda-
danos y de instrumento para el reconocimiento por la
sociedad de sus estados de opinion (De la Pena, 1993).
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De hecho, un recuento de los estudios preele
por encuesta en México que fueron difundidos di
los ultimos afios permitiria reconocer la precisi
mayoria de las mediciones realizadas, al cotejar
con los resultados finales de los procesos elects
celebrados (segtin el método empleado por Wo
1991), tinica forma de validacién externa pel
aun reconociendo las limitaciones intrinsecas de
datos oficiales.

EL MARCO NACIONAL:
LA OPINION PUBLICA EN 1993

Diversas encuestas disponibles durante 1993 danct
ta de la persistencia de un estado general de la
ptiblica favorable a la situacién nacional preval
ala gestion presidencial y principales politicasp
De hecho, esta vertiente de desarrollo de los
por encuesta ha permitido conocer la existencia
amplio soporte de las reformas emprendidas
gobierno federal actual durante sus primeros.
anos.
La serie continua mas completa, aunque limitada
la presentada por Mori de México en Este pafs, que
todo el periodo con observaciones en cinco de las
cipales ciudades de la republica,' y de acuerdo cor
cual a lo largo de un afio (de octubre de 1992 a octu
de 1993) la popularidad del presidente ha caido de
un nivel de 70% hasta apenas 45%, mientras que
disgusto por la forma de gobernar ha pasado de me
de 20% hasta mas de 30%. Por su parte, la califica
sobre la situacién econémica ha sido oscilante durai
este periodo, segtin la serie en cuestion.
Empero, los datos anteriores—de reducida represt
tatividad en el nivel nacional y de dudosa confiabi
por los métodos de trabajo empleados—se contrapon
con los indicadores disponibles resultantes de encu
tas nacionales de opinion de mayor alcance. Asi, toma
doen los extremos del periodo dos estudios distintos
alcance nacional, se muestra cierto mantenimiento ¢
nivel de aprobacién de la gestion presidencial: de 79
medido por el propio MORrI para Excélsior en febrero
19932 a 74% detectado por Indemerc-Harris en noviel
bre de ese afno.?
Estos resultados se corresponden, en general, con
reportes obtenidos por otros estudios, entre ellos It
realizados por imor/Gallup de México para Radio R
y por Bimsa para Stereo Rey y que forman parte de
entregas periddicas de informacién que dichas emp
sas realizan a las mencionadas estaciones radiof6
Otras opciones informativas por encuesta han te
acogida en diversos espacios editoriales de reciel
aparicion. Asi, larevista Vozy votoha dado cabidaensu
paginas a reportes productos de encuestas en el Di
Federal —a cargo de la empresa Covarrubias y A
dos,S.C.—* que han permitido disponer de indicado
relativos a diversos aspectos vinculados con lo polif
electoral, como son los indicadores sobre credib
en las elecciones, el financiamiento de partidos, el cono-
cimiento de 6rganos electorales, las actitudes frenteala
reforma electoral, la fotocredencializacion, asi como
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sobre temas mas generales, como las opiniones sobre la
gestion presidencial y sobre programas gubernamen-
tales del tipo de Solidaridad.
De igual suerte, el semanario Etcétera ha continuado
la serie de observaciones periddicas que en la misma
' entidad capital ha llevado a cabo el Gabinete de Estu-
dios de Opini6n, S.C., desde abril de 1990, y que origi-
nalmente se publicaran en el suplemento Politica del
periodico E! Nacional.? Durante 1993, cuatro estudios de
ta serie fueron publicados, en los que se abordaban
aspectos tan variados como la percepcién de la demo-
cracia mexicana, el plebiscito ciudadano en el Distrito
deral y el asesinato del Cardenal Posadas,’ observan-
de igual manera los indicadores incorporados en
tos estudios de manera regular, como son el balance
la situacion econémica y politica prevaleciente, las
preferencias partidistas y la opinién sobre la labor del
presidente.
Con menor rigor profesional, la empresa Prospécti-
ca,S.C., difunde en la seccién Con ciencia del periédico
inanciero los resultados de sondeos que generalmen-
cubren la entidad capital, con entrevistas realizadas
de acuerdo con un método de cuotas cuestionable.
~ Deigual suerte, la revista El Cotidiano ha publicado
de manera esporadica estudios por encuesta, de des-
igual alcance y calidad, pero que vienen a sumarse a las
distintas aportaciones destacables en el campo.”
‘Recientemente, al conjunto de medios impresos que
resentan informacién por encuesta se ha venido a su-
ar el proyecto periodistico capitalino Reforma —re-
cionado con el periédico regiomontano EI Norte—,
en uno de sus primeros numeros difundié los re-
os de una amplia encuesta en siete ciudades del
—concrecién del enlace operativo de diversos me-
0s— y en cuyo suplemento enfoque se presentaran
sultados de sondeos de opini6n realizados por el
0 periddico.
Bl tema de la sucesion presidencial fue asimismo
de diversas encuestas, entre las que destaca la
a en junio de 1993 en el Distrito Federal por el
to Mexicano de Opinién Publica, A.C.° y que, a
de la escasa seriedad en el tratamiento de los
merecié una referencia en primera plana en la
n internacional del Miami Herald.
a experiencia del plebiscito en el Distrito Federal,
do por un grupo de representantes de la ciuda-
realizado el 21 de marzo de 1993, fue no sola-
 ocasion para la aplicacion de una gran cantidad
cuestas —cerca de una decena previas y al menos
simultaneas fueron publicadas en esta ocasién—,"
‘también para la aproximacién més analitica al

slas encuestas coincidian en las tendencias del
ués el centro de atencién se fijo en las diferen-
re los estudios con respecto a los niveles de co-
0 y en la caracterizacién de perfiles y acti-
ela poblacion con respecto a los asuntos materia
biscito. Incluso, varias encuestas exploraron va-
en opiniones determinadas por el contexto
vo disponible por los entrevistados, descu-
gos implicitos en la formulacién de las pre-

En contraparte a los anteriores avances, medios im-
presos que se habian destacado por aportar a sus lecto-
res informacién producto de encuestas dejaron de lado
esta practica durante 1993. Tal es el caso del periédico El
Nacional, en proceso de privatizacién, y de la revista
mensual Nexos, que al actualizar sus contenidos y pre-
sentacién, suprimi6 su seccion encuestalia.

Desde luego, detrés de los estudios mencionados se
advierten virtudes y defectos. Entre los aspectos positi-
vos destaca la disposicién priblica de series de observa-
ciones que, aunque limitadas, rebasan el mero enfoque
fotografico hacia la biisqueda de deteccion de tenden-
cias. Entre las carencias, la persistencia en muchos casos
de limitaciones en métodos de trabajo, como demuestra
el recurso a muestreos por cuotas o aproximaciones en
la via ptblica, de dudosa confiabilidad estadistica.

Aesterespecto, esdigno de mencionarse la existencia
de prejuicios infundados relativos a los métodos perti-
nentes para la exploracién por encuesta de las opiniones
de la ciudadania mexicana y que sirven para justificar
practicas que nonecesariamente resultan las mas exitosas
parala investigacion cuantitativa de la opinion piblica;
entre ellas destaca la repeticion del mito de que los
mexicanos somos diferentes de los ciudadanos de otras
latitudes, de manera que resultaria dificil conseguir
declaraciones sinceras en los hogares de los entrevista-
dos, cuando los datos disponibles muestran —mas alla
de la demostrable precision lograda por estudios efec-
tuados en hogares— que la mayor parte de los entrevis-
tados afirman no tener temores de manifestar sus ideas
politicas. Esta presuncién sobre la existencia de miedos
del mexicano de responder a preguntas sobre asuntos
politicos ha sido llevada ocasionalmente a extremos,
negando incluso la posibilidad del conocimiento mis-
mo de intenciones de voto mediante encuesta. Tal vez
detrés de las decisiones de diversos grupos de investi-
gaci6n en la materia con respecto a las modalidades de
muestreo y de entrevista se encuentre la creencia en
estos mitos, o tan s6lo el apoyo en ellos como elemento
justificador para utilizar métodos de trabajo que impli-
can mayores facilidades operativas y menores costos,
en detrimento de una calidad demandable, resultante
del recurso a estrategias de trabajo mas rigurosas (con
respecto a cuestiones de método, puede consultarse a
Noelle, 1970).

ENCUESTAS Y ELECCIONES
LOCALES EN 1993

El centralismo con el que se ha desarrollado nuestro pais
se refleja en la escasa cobertura que los medios capitali-
nos dieron por medio de encuestas a los procesos elec-
torales locales realizados durante 1993. A la amplia
cobertura mediante este tipo de instrumentos que tuvo
un proceso extralegal como el plebiscito podria contra-
ponerse la precaria informacién por encuesta sobre las
elecciones en los estados.

Son, por lo tanto, contados los estudios disponibles;
pero en el recuento de éstos se advierte una transforma-
cién importante en la estrategia de informacién, elu-
diéndose la alternativa de presentar estudios preelec-
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torales en aras de dar cabida a encuestas simultaneas.
De igual suerte, la notable cobertura por encuesta ante-
riormente brindada por los medios impresos de pro-
cesos electorales estatales practicamente desaparece,
dandose una creciente tendencia a la aportacion de re-
sultados casi inmediatos, producto de estudios simulta-
neos, difundidos por medios electrénicos.

De este modo, varias de las elecciones locales realiza-
das carecieron totalmente de cobertura por encuesta en
los medios nacionales. Tal fue el caso de Baja California
Sur, cuyo resultado fue inesperado para muchos, al ca-
recerse de cualquier medicion previa que advirtiera so-
bre la tendencia a un practico empate, y donde la dispo-
sicion de encuestas publicas habria sido un recurso
inigualable para corroborar la pretendida existencia de
tendencias al voto diferenciado para gobernador y al-
calde.

Otros casos no cubiertos por los medios de alcance
nacional fueron las elecciones de Quintana Roo e Hidal-
go,'! cuya realidad de reducida competencia las hizo
poco atractivas para estos medios y, en consecuencia,
los mismos carecieron de financiamiento para estudios
mediante encuesta. De igual suerte, no se cuenta con es-
tudios completos difundidos previamente a las eleccio-
nes para gobernadoren San Luis Potosi y enel Estado de
Meéxico, lo que parece reflejar mas claramente la men-
cionada tendencia a la reduccién del interés de los me-
dios por disponer de indicadores productos de encues-
tas preelectorales.

Para Guerrero se cont6 con una encuesta previa a los
comicios, realizada por el Gabinete de Estudios de Opi-
nion, S.C., para El Nacional,? que arrojé un resultado pré-
ximoal oficial, con un error medio de 4 puntos, reducido
si se considera la complejidad territorial del estado.

Los procesos electorales de mediados de afio en el
Estado de México y en el de Nayarit fueron cubiertos
mediante encuestas simultdneas entre electores, reali-
zadas por la empresa Opinién Profesional, S.A. de C.V.
para diversos patrocinadores, y se obtuvieron resulta-
dos extraordinariamente similares a los oficiales segtin
el reporte de la propia empresa investigadora.”

En Coahuila, nuevamente Opinién Profesional, S.A.
de C.V. fue la empresa encargada de realizar una en-
cuesta entre electores, la cual arroj6 un resultado que
sobrestima en 5 puntos la distancia entrela primera y la
segunda fuerzas politicas.™

Finalmente, en Yucatan la encuesta simultédnea a car-
go de la misma empresa tuvo un resultado més preciso,
aunque ahora se subestimaria la distancia entre los dos
primeros lugares: si la encuesta dio 58% para el rri y
41% para el raN, los datos oficiales apuntaron 60% para
el pri contra 38% para el paN.'> Empero, la estimacion
del resultado de laempresa investigadoraen Mérida in-
dic6 una ventaja del panismo que no fue ratificada por
los cuestionados computos oficiales, pero que si estaba
deacuerdo con laresolucién factica final dela diferencia
en torno a esta alcaldia. Hay que mencionar asimismo
que la estrecha distancia en votos entre ambas fuerzas
coloca las diferencias entre estimacién por encuesta y
resultado oficial en los margenes estadisticos de error.

Se debe precisar que, para Yucatan, se dispuso de
estimaciones previas a los comicios que fueron retoma-
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das por la prensa capitalina, las cuales corresp
las mediciones efectuadas dos y un mes antes
micios por EI Norte conjuntamente con el diari
des de Yucatdn, y que mostraron la existencia d
ciones de voto que favorecian al candidato pri
su contrincante de Accién Nacional por marg
a 1, aunque con un elevado porcentaje de inde
Este somero recuento, no necesariamente e
vo, muestra la reducida presencia de la invesf
por encuesta en el seguimiento de los procesos
les locales de 1993. De hecho, puede afirmarse g
los cuestionamientos del instrumento durante
previo, se detecta la préctica desaparicién de e
preelectorales por encuesta en los medios impi
Ello podria ser consecuencia de la confluencia de
taciones financieras de los propios medios, del
algunas empresas importantes de estas practicas
dicién y, eventualmente, de l6gicas que rebasan la:
relacién entre medios y empresas investigadoras.

ENCUESTAS Y REFORMA ELECTO

Por lo demds, en este sentido también parece ubicarst
novedosa legislacién en la materia en el nivel feder
Esta normatividad representa un avance en a
puntos, aunque en otros refleja una voluntad de
informativo fuera de lugar si lo que se pretend:
requerida transparencia en la informacion electoral p
su difusion. i

El punto mds plausible de la reforma es la elimir
cién de toda referencia prohibitiva sobre la reali
de estudios preelectorales, estableciéndose en |
cién 4 del articulo 190 del Cédigo Federal de Insti
nes y Procedimientos Electorales solamente la restri
cién de “publicar o difundir por cualquier medio
resultados de encuestas o sondeos de opini6n que ter
gan por objeto conocer las preferencias electoralesdele
ciudadanos” durante los ocho dias previos a la eleccié
y hasta la hora del cierre oficial de casillas, extend
el plazo en cuestién en tres dias. Esta disposicion revi
sada podria dar lugar, en todo caso, solamente a u
espacio mayor para los rumores, como afirma el p:
dente de ivor/Gallup de México, y resulta contra
derecho a la informacién de los ciudadanos mexica

De igual forma, la nueva legislacion implica el
blecimiento de un trato desigual entre informad
que fundansus opiniones en subjetividades e inves
ciones que pretenden, desde una perspectiva cien
aportar elementos para el reconocimiento de los
dos de opini6én prevalecientes, como mencion6 ati
damente Ricardo Vernon, de Opinién Profesional, 5.2
de C.V.¥

En contrapartida a los anteriores puntos de ava
relativo, la reforma aprobada establece una serie de
procedimientos que otorgan al director general del ire
facultades extraordinarias en materia de encuestas que
atentan contra la légica de libre concurrencia en el
ambito de la investigacion, restringen la transparencia
informativa en asuntos electorales y la disposicion pi-
blica de elementos evaluativos de las encuestas que se
difundan.
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Asi, un primer punto que hay que considerar al
- respecto es el relativo a la difusién de estudios sobre
asuntos electorales. En la nueva normatividad se de-
manda a quienes lo soliciten u ordenen “desde el inicio
de las campanias hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccion” la entrega de “copia del estudio
- completo al director general del instituto” (articulo 190,
fraccion 3 del citado c6digo), no estableciendo especifi-
cacién alguna con respecto al significado de “estudio
~completo” y permitiendo que éste quede en manos de
‘una sola persona, sin promover la adopcién de un
mecanismo que dé publico acceso garantizado a los
estudios originales a todos los interesados.

Asimismo, en la reforma se establece que el director
general del instituto podra “ordenar, cuando lo estime
nveniente, la realizacion de los estudios o procedi-
mientos pertinentes a fin de conocer las tendencias
electorales el dia de la jornada” y que “los resultados
e dichos estudios s6lo podran ser difundidos previo
acuerdo del Consejo General”.

- Lo referido implica, desde luego, un adecuado con-
ol de la divulgacion de los datos que arrojen los es-
0s en cuestién, dado su patrocinio directo por la
ttoridad electoral, pero deja a la irrestricta discrecio-
dad de una persona la resolucién sobre qué instan-

han de encargarse de llevar a cabo tales estudios,
con qué costos y en qué condiciones. Frente a ello, se
sugiere el establecimiento de probados mecanismos de
gulacion institucional que garanticen condiciones
eas tanto en los aspectos técnicos como en los finan-
0s para la contratacién de estos estudios, excluyén-
e legitimamente a agencias carentes de experiencia
de condiciones para la correcta operacién de los mis-
0s y dotando de absoluta transparencia la asignacion
estos estudios mediante el recurso a la licitacién pu-
ica de los contratos.
Lo anterior permitiria eludir, mediante una regu-
cion precisa, opciones de seleccién discrecional que
omoverian suspicacias que observan, detras de la
ion de determinado proveedor, la imposicion de
ciones politicamente alineadas, lo que restaria credi-
dad a los estudios y daria pie a conflictos que even-
ente podrian derivar en cuestionamientos del uso
instrumento mismo de conocimiento o de la meca-
ade contratacién de los estudios por parte de la auto-
d electoral.

RUMBO A LAS ELECCIONES
FEDERALES

A la proxima eleccion presidencial se arriba asi con un
‘campo consolidado de investigacién en opinion publica

nes, ha logrado la acumulacién de una experiencia
portante en materia de sondeos preelectorales y si-
ultaneos a elecciones, pero que habra de enfrentar
vedosos y variados retos, algunos producto de reque-
ientos de los propios estudios y otros derivados de
la vinculacion entre agencias investigadoras y medios.
Entre los retos internos que se afrontaran, destaca la
necesidad de disponer de informacién oportuna, con

cobertura efectivamente nacional y aportacién de indi-
cadores relevantes para la evaluacién de la decisién del
sentido del voto ciudadano.

En el plano de las relaciones con los medios, a las
exigencias de transparencia en los vinculos entre ins-
tancias investigadoras y partidos se suma la necesidad
de hacer frente a los esperables cuestionamientos a la
seriedad de los estudios y a la viabilidad del instrumen-
to como guia para el reconocimiento de estados de opi-
nién.

En ello, un papel primordial desempenara la elimi-
nacién de practicas de investigacion que implican el
recurso facil a métodos poco rigurosos de observacion,
adoptando cabalmente estrategias cientificas de trabajo
que permitan la disposicién publica de indicadores
confiables que sirvan de orientadores fidedignos para
protagonistas politicos y poblacién en general sobre los
estados de la opini6n prblica y las intenciones de sufra-
gio de la ciudadania.

Notas

' Esta serie corresponde a levantamientos quincenales de
informaci6n en el Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara, Ti-
juana y Mérida, cada uno comprendiendo alrededor de 325 en-
trevistas personales en via puiblica, realizadas por Mori de México
para Este pafs (y también, en las primeras encuestas de esta serie,
para el noticiario Para Empezar).

? Encuesta realizada por Mori de México para Excélsior, com-
prendiendo 1 471 entrevistas personales en domicilios, distribui-
das en 59 municipios, seleccionadas (segun el reporte de Miguel
Baséanez) conforme a un muestreo al io por congl d
y levantadas entre el 29 de enero y el 9 de febrero de 1993 y
publicadas el 27 y 28 de febrero del mismo afo.

* Encuesta de Indermerc-Louis Harris para la Camara Nacio-
nal de la Industria de la Radio y la Television, realizada del 19 al
22 de noviembre de 1993 y difundida por diversos medios el 26
de noviembre de dicho aio, sin especificar el tamafio ni las
caracteristicas de la muestra.

* Los reportes que presenta Voz y vofo parten de encuestas
mensuales que comprenden cada una 600 entrevistas entre po-
blacién de 17 afos de edad y mas residente en la entidad capital,
seleccionada conforme a un muestreo estratificado con asigna-
cién proporcional que toma como unidades primarias de mues-
treo las areas geoestadisticas basicas conformadas por el Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica del gobierno
federal.

* Esta serie esta formada por encuestas periédicas que com-
prenden 800 casos cada una, entre poblacion de 18 afos de edad
y mds residente en el Distrito Federal, seleccionada conforme a
un muestreo por conglomerados que parte de la segmentacion
del territorio de la entidad en 200 zonas.

¢Otra encuesta abordé la opinién sobre este suceso en la
ciudad de Guadalajara, donde ocurri6 el asesinato. Con 405
entrevistas personales en via publica, dicha encuesta fue realiza-
da del 6 al 9 de agosto de 1993 por el Centro de Estudios de
Opini6n de la Universidad de Guadalajara y publicada por Este
pais en el niimero 30 de septiembre de 1993. ’

7 Entre otras, esta revista ha publicado un estudio de Juan
Reyes del Campillo y Verénica Vazquez en el distrito 27 del
Distrito Federal, basado en una encuesta de 600 entrevistas
autoaplicadas, seleccionadas mediante un muestreo por conglo-
merados, aplicada por Geo en noviembre de 1992 y publicada en
el nimero 54, mayo de 1993; y un estudio de Murilo Kuschick
sobre la sucesion presidencial, realizado en julio de 1993 y que
comprendi6 300 entrevistas en via piblica, difundido en el ni-
mero 58, octubre-noviembre de 1993.

® Reforma publicé en el nimero del 21 de noviembre de 1993
los resultados de una encuesta levantada entre el 1 y el 8 de
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noviembre de 1993 que consideraba un total de 3 400 observa-
ciones, realizadas en el Distrito Federal y en Puebla por el equipo
de campo del propio peri6dico; en Monterrey y Saltillo, asf como
en Meérida, por El Norte; en Hermosillo por EI Imparcial; y en
Guadalajara por Siglo XXI. En esta encuesta se abordan temas tan
variados como la calificacién de la gestién presidencial, la lim-
pieza electoral y las preferencias por candidatos del pri y del pan.
Esta publicacién marca un hito, al aglutinar por primera vez a
diversos diarios para obtener una cobertura diversa del territo-
rio nacional, que continta los esfuerzos de enlace llevados ade-
lante por El Norte en los ultimos afios. Empero, adolece de
muchas deficiencias en cuanto a método de trabajo, al adoptar un
muestreo “del tipo no probabilistico”, con entrevistas en via
publica, que es cuestionado por este autor en un articulo publi-
cado en Etcétera, nim. 27, 23 de diciembre de 1993.

? Realizada en junio de 1993, esta encuesta comprendi6 1 100
casos, seleccionados conforme al método de cuotas, que otorga-
ron 35% de preferencias a Camacho Solis, 26% a Aspe y 23% a
Colosio, aunque los cargos directivos de la empresa pronostica-
ron la candidatura de Colosio, hecho que destacé el periédico
estadunidense.

' Entre las encuestas difundidas en dicha ocasién destacan
el estudio del Centro de Estudios de Opinién Pablica para Ma-
crépolis, que comprendi6 330 entrevistas levantadas en diciem-
bre de 1992, conforme a un método de rutas aleatorias y que fue
publicada en el niimero 53 de dicha publicacién el 11 de marzo
de 1993; la de mori de México para Este pafs y Para empezar, con 318
entrevistas personales en via publica en cinco ciudades del pais,
levantadas durante enero de 1993 y difundidas en el niimero 24
de la citada revista, de marzo de 1993; la de mmor, con 1100
entrevistas por cuotas, difundida por El Financiero del 21 de enero
al 2 de febrero de 1993.

A las optimistas evaluaciones anteriores se contraponen los
estudios a cargo de Geo para Etcétera, como parte de la serie de
encuestas que realizé esta empresa en el Distrito Federal, que
comprendia 800 observaciones seleccionadas conforme a un
muestreo por conglomerados, realizadas entre el 5 y el 8 de
marzo y publicada en el nimero 7 de dicha revista, del 18 de
marzo de ese afo; y la de Opinién Profesional, S.A. de C.V.,
publicada en EI Universal del 16 de marzo de 1993 y levantada
tres dias antes. Ambas encuestas mostraron el reducido conoci-
miento efectivo de la convocatoria por la ciudadania.

Con alas encuestas simultédneas al plebiscito, la mas
difundida fue la realizada por P S.A. de C.V. para Radio
Centro, que arrojé una estimacién correcta de alrededor de
300 000 vc sobresti en3.5p las resp favo-
rables a la creacién del estado 32 y atinando en la medicion de las
otras dos preguntas (sobre la eleccién de gobernante y la consti-
tucién de un poder legislativo local). Igualmente precisa resulto
la encuesta simultinea de Geo para Efcétera, con 1722 observa-
ciones a votantes en esta consulta, la cual fue difundida inicial-
mente por El Dia el 23 de marzo y publicada integramente en el
niimero 8 del citado semanario dos dias después, en la que se
destaca el carécter privilegiado conforme el ingreso familiar y la
escolaridad de los concurrentes a la consulta.

" Se dispone de una encuesta previa a dichas elecciones sobre
las preferencias electorales de los hidalguenses, realizada por el
Centro de Estudios de Poblacién de la Divisién de Investigacién
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Cientifica de la Universidad Auténoma de Hidalgo, coo
por Pablo Vargas, que comprendi6 1 201 entrevistas rea
conforme a un “muestreo estratificado, polietdpico y por

' Levantada del 13al 15 de febrero, esta encuesta compren
800 entrevistas en hogares con ciudadanos seleccionados &
forme a un muestreo por conglomerados. Sus resultados fuer
difundidos por el diario patrocinador el 19 de febrero de 1%

' De acuerdo con el reporte de Opinién Profesional,
C.V.en Epoca, niimero 110, del 12 de julio de 1993, las dife
entre las estimaciones electorales de las encuestas y los r
tados oficiales resultan marginales, tanto en el caso de lae
de gobernador de Nayarit como en la de gobernador
tado de México. El patrocinio de estos estudios se atribuj
dicha publicacién a Corporacién Mexicana de Radiodifus
(Estado de México), Editores ABC (Estado de México), Epoca,
cleo Radio Mil, Radiofénica de Nayarit y Televisa.

1 Esta es la primera encuesta patrocinada simultne
por las dos empresas privadas de television: tanto Televisa
Televisién Azteca disponen asi de una tinica empresa en com
que proporciona el servicio de medici6n por encuesta de tende
cias durante la jornada electoral.

' Nuevamente, esta encuesta fue difundida tanto por Tele
sa como por Television Azteca, aunque hay que mencionar.
los datos presentados por cada una de estas cadenas difiri
punto porcentual entre si, conforme fue reportado el dia de
eleccién —el 28 de noviembre— en las transmisiones especial
que con motivo de estas elecciones realizaron las dos em|

!¢ Reforma comentada por el autor en dos de sus colab
nes regul para el io Efcétera —cuyo contenid
retoma en el ensayo “Reglamentar las encuestas electora
publicado en el nimero 5, del 4 de marzo de 1993; y “Li
encuestas en la reforma electoral”, en el niimero 31, del 2
septiembre de 1993.

7 Comentarios en Voz y voto, niimero 9, noviembre de 19%
donde también aportaron sus puntos de vista Ana Cri
Covarrubias (de Covarrubias y Asociados, S.C.) y Maria de;
Heras (de la empresa Investigaciones sobre Opinién P
Estos comentarios posteriores a la reforma se suman a los e
sados previamente a las modificaciones legales por la
Covarrubias, Miguel Basé (como presidente de Pros
Estratégica, A.C.) y Calderén Alzati (por la Fundacién Artus
Rosemblueth) en una mesa redonda convocada y difundida pi
Este pafs en el niimero 29, de agosto de 1993.
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Repiiblica Mexicana: estadistica social basica

Lengua indigena

Poblacién de 5 afios y més
No Poblacién
especificado 1% \ bilingiie 6%
Sélo lengua
indigena 1%
Nacidos en otro Sélo habla
estado 17% espaiiol 93%
50 de poblacién 1990, INEGl. Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.
Religién Nivel de instruccién
Poblacién de 5 afios y mas Poblacién de 15 afios y mas
Catdlica
90%
Ninguna 3%
Otra 2% .
Protestante 5% T

ente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Poblacién econémicamente activa
Poblacién de 12 afios y mds

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Ocupacién principal

PEA
44%

PEI
56%

Operador de maquina 5%
Ayudante y similares 5%
Operador de transp. 5%

Artesanos y obreros 16%

Oficinistas 9%

Comerciantes 9% Otros 24%

Trab. serv. publicos 5%

Censo de poblacién 1990, INEGL.
blacion econémicamente activa.
i6n econémicamente inactiva.

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
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Sector de actividad

Ingresos
Poblacion ocupada

Indus. manufacturera 19%

Construccion 7%

Comercio 13% \\

Otros 16%
Transp. y comunic. 4%

Servicios comunales 9% Servicios personales 9%

Menos de 1 S.M. 20%

De 1y hasta
2SM.38%

No recibe
ingresos 8%

Mas de 10 S.M. 3%

De 5 hasta 10 S.M. 5%
De3a5SM. 10%

De 2 a menos de 3 S.M. 16%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.
Sectar secundario: agricultura, ganaderia y caza.

Tipo de vivienda

Fuente: Censo de poblacion 1990, INEGL.
S.M.: Salario minimo.

Disponibilidad de energia eléctrica en
viviendas particulares

Casa sola particular
83%

Otra 3%

Depto. particular
14%

Tiene energia eléctrica
88%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGI.

Disponibilidad de agua entubada en
viviendas particulares

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.

Clase de vivenda particulary
porcentaje de ocupantes

Tiene agua entubada

Y No tiene agua
entubada 21%

Hab. en casa propia
82%

Enotra
| situacion 6%

Hab. en casa
rentada 12%

Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL
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Fuente: Censo de poblacién 1990, INEGL.




IV. LOS PARTIDOS POLITICOS
EN 1993




1. PRI: CAMBIOS DE DIRECCION, ASAMBLEA NACIONAL Y
ELECCION DE SU CANDIDATO PRESIDENCIAL

n este trabajo nos interesa identificar algunos ele-
mentos y analizar ciertos aspectos que nos permi-
’ tan caracterizar las novedades en el comporta-
miento de los lideres del pria partir de 1988. Lo haremos
en la medida en que estos elementos se relacionen di-
rectamente con el ejercicio del poder. Dicho de otra ma-
nera, estudiaremos la nueva concepcién del liderazgo
en el PRI como una forma de caracterizar los cambios en
la naturaleza del sistema. No se trata, pues, de un ba-
lance de la actividad del pri, ni de un balance del sexenio.
- Debemos dejar asentadas ciertas precisiones antes
de avanzar: primero, el estudio del liderazgo no puede
dejar de lado el tema de las élites o grupos de poder,
pues uno y otros se presuponen. Segundo, partimos del
supuesto de que el nuevo grupo en el poder se caracte-
por ser, a la vez, unido y poco permeable; es uni-
0, porque comparte muchos afos de experiencias co-
es y posee una cohesion ideolégica que lo identifica
entro de la heterogeneidad del pri; es poco permeable
e no impermeable), porque casi todos ellos han
o su carrera politica dentro del pri y controlan el
eso a posiciones de poder dentro del gobierno, lo
cual no niega cierta diversidad, disputas, rivalidades y
competencia interna sino que, por el contrario, las supo-
ne; en tiempos de sucesion presidencial —como el que
hoy vivimos—, todo eso aparece més claramente. Otra
precision tiene que ver con una hipétesis implicita en
nuestra reflexion. La plantearemos de la siguiente ma-
a: seguramente, la forma de reclutamiento determi-
na el comportamiento de los lideres; es decir, la manera
que se construyen los liderazgos (y no tinicamente
entro del pri) determina o, més bien, predetermina la
distribucion del poder, la representatividad de los gru-
pos, sus margenes de accién y el tipo de discurso y de
decisiones politicas que los lideres pueden procesar.
- Hechas estas aclaraciones, podemos adelantar que el
tema de nuestro estudio responde a las siguientes pre-
tas: ;Puede hablarse de un nuevo concepto de
lerazgo en la accion del pri? ;Qué permanece igual y
cudles son sus consecuencias en las relaciones internas
de poder? ;Cuales son las transformaciones novedosas
y sus implicaciones politicas? ;Cudl es el margen de
accién politica del nuevo candidato presidencial?

ife
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Un andlisis de las acciones de los sectores que inte-
gran el pri y de las declaraciones de sus dirigentes mas
importantes durante el Gltimo sexenio indica que la si-
tuaci6n de este partido y de sus dirigentes es la siguien-
te : 1) el PrI encuentra serias dificultades para transfor-
marse; 2) el liderazgo de nuevo tipo que ha emergido en
ese partido no acaba de realizarce, y 3) el candidato pre-
sidencial para el sexenio 1994-2000 tiene margenes de
accién mas estrechos que sus antecesores.

Dividiremos nuestro ensayo en dos partes: “Un par-
tido que no acaba de transformarse” y “Un nuevo li-
derazgo que no acaba de emerger”.

UN PARTIDO QUE NO ACABA
DE TRANSFORMARSE

Una reflexién acerca de la nueva concepcién del
liderazgo politico en la élite priista modernizadora con-
duce al andlisis previo de la situacién actual del rri. ;En
qué medida han influido el nuevo discurso y las trans-
formaciones visibles de la accién y la organizacion del
Estado sobre el comportamiento de la élite partidista y
de sus bases electorales? Sin duda, las nuevas necesida-
des han empujado al disefio de nuevas politicas publi-
cas. Pero la realidad del partido no puede ser aprehen-
didasinose precisa, al mismo tiempo, cudl es la vigencia
de lo antiguo, que, segtin puede observarse, sigue te-
niendo una fuerza decisiva.

Las nuevas necesidades, la nueva politica

Dentro y fuera del pri se acepta, como hecho indiscuti-
ble, la presencia de una nueva realidad social y politica.
Si bien ésta tiene que ver directamente con los cambios
en la relacién mundial de fuerzas y en la “globalizacién
de la economia”, el aspecto fundamental estd dado por
la evoluci6én de una sociedad que demanda nuevas y
mejores instituciones y cuya inconformidad contra las
afiejas injusticias sociales se empez6 a traducir en una
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pérdida de credibilidad de los gobernantes, asi como en
votos de sancion contra el sistema establecido. Los
cambios en la forma de concebir el ejercicio del poder se
imponian ineludibles. Tres de ellos ilustran lo que he-
mos sugerido como nueva politica: la critica al Estado
“populista”, la autolimitacion constitucional de la fun-
cién presidencial y la introduccion del concepto de
productividad como elemento regulador de las relacio-
nes obrero-patronales.

Del Estado populista al Estado estratega

La critica al Estado surgido de la revolucién se centra
en la idea de que se trata de un Estado populista, pa-
ternalista, grande y, por lo tanto, injusto. Debe decirse,
ademads, que se trata de un Estado costoso tanto en el
terreno politico como en el econémico. En el plano
politico, el repliegue del Estado se justifica en funcién
del surgimiento de nuevos sectores organizados y del
reforzamiento de otros, antiguos, que desconfian del
Estado, del gobierno y del pri; en el plano econémico, la
agudizacion de la crisis hace que el Estado se halle en
incapacidad de seguir canalizando recursos a la socie-
dad por medio de subsidios indiscriminados. A todo
ello también contribuyen los cambios mundiales del fin
de la guerra fria: en nuestra época, si se quiere sobrevi-
vir como nacién interdependiente, se debe ser competi-
tivoen el exterior. Elnuevo modelo de desarrollo parece
centrarse en el individuo, quien ahora tiene que susti-
tuir al Estado en lo que a la actividad econémica se
refiere. De esta forma, el nuevo proyecto recupera anti-
guos paradigmas, como el de soberania y justicia social,
y los vierte en un nuevo marco que, junto con la idea de
crecimiento econémico y liberalizacién comercial, dan
contenidoala propuesta de modernizacién. Libertad de
mercado mds justicia social resume los principios recto-
resdeloqueel gobierno hallamado “liberalismosocial”
(combatir la crisis social al mismo tiempo que equilibrar
el individualismo extremo) y se corresponde con una
nueva etapa de desarrollo del pais que el candidato
presidencial Salinas de Gortari divulg6 como “reforma
de la revolucién”.

Las grandes referencias del nuevo programa del
Estado pueden resumirse entonces, como sigue: ) una
politica social del Estado por medio del Programa Na-
cional de Solidaridad (ahora, Secretaria de Estado) y del
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO); b)
una politica econémica de libre comercio en la consoli-
dacion de un tratado comercial con Estados Unidos y
Canada, asi como en el inminente ingreso a la OCDE
(organizacion de los paises mads ricos), y ¢) un proyecto
politico en la reforma de los articulos 3, 27 y 130 consti-
tucionales y de la legislacién electoral, ligada a la nece-
sidad de poner ciertos limites a la accién presidencial.

La autolimitacion de la funcion presidencial

En un sistema presidencial, unipersonal, es inevitable
que la persona del presidente dé a su gobierno un sello

particular, inconfundible. El desmantelamiento de la
presidencia con poderes extraordinarios y permanen-
tes (como ha sugerido Arnaldo Cérdova) es, hasta para
los propios gobernantes, condicion para construir la
presidencia legitima que el proyecto de modernizacion.
requiere. Asi lo entendi6é Miguel de la Madrid duran-
te su gobierno, como lo prueban las reformas a la Cons
titucién que puso en marcha. En efecto, las reformas de
los articulos 26, 27 y 28 modifican de fondo las relacio-
nes de propiedad, acabando con la jerarquia que hacfa
del Ejecutivo, representante del Estado —por poner un
ejemplo—, el decisor inapelable de las nacionalizacio-
nes (que algunos llamaban estatizaciones).

Carlos Salinas da continuidad al proyecto. Es cierto
que el liderazgo que Salinas logra conquistar —pero
también la intensa campaiia publicitaria de que se ha
ce acompafiar—, lo hace aparecer como un preside
fuerte. El cambio de estilo es bastante notorio: mientra
De la Madrid recurri6 a mostrar que el presidente po
decidir sin actos espectaculares y sin necesidad d
medidas también espectaculares, Salinas se ve en la ne
cesidad de presentar la funcién presidencial como
serie de actos puntuales y decisivos para la continui
del Estadoy para la paz social. No obstante, las reform
de los articulos 3, 27 y 130, en particular, asi como
reformas de la ley electoral —en el sentido de que en
sucesivo ninguna mayoria podra modificar por si sol
la Constitucién—, prolongan las medidas puestas
marcha por DelaMadrid. La creacién dela Asamblead
Representantes del Distrito Federal y las reformasintro-
ducidas recientemente es otro dato que refuerza nuest
hipétesis: el Presidente se despoja de algunas atribucio:
nes constitucionales, antes exclusivas, en un pro
silencioso de cambios.

Junto con los anteriores, otro fenémeno de singular
importancia, mas reciente, viene a complementar los
dos programos mencionados antes. Se trata de la intro-
duccién del concepto de productividad como elemento
regulador del salario de los obreros.

Hacia una nueva concepcion de la accion laboral
de los trabajadores, basada en la productividad

Laadopcidn, porlacr, del Programa de Productivid
constituye una verdadera “revolucion cultural” (la e
presion es de Fidel Veldzquez) en el seno de una or,
nizacién de traba]adores que ha basado su presencia
y su fuerza en la accién politica; en lo sucesivo, tendrd
que transformarse en una organizacioén de gestion de
los trabajadores, de sus intereses, en el nivel de la em-
presa. Es decir, otro de los fenémenos que responde a
las transformaciones de fondo que se estan operando
en lo que genéricamente denominamos oficialismo pro-.
viene de la transformacion del sindicalismo politico (el
sindicalismo institucional) en un sindicalismo de
tién basado en la productividad. Debe notarse que es|
resultado—entre otros, desde luego—no se hadado
conflictos fuertes. De ellos hablaremos mas adelante.

En mayo de 1992 se firmé el Acuerdo Nacional de
Productividad. La parte laboral estuvo representada



pRi: Cambios de direccién, asamblea nacional y eleccion de su candidato presidencial

or la crv. La renovacioén del pece (Pacto para la Pro-
tidad, la Competitividad y el Empleo, 1993) retomo
asbases de aquel programa: lactv constituyélacontra-
sarte de los patrones. El 27 de octubre pasado se firmé
ol Pacto Obrero-Industrial (el pot que nos recuerda el
acto firmado después de la segunda guerra mundial,
én 1946). Al igual que los dos convenios anteriores, el
ol se realizo entre los patrones y la ctv, y ambos
dquirieron compromisos reciprocos. Sus bases son el
nejoramiento de los salarios con base en la productivi-
la instrumentacién de programas para la forma-
n y capacitacion de los trabajadores; los programas
de productividad se negocian por empresa y se forman
misiones mixtas para fijar los criterios de productivi-
dad (se habla de los “bonos de productividad”).
Estas tres facetas muestran que la fuerza de la cv se
da en su capacidad de adaptacién a las circunstan-
cambiantes y que, se quiera o no, desempefia un
pel activo en la instrumentacién del nuevo modelo
onémico. Su tictica puede explicarse mas o menos asi:
te cada programa novedoso propuesto por el gobier-
o, exponer toda su fuerza en declaraciones contra la
nueva propuesta, para mostrar que no se debe dejar de
tomarla en cuenta en futuras negociaciones y acuerdos;
luego presenta sus propuestas, que siempre tiene y que
‘a menudo constituyen auténticos programas para el
futuro; finalmente, se sienta en la mesa de negociacio-
nes y despliega su hdbilidad concertadora en condicio-
nes que la hacen aparecer como una organizacién de
avanzada. Este es, por lo menos, el caso del programa
sobre productividad.

El programa de productividad tendra efectos muy
importantes sobre la accion y estructura del sindicalis-
moinstitucional que van a conducirala construccién de
un nuevo sindicalismo en México; véase si no. Aquél
encierra una nueva concepcién del sindicato, pues exi-
ge, desde ahora, lo que Fidel Velazquez ha llamado
“ina nueva cultura de la productividad”. Desde luego,
ésta no podré darse sin el concurso de los patrones,
pero, como es bien sabido, los patrones son los primeros
interesados en alimentar la nueva cultura. Ellos se com-
prometen a hacer inversiones sistematicas y ciertas (es
decir, a especular menos), a acordar junto con la direc-
' ci6n sindical programas de formacién y capacitacién
del personal y, cosa remarcable, a pactar y respetar los
nuevos contratos colectivos de trabajo (eso que los
llamados sindicatos independientes, comprendidos los
universitarios, perdieron de vista sencillamente por su
oposicion ciega a todo acuerdoen tornoala productivi-
dad);1os obreros, por su parte, secomprometena prepa-
rarse y a corresponsabilizarse de la produccién. Los
bonos de productividad, pactados entre el sindicato y
los patrones empresa por empresa, constituirdn la me-
dida delos avances. De la decisién con la que cada uno
cumpla con sus compromisos depende el éxito de la
etapa que ya comienza. Y lo menos que puede decirsees
que ambos, patrones y obreros, deben tener interés en
cumplir el pacto al pie de la letra.

Sin duda alguna, estamos en proceso de afirmacion
de un nuevo periodo de desarrollo nacional en el que el
llamado oficialismo prueba tener, una vez mds, una
visién de més largo alcance que las fuerzas disidentes.

En refuerzo de esta afirmacion, véase la actitud de la
oposicién frente al TLc, de rechazo puroy simple, prime-
ro; sin propuesta alternativa después; algo parecido
puede decirse de la critica a la modernizacion del Esta-
do, que siempre ha dado la impresion de fundarse en la
ideade querervolveral pasadoy deignorarlas transfor-
maciones mundiales, econémicas y politicas, asi como
los cambios en las condidiones historicas del pais.

Como hemos visto, la modernizacion del Estado
busca hacer de éste un Estado estratega, cuya operacion
se proyecta, en especial, por medio de tres programas,
dos de ellos novedosos, el Pronasol y el Procampo, y un
tercero menos, el PECE. La modernizacién abarca otro
aspecto cuestionado a menudo por diversas fuerzas y
desde trincheras diferentes: la institucion presidencial,
que ahora comienza en silencio un retiro en la misma
proporciénen queel Estado reduce sumargende accion
enlasociedad. Finalmente, unaspecto igualmente nove-
doso por sus implicaciones y consecuencias es la intro-
duccién del concepto de productividad en el centro
mismo de las relaciones obrero-patronales. Sin embar-
g0, todos estos avances se hacen acompanar de unaserie
de elementos cotidianos, practicos, que muestran como
la antigua relacion interna de poder —en realidad del
partido— se revela determinante.

La realidad del partido, la vigencia de lo antiguo

Como en todo proceso de cambio, lo nuevo surge de lo
antiguo. Lo antiguo desaparece en la medida que los
intereses y los grupos emergentes se imponen como
dominantes. Pero esta batalla no conoce tiempos. A
pesar de los buenos propdsitos o de la voluntad del
equipo modernizador, nada indica que la nueva con-
cepcién pueda salir existosa: es decir, que pueda reali-
zarse. Lo contrario también puede ser valido. Sin em-
bargo, en este proceso de lucha entre lo antiguo y lo
nuevo, hasta hoy la realidad del pri se caracteriza por la
supremacia del presidente de la republica sobre el par-
tido, por el predominio de las tradicionales relaciones
clientelares, por la preeminencia del discurso ideol6gi-
coy por la presencia decisiva, atin, del “sector obrero”.

La supremacia del presidente sobre el partido

La tradicional relacion de dependencia del pri con res-
pecto al presidente de la republica no se ha modificado
en el sexenio que estd por terminar: el partido sigue
apareciendo como una especie de coto cerrado del pre-
sidente; tampoco es nueva la decisiva influencia ideol6-
gica que éste ejerce sobre su partido. En cuanto a su
estructura organica, el Pri, en lo sustancial, no se ha
transformado; enel plano programético, el partidoadop-
t6 las tesis del presidente.!

A diferencia del pasado, el partido ha sido utilizado
como mecanismo de autocontrol para permitir el arribo
de nuevos gobernantes en los estados, algunos de ellos
enmanos de la oposicién; aligual que antes, el Priopera
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como dique de contencién de los exabruptos priistas
y como canal para conducir el apoyo de las nuevas y
antiguas clientelas electorales, fundamentalmente en
periodo de elecciones. Ello esté ligado a la propuesta de
“refundacién estructural” impulsada por Genaro Bo-
rrego (XV Asamblea Nacional), cuya intencién declara-
da era hacer mas eficaz la obtencion del voto mediante
la “territorializacién”? del partido, pero también —por
qué no—, usufructuar los beneficios derivados de los
grandes programas sociales del Estado, pues ello le
permitiria atraer a una importante clientela electoral.

Por otra parte, la supremacia del presidente se obser-
vaenel votode calidad que tiene parala designacién del
presidente del cen del pri, pero también en el hecho de
que la tiltima palabra acerca del candidato presidencial
y de los tiempos de la designacion le corresponden a él.
A pesar de la innovadora comparecencia de los “seis
distinguidos priistas” —previa a la designacién del
candidato presidencial a fines de 1987—, el partido, sus
lideres, sus representantes parlamentarios, sus gober-
nadores, sus dirigentes estatales y seccionales y sus
militantes estan excluidos de la decisién final. Su parti-
cipacién, si la tienen, es bastante indirecta.

Atravésado por una serie de intereses, muchos de
ellos en conflicto, la “refundacién estructural del parti-
do” enfrentd la verticalidad del sistema y las poderosas
relaciones de clientela.

Las relaciones clientelares

Las relaciones clientelares caracterizan a las formas de
comunicacién politica entre el gobierno y su partido, asi
como a las que se dan entre los dirigentes del rri y sus
bases. El clientelismo de antiguo cufio que sigue ope-
rando se debe a dos causas centrales: por un lado, la
fuerte concentracion de poderes en la figura del presi-
dente y la imposibilidad de renovacién de su mandato;
por otro, la estructura del propio partido.

Desde la revolucion, las fuerzas triunfantes pregona-
ron la idea de la necesidad de un Estado de presidencia
fuerte. Las demandas principales de la revolucion, las
condiciones de pobreza del pais y la necesidad de
reconstruir la nacién son algunas de las bases en las que
se justifica la concentracién constitucional de poderes
en las manos del presidente delareptiblica. La desigual-
dad social imperante, por su parte, fundamenta la con-
cepci6én de un Estado interventor que debia ser, ala vez,
un Estado arbitro, en sentido amplio, de los conflictos
sociales; pero los constituyentes no querian crear un
Estado y un gobierno arbitrarios, sino todo lo contrario.
Buscaban, si, un Estado fuerte, interventor y nivelador,
pero limitado. ;De qué manera? Negando al titular del
podermalllamado ejecutivola posibilidad de eternizarse
en el poder; es decir, a los ojos de los constituyentes, el
gran limite a la accién del gobierno es la no reeleccién
del presidente de la repiblica. Lo que nunca pudieron
preveer es la consecuencia clientelar de aquella medida.
No precisamente porque la no reeleccién sea la gene-
~ radoradelasrelaciones clientelares, sino porque ellalas
promueve. Para cumplir en un mandato de seis afios su
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programa de gobierno, para mantenerse en el poder sin
conflictos serios y para garantizar una transicién de po
deres pacifica y segura, el titular de la presidencia deb
comportarse como un presidente-lider asentado en re
laciones clientelares exacerbadas. 4
La estructura del partido ha sido més discutida; »

repetiremos los argumentos, sélo recordaremos algu
nos aspectos sobresalientes. Si bien el corporativism
politico ha tenido la virtud de organizar a importante
grupos de la sociedad, también se ha traducido en ur
suerte de grillete politico que impide la movilidad dela
organizaciones que lo integran. La estructura corpora-
tivista ha garantizado la participacién de los trabajado:
res en la toma de decisiones politicas, pero gener6 una
oligarquia poderosa que no permite el libre curso de
programas ni la promocion del talento politico; 1
relaciones de clientela cohesionadas y organizadas con
base en las armas que proporcionan la titularidad de
contrato colectivo y el favor de los gobiernos han
factores importantes para la consolidacién de unair
tucién presidencial fuerte, pero no han desempefiadolk
funcién de educar a sus bases para la pluralidad demo
crética; se ha dicho que el sector campesino y el sectc
popular no son mas que entelequias, pero yo ag
que se mueven y son eficaces para atraer votos en
del pri. En fin, la verticalidad del sistema sind
institucional —hasta hoy, el mas cohesionado—, parec
corresponderse con un sistema politico en el que Iz
comunicacién se procesa mediante redes verticales;
quizds ahi resida una de las razones que hacen aparecer
a la ctM como una pieza clave del éxito del nuey

programa de desarrollo.

El nuevo proyecto econémico y la ctm

Una de las paradojas del proceso de modernizacién del.
Estado es que, segiin se observa, no puede darse sir

el concurso de las fuerzas mas tradicionales del pRi.
No sélo parece que dicha modernizacién se hace a pe-
sar de ellas, sino que a veces se hace, como vamos a
verlo, gracias a ellas. No obstante, debemos dejar cla

ro que los cambios en el Estado, los logros mas impor-
tantes en ese nivel, se han dado fuera del propio partido.
del presidente. Sin embargo, no es aventurado soste
que la fuerza que da solidez, certeza y garantias al pre-
sidente de la repiiblica, en esta época de cambios, esla
CTM. s
En efecto, la ct™ ha funcionado como un verdadero
pivote del proyecto de reforma econémica iniciado bajo
el gobierno de Miguel de la Madrid. Es curioso notar
que a partir del gobierno de Luis Echeveria, todos los
presidentes de la reptiblica —incluido el actual— han
mostrado su disposicién para minimizar a la organiza-
ci6én sindical més grande de la historia de México. La
“reforma politica” de 1978, la lucha dentro del priporla
“territorializacién” de la estructura del partido, pro-
puesta desde el gobierno de De laMadrid, y la “reforma
estructural” del pri, entre otras acciones y declaraciones,
tienen como blanco la estructura corporativa que hace
de la ct™ una fuerza opuesta a toda reforma seria del
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vartido y del sistema politico. En el sexenio que esta por
erminar, los conflictos entre la ct™ y lideres del pri y
incionarios no se hicieron esperar: a principios del
io se produjo el enfrentamiento entre Fidel Veldz-
uez y algunos funcionarios a los que calificé de “poli-
de cubiculo”; luego vinieron las pugnas previas a
imuy publicitada XIV Asamblea Nacional, que obliga-
onadisminuir el tono y la profundidad delas reformas
icas propuestas por el primer lider salinista del
Rl Luis Donaldo Colosio tuvo que desplegar importan-
esfuerzos para tratar de limar asperezas con el
genario dirigente; mds recientemente se presenta-
onlas pugnas entre Genaro Borrego —entonces jefe del
artido— y la cT™, conflicto que apresur6 e hizo mas
pitosa la caida de Borrego. La llegada del actual
esidente del pri, Fernando Ortiz Arana —de quien se
ice fue apadrinado por Fidel Velazquez—, puso fin a
s ya largas diferencias. Seguramente las bases del
rreglo fueron la adhesién completa delacrmal progra-
ma del presidente —incluida la disciplina frente al
tape”—, a cambio de respetar, una vez mas, la sa-
ta estructura corporativa del pri. Eso nos permite
una remarcacion final: si bien los dltimos cuatro
identes han golpeado a la ct™, hoy parece bastante
que todos han tenido necesidad de ella para re-
el poder presidencial, asegurar la estabilidad de
is instituciones y la paz social o poner en marcha
royectos drésticos de reforma econémica con relati-
0 éxito.
~ A pesar de los cambios como resultado de la reforma
el Estado, de las autolimitaciones constitucionales al
poder del presidente y de la novedosa reorganizacion
de las relaciones obrero-patronales basadas en la pro-
uctividad, en la practica impera un orden de cosas, de
n es confrontados, que ha frenado el proceso de
refundacién del pri propuesto por el presidente de la
eptiblica e iniciado por los tltimos presidentes del
sartido. De ahi que el liderazgo de nuevo tipo que ha
urgido en el partido enfrente serias dificultades para

o

DIZa

N NUEVO LIDERAZGO QUE NO
UEDE AFIRMARSE

il liderazgo de nuevo tipo surge con el arribo al poder
e una nueva élite que, a su vez, promueve a nuevos
es. Estos ultimos son los portadores de la nueva
epcién del poder y de las relaciones politicas. El
oliderazgo se funda en un discurso moderno. Pero
en los promotores de la modernizacién se encuen-
instalados en la ciispide del poder, el liderazgo de
evo tipo se encuentra limitado por una préctica par-
dista predominantemente tradicional.

discurso moderno

i;discurso de la modernidad impulsado por el presi-
dente Salinas y su equipo se basa en una concepcién

plural de la batalla politica; vale decir, de la lucha porel
poder del Estado. Uno de los @mbitos obligados de la
interpretacion del nuevo discurso tenia que ser, por lo
tanto, el pri. La XIV Asamblea Nacional introdujo una
verdadera reforma en los documentos basicos del par-
tido, y desde entonces se ha avanzado en la lucha
ideolégica que el grupo modernizador desarrolla frente
sus propios amigos, a quienes no logra convencer de los
beneficios de una reforma de fondo.

La idea de politica moderna como politica pluralista

De acuerdo con sus declaraciones, el actual grupo go-
bernante concibe la politica como una de tipo plural.
Uno de los acuerdos propuestos por el candidato presi-
dencial del pri en 1988 fue el de la ampliacion de la
democracia. Su discurso de Puebla, pronunciado el 20
de abril de 1988, se refiri6 a la “democracia plena” como
condicién para volverse fuertes. El discurso de toma de
posesion del nuevo presidente y el subsecuente Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 definieron la nueva
politica como un proceso que permita “dirimir las dife-
rencias sin paralizar nuestra accion colectiva. [...] ésta
combina un amplio esfuerzo de concertacién y un ejer-
cicio moderno de la autoridad. Es esfuerzo de concer-
tacion [agrega el documento], porque busca el acuerdo
entre todos los actores sociales en relacién con la mag-
nitud de los retos que enfrentamos; porque propicia que
el decir y el pensar de cada vez mas millones de mexi-
canos influyan en las acciones puiblicas que afectan a las
condiciones de su existencia” (pp. 9-10). El Plan presen-
ta un verdadero programa politico. Entre otras cosas,
dice:

Se propone preservar y hacer efectivo el Estado de
derecho; perfeccionar los procesos electorales;
ampliar la participacién politica; modernizar el
ejercicio de la autoridad dentro del equilibrio en-
tre los poderes, entre los ambitos de gobierno y en
el desempefio de cada uno de los funcionarios
publicos, y dar nuevo impulso a la concertacion
entre las organizaciones sociales y el Estado en la
conduccién del desarrollo [p.18].

Ya en 1988, en su discurso de toma de posesion, el re-
cién electo presidente habia propuesto que la “amplia-
ci6n” de la democracia se hiciera “al ritmo y a la velo-
cidad que la propia sociedad y los partidos politicos
impusieran”. Las reformas de la legislacién electoral
también se sujetaban a eso.

Si he hecho este breve recuento es para hacer notar
que una de las novedades del discurso presidencial a
partir de 1988 proviene del reconocimiento explicito de
una nueva y pujante pluralidad social. A diferencia de
en la practica anterior, vale la pena sefalar, el discurso
de la concertaci6n llegaba para quedarse. Pero no sélo
eso. También por primera vez se admitia abiertamente
queel ejerciciodel poderno puedeignorarladiversidad
de opiniones politicas manifestadas en las elecciones
efectuadas poco tiempo antes. Asi, la negociacién y el
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acuerdo pasaban a formar parte de los instrumentos
conceptuales que daban contenido a la propuesta de
modernizacién politica del presidente Salinas. En las
palabras dirigidas a los integrantes de la cdmaras de
senadores y diputados con motivo de la clausura del
segundo periodo ordinario de sesiones (1990), Salinas
afirmé: “La democracia es nuestro camino; la democra-
cia es mi compromiso.” Esta afirmacion se fundaba en
otro fenémeno, en un término novedoso que habia he-
cho su aparicion: el de competencia politica. La compe-
tencia por el poder, como parte de la realidad politica,
debia traducirse, a su vez, en una actualizacién de las
instituciones. Pero la competencia politica también
mostraba las debilidades del rri frente a las grandes ba-
tallas que se estaban desarrollando. “Esta competencia
[dijoentonces el presidente] proporcionala oportunidad
histérica para modernizar el Partido Revolucionario
Institucional, renovar sus practicas y procedimientos y
reforzar sus principios y objetivos” (véase Discurso de
toma de posesion). La XIV Asamblea Nacional del pri pre-
sentara el escenario que buscaré adaptar el partido a la
nueva realidad.

La XIV Asamblea Nacional y la modernizacion del partido

La XIV Asamblea Nacional sigue siendo la mas trascen-
dente en términos de las reformas hechas en los docu-
mentos bésicos del pri. En realidad, las dos tltimas s6lo
desarrollan o prolongan principios establecidos enaqué-
lla. La XIV Asamblea Nacional se propone modificar
los procesos de seleccién de sus candidatos, revisar sus
procedimientos de campania, constitutir nuevas estruc-
turas para la competencia electoral, y crea los consejos
politicos, 6rganos colegiados de decision, en los niveles
nacional y estatal. A estas transformaciones se refiere el
apartado titulado “Compromisos politicos de moderni-
zacion partidista”, del Programa de Accién aprobado
por dicha asamblea.

Con base en esas reformas, el pri se transforma,
también, en un partido de ciudadanos; es decir, no deja
de ser un partido de sectores, como algunos demanda-
ban. Mientras que para los criticos de la XIV Asamblea
Nacional este resultado es una concesién hecha a los
sectores del partido, pues preserva la estructura corpo-
rativa, para la direccion del pri, incluido el presidente de
la republica, aquella combinacién busca, por una parte,
aprovechar los mecanismos de mobilizacién y de prose-
litismo de sus organizaciones y, por otra, captar a todos
los ciudadanos que quieren ingresar en el pri y votar por
¢l sin encuadrarse en los “sectores”.

No estd de mas sefalar que uno de los llamados
compromisos programaticos, incluido en la declaracién
de principios, dice asi: “Configurar en todos sus rasgos
el cardcter competitivo del pri como un partido entre
partidos, comprometido con una nueva cultura politi-
ca y una nueva moralidad piblica, independiente en
su financiamiento, con identidad propia y vocacién
de ejercicio del poder y de intermediacién politica” (p.
22). Como puede observarse, la idea de competencia y
cierta concepcién de la pluralidad pasan a formar parte
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de la ideologia del pri y constituyen, junto con las re
formas mencionadas antes, algunos de los aportes cen-
trales de la XIV Asamblea Nacional. Por su parte, la
Asamblea Nacional continuara la batalla ideol
dentro del partido. El discurso de la modernizacion
partidista aparece ahora bajo la forma de una “refun:
dacion estructural” del pri.

Hacia la “refundacion estructural” del pri
Lallamada “refundaciénestructural” del pribusca trans-
formarlo en unamoderna maquinaria electoral. Sueje:
constituye el llamado “movimiento territorial” y abarcz
varios aspectos: 1) la constitucién de una alianza obre
ro-campesina; 2) la creacién del Movimiento Popula
Territorial; 3) el Frente Ciudadano; 4) el fortaleci
to de los consejos politicos; 5) una estrategia para an
pliar y aumentar la participacién de mujeres y jévenes
6) la vigorizacién de la Fundacién Cambio xxi; 7) k
profesionalizaciéon de los comités seccionales; 8) u
seleccion de candidatos que no lesione la unidad inf
na,lamodernizacién delascampaniasy el financiami

del partido (Borrego, 1992; Examen, 1992; Ideas politicas
1992). :

Se integraria de la siguiente manera:

1) La Confederaciéon Nacional Campesina (cNG;
la Confederacion de Trabajadores de México (ctv)
sarian a formar parte de la Alianza Obrero-Camp
na en materia de acuerdos y programas de prod
vidad.

2) Pordesestimiento delacrtMy de las organizaci
del partido, sélo la cnc forma parte del Movimi
Popular Territorial, con el objetivo de organizar
areas rurales y las zonas ejidales. En este punto, se busc:
“sumar pueblo al partido”.

3) El Frente Ciudadano es integrado por la Coali
Nacional de Agrupaciones Productivas y de Servici
laConvergencia Sindical y el Foro Nacional de Pro
nales y Técnicos; todos ellos integran el Frente Nacional
de Organizaciones y Ciudadanos (,Noc). Este es unoc
los ejes mas importantes de la reestructuracion del

4) La “territorializacién” del partido aparece en fc
dos los rubros anteriores. ’

El Movimiento Popular Territorial se constituy6 con
9 693 comités sociales de base, segtin la asamblea co
titutiva celebrada poco antes dela XVI Asamblea Na
nal (del 13 al 15 de febrero de 1993). Con este apo
Genaro Borrego arremeti6 contra las malas autori
des. Dijo : “No vamos a seguir consintiendo a autori
des insensibles que se refugien atras de los escritori
en el aislamiento, desdenando las legitimas dema
de la gente.” El sentido de su discurso se interp:
como una declaracién de guerra contra la estruct
sectorial del pri.

Con la salida de Borrego y la llegada de Ortiz Ara
el proyecto de reestructuracién del partido —que entr
otras cosas buscaba reducir la parcela de poder
antiguo corporativismo— quedé aplazado hasta u
fecha mejor. Sin embargo, para Salinas la reforma d
partido es de fondo e inevitable; al menos, asilodejé
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al hablar en la XVI Asamblea Nacional: “El nuevo prise
reforma para vigorizar sus organizaciones. Que no se
confunda nadie: esta reforma no es de siglas para nom-
brar de otra manera a viejas organizaciones, sino de
nuevas estructuras para conducir, a la vida misma del
partido, la sociedad que ha nacido y madura ante nues-
tros ojos.”

- El proyecto politico elaborado por el equipo del
presidente Salinas marca la evolucién ideolégica de la
‘nueva generacion de lideres y gobernantes del pri. La
concepcion del nuevo liderazgo proviene de aquel pro-
ecto. Sin embargo, las realizaciones practicas del nue-
0 programa nacional enfrenta las practicas propias de
la estructura tradicional del partido, que, hasta ahora,
no parece permitir el despliegue de los nuevos conteni-
dos programaticos.

Una prictica tradicional

aestructura piramidal que impera en el pri tiene serias
onsecuencias para las funciones politicas del partido:
no decide sobre sus dirigentes; los dirigentes no
den sobre el programa, y el programa encuentra
erios obstaculos para ser puesto en marcha. Mucho
e ha apostado en la reforma del antiguo “sector popu-
r’;tal vez allise centrenlos propésitos modernizadores
el equipo gobernante en el corto plazo; sin embar-
incluso ahi, los resultados han dejado mucho que de-

ido no decide sobre sus dirigentes

ria excesivo afirmar que durante este sexenio ha
imentado la dependencia del pri de la institucién
encial. Si bien la “modernizacion” del partido
buscd, explicitamente, acabar con la relacion de
empre entre el presidente y su partido, siintenté poner
‘marcha un procedimiento innovador de seleccion,
objetivo de dejar que las bases eligieran a sus
ntes y candidatos. La medida no parece haber
o0 bien recibida, pues, ahi donde se aplicé, gener6
0s y divisiones internas y el partido salia debili-
La interpretacién que se hizo por parte de los
tores de aquella medida fue que el intento habia
allido. Para no poner en riesgo al partido, se re-
entonces que debia restaurarse la préctica ante-
r,bajo el nombre de “candidatos de unidad”. Elnom-
or lo menos, daba a entender que se trataba de un
tivo a los riesgos de dispersion de las bases parti-
as. Por esa razon se ha afirmado que,

~ ..contra lo que pudiera esperarse, la “moderniza-
cién” priista nunca buscé debilitar la cuestion cen-
al del poder metaconstitucional del presidencia-
smo, que es el de ser, al mismo tiempo, el jefe
inico e indiscutido del partido y del Estado, y
‘mucho menos pretendi6 que las bases decidieran
y eligieran a sus dirigentes y candidatos [La suce-
on pactada, 1993: 63].

Pero si la antigua relacién de dependencia no ha
aumentado, tampoco ha disminuido. Los tres tltimos
dirigentes nacionales del pri tienen en comuin la caracte-
ristica de ser hombres cercanos al presidente de la
reptiblica, lo cual tiene una consecuencia positiva y una
negativa: la consecuencia positiva consiste en la renova-
cion sistematica de lideres sin crisis fuertes o, por lo
menos, abiertas —la lealtad del partido al presidente es
aqui uno de los componentes de la cultura politica—; la
consecuencia negativa se refiere a la repeticién del
antiguo esquema que frena las posibilidades de hacer
del pri “un partido entre otros”, como propuso la XIV
Asamblea Nacional. Puede decirse que el presidente
controlaasu partido, conla condicién de precisar que se
trata de lo que podemos denominar un control negocia-
do. La inmensa cantidad de grupos que integran el pri
también tienen intereses diversos y, generalmente, di-
vergentes. Enbuena parte, al presidente corresponde, si
no negociar directamente con esos grupos —aungque no
siempre—, por lo menos inducir acuerdos basicos entre
los dirigentes de los “sectores”. Hasta ahora, ningtin
lider nacional ha entrado en contradiccion con los
lineamientos establecidos por el presidente. Quienes se
han visto obligados a dimitir lo han hecho porque se les
ha ofrecido una actividad mds cerca del presidente
(como Colosio), por desatinos en la conduccién del
partido (como el escandalo producido por la solicitud
de recursos a un grupo de grandes empresarios) y por
entraren contradiccion conlos lideres de los sectores. Ni
en el sexenio anterior ni en éste se ha visto la menor
discrepancia entre el presidente de la republica y el
presidente de cen del pri. Tal vez otrarazon, aparte de la
ya anotada, sea que una de las tareas de los lideres
partidistas sea trasladar o transformar el programa del
presidente en programa del partido.

Los dirigentes no deciden sobre el programa

Un ejemplo reciente y a la vez elocuente lo ofrece el
trayecto seguido por el programa denominado libera-
lismo social. Poco antes, el turno habia correspondidoaal
proyecto de modernizacién, como veremos. La pro-
puesta de modernizacion del pri aparece en el discurso
de toma de posesion del presidenteSalinas, se teorizaen
los discursos pronunciados en los aniversarios 60 y 61
de la fundacién del pri y se transforma en eje de los
documentos basicos del partido, aprobados por la XIV
Asamblea Nacional. Por su parte, la XVI Asamblea
Nacional, de marzo de 1993, adopta el liberalismo so-
cial, concepcién doctrinal y programa politico presenta-
do por el presidente ante el partido, en el aniversario 63
del prI (marzo de 1992).

Visto desde otro dngulo, el rri es uno de los raros
partidos politicos en el mundo que muestra un gran
dinamismo en lo referente a su renovacién ideologica.
El paso de la concepcién del Estado interventor al
liberalismo social no es un asunto de segunda impor-
tancia, no obstante las criticas que se le puedan hacer;
mas atin cuando el transito ha sido sin desgarramientos
internos. Lo mismo puede decirse de la adopcién del
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concepto de productividad por parte del sindicalismo
institucional, segtin explicamos antes. Dicho de otra
manera, el hecho de que los dirigentes y las bases del
partido no decidan sobre el programa, —y esto aparez-
ca més bien como atributo del presidente— mantiene al
PRIen una actualizacién programética permanente, difi-
cilmente encontrada en otro lado. Sin embargo, todo
parece indicar que la renovacién ideolégica del rise da
aunavelocidad bastante alta, al grado deencontrarseen
la imposibilidad de traducirlas en reglas que normen
el gobierno del partido y las relaciones internas de au-
toridad.

El programa no se plasma en realizaciones practicas

Los cambios de hombres no parecen haber hecho avan-
zar la refundacién —léase democratizacion— del pri,
pero ha sido una buena palanca para continuar la bata-
llaideolégica dentro y fuera del partido en favor de una
nueva concepcién del ejercicio y de la practica politicas.
Esto no esta exento de contradicciones. Por ejemplo, la
seleccién de candidatos por la base no pas6 de ser una
excelente propuesta que se aplicara ahora tinicamente
en casos excepcionales, y en ningtin caso tratindose de
la nominacién del candidato a la presidencia de la
reptiblica. Como ha escrito Arnaldo Cérdova,

...la innovadora propuesta triunfadora en la XIV
Asamblea Nacional del pri de que se consultara a
las bases para decidir las candidaturas no estaba
pensada por ningtn priista para aplicarse en el
caso de la seleccién de su candidato presidencial.
Ahora, esos mismos priistas han abjurado de la
propuesta y estatutariamente s6lo se tomara como
base de seleccién de candidatos en casos de ver-
dadera excepcion (lo que quiza quiera decir que
nunca), y de ninguna manera tratindose de la
nominacién del candidato presidencial [Cérdo-
va, 1993].

Lasorpresa dada por el Frente DemocraticoNacional
(FpN) —encabezado por Cuauhtémoc Cardenas— en
1988, el triunfodel paN en las elecciones de Baja California
poco después —hecho sin precedentes en la historia
politica del pais—, las protestas y la violencia en las
elecciones de Michoacan y Guerrero, los cambios forza-
dos en los gobiernos de Guanajuato, San Luis Potosi,
Tabasco, Michoacan, el nuevo triunfo del pan en Chi-
huahua y de la oposicion en una gran cantidad de
ciudades y municipios, dieron al traste con la vieja
tradicién “unanimista” del sistema politico mexicano;
la nueva élite gobernante iba de sorpresa en sorpresa.
Con toda razén el presidente Salinas habia reconocido,
desde su toma de posesion, el “fin del partido casi
tnico”. La evolucién de la sociedad empujé entonces a
la puesta en marcha de un programa de reformas
novedoso y audaz denominado “reforma de la revolu-
cién”, y la audacia y novedad del nuevo gobierno

permitieron la reconquista de la sociedad en evolucic
las elecciones de 1991 asi lo indican. Conflictos

electorales o poselectorales aparte, las elecciones det
afio fueron la prueba para el gobierno de la pe !
y eficacia de sus acciones. El tono y la intensidad dt
reforma del pripodia disminuirse por dos razones, en
otras: por un lado, la nueva accién social del
habia empezado a rendir sus frutos y se traducia
fuerzo dela credibilidad en el gobierno y su partido;
otro, se requeria la unidad del partido para propicia
mejorambiente en las negociaciones del TLCAN, po
marcha la nueva etapa del PECE y preparar la sucesic
presidencial. Mas aun: si es cierta la hipétesis de It
enfrentamientos entre la direccién cetemista y Gen

Borrego —presidente del Pri— a raiz de las prop
de “territorializaciéon” del partido defendidas por es
ultimo y que precipitaron su caida, quiere decir que
intereses del gobierno estaban por el lado de la e
certacién con sus huestes partidistas y que el tiempog
reformas en el Pri se habia agotado. En todo caso, y de
de la perspectiva gubernamental, las condiciones po
ticas y los acuerdos en puerta asi lo requerian.

El discurso moderno se nutre de una concepciénpl
ralista de la politica que concibe el espacio politicocom
el ambito de accién de los ciudadanos organizados oe
lo individual; el Estado pasa a ser el promotor
justicia social, pero ahora también como garante del
libertades individuales. Se trata, entonces, de un Est
do limitado en el &mbito de su intervencién en la
dad, proyecto al cual se suma la idea de un partid
gobierno —parecido al que existe en las democra
pluralistas— como promotor de las politicas priblic:
como centro del debate de las ideas. Sin embargo,
nueva concepcion de la politica enfrenta, entre
elementos, una practica corporativa y clientelar a
gadas que frenan la realizaci6n del liderazgo de nuev
tipo.

Si, ciertamente, el PRI no ha podido avanzar con
eficacia en su reforma y tampoco puede hablarse de |
plena realizacién de un nuevo liderazgo en sus filas, no
puede negarse que discurso de la modernizaci6n politi-
ca y nueva concepcion del liderazgo constituyen la
caracteritica distintiva del pri de nuestros dias.
nuevo cuadro conceptual, para ser un verdadero refe-
rente en la vida politica de nuestro pais, debera transfor-
marse en nuevos métodos de gobierno. En consecuen-
cia, el marco teérico de la evolucién del prien el sigloxxi,
parece claramente disenado.
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2. EL PAN EN 1993: LOS FORISTAS SE VAN, CASTILLO LLEGA A LA
PRESIDENCIA DEL PARTIDOY DIEGO ES ELEGIDO CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

VICTOR MANUEL REYNOSO EI Colegio de Puebla

analisis del Partido de Accién Nacional en 1993.

Ese ano termina el segundo periodo de la direc-
cién de Luis H. Alvarez, presidente del partido de 1987
a 1993. Durante ese tiempo, el raN enfrenté lo que
podemos llamar los dilemas del crecimiento: dejar de
ser un partido testimonial —basado mas en la denuncia
moral de la corrupcion y de las irregularidades guber-
namentales y sostenido por la militancia sin remunera-
cién— para convertirse en un partido que alcanza cuo-
tas de poder y de gobierno significativas, que entraenel
realismo del juego politico y que incrementa notable-
mente el nimero de sus militantes y funcionarios a
sueldo.

Noes éste el lugar paraanalizar el proceso. Melimito
a seguir los acontecimientos de 1993 para ver en qué
medida afectaron a la vida interna del partido y a su
presencia en la sociedad. Para ello repaso hechos deci-
sivos: la escision de los foristas (octubre de 1992) y sus
venturas y desventuras fuera del ra, la eleccién de un
nuevo presidente del pAN (marzo de 1993), la eleccién de
su candidato a la presidencia de la republica (noviem-
bre de 1993). Hago también una breve referencia al de-
sempeno electoral y parlamentario del pAN. Mencionolo
que considero un notable cambio en la imagen de este
partido ante la opini6n publica, producto en buena me-
dida de los cambios que ha sufrido por su manera de
enfrentar los dilemas que su crecimiento como partido
le ha exigido.

Sacar conclusiones de procesos tan recientes como
los aqui presentados es sumamente riesgoso. Mas que
conclusiones, presento preguntas: cuestiones que consi-
dero fundamentales observar en el futuroinmediato del
rAN, de notable importancia para la vida politica del pais.

E ste articulo pretende ser una presentacién y un

LA ESCISION FORISTA
Y SUS ARGUMENTOS

Un andlisis del Partido Acciéon Nacional en 1993 debe
empezar en octubre de 1992. El 7 de ese mes, varios no-
tables panistas anunciaron su renuncia al partido. Su
decision culminaba un proceso que habiaempezado va-
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rios afos antes, en el que estos panistas, agrupadosde
de 1990 en el Foro Doctrinario y Democratico, criti
a la direccion del partido encabezada por Luis H
rez. Las razones de la critica fueron:

1. Indebido y antidemocratico acercamiento:
gobierno y apoyo abierto a la politica estal
2. Injerencia creciente de las clipulas empresar
les en la vida del partido.
3. Autoritarismointerno, burocratizaciéndel pa
tido e intransigencia con grupos y opiniol
divergentes.

La escision y los argumentos presentados para jus
ficar la misma son significativos por dos razones.
primer lugar por la importancia de los renuncia
entre quienes se encontraban dos ex presidentes nat
nales del partido, los cuales habian sido candida
presidencia delarepublica. La segunda razénes
tres argumentos presentados tocaban aspectos
les de la vida del partido: su estrategia hacia el ré
su relacién con los grupos empresariales y la democr
cia en su vida interna.

En el primer aspecto, el panismo, bajo la direccién
Luis H. Alvarez, habia pasado de una posicién
mente antisistema en los anos ochenta a una prosist
a partir de 1988. El cambio estratégico, si bien not:
nosignific6, comoalgunos han querido ver, unaa
incondicional con el gobierno de Salinas. Las tensis
entre la direccion panista y el salinismo fueron fuertes
reiteradas. El cambio debe explicarse en el context
la politica mexicana: por un lado, la politica salinisf
diversos aspectos se acerco a las propuestas pani
por otro, el rAN perdi6 el casi monopolio de la oposi
politica electoral en el pais ante la aparicion del Pa;
dela Revolucién Democratica. Razones histdricas, i
légicas y estratégicas colocaban al panismo mas ces
del salinismo que del perredismo.

Amenazado por un lado por la competencia de
nueva e importante oposicion —que los panistas i
tificaban con el estatismo mexicano, concretamente co
las figuras de Lazaro Cardenas y Luis Echeverria—
gratificado con notables logros electorales y parlan
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arios’ nunca antes alcanzados en su historia, el Partido
Accion Nacional pas6 del radicalismo antisistema de
diados de los ochenta a posiciones prosistema a fines
del mismo decenio y principios del de los noventa.* Es
notable que lo haya hecho durante la direccién de Luis
Alvarez, quien habia sido uno de los dirigentes an-
tema mas radicales del partido. Tanto en su campa-
como candidato a la presidencia de la reptblica en
958 como en sus acciones contra lo que considerd el
raude electoral en Chihuahua en 1986 se puede consta-
ar lo anterior.
_ El segundo argumento, la creciente ingerencia de
tipulas empresariales en el partido, ha sido una de las
cusaciones tradicionales contra el paN. Se trata de uno
le los estereotipos que, con razén o sin ella, han acom-
anado al partido desde su fundacién. Es importante
lestacar que uno de los periodos en que la acusacion
quirié mayor fuerza fue cuando los ahora foristas
irigian el partido, cuando se empez6 hablar de neo-
ismo. En la segunda mitad de los afios setenta, esa
sacién y otras problematicas sumieron al partido en
risis que culminé con la salida de varios de sus di-
entes.
El tercer argumento es también fundamental. De-
wunciaba la transformacion del partido en una organi-
acién burocratizada y antidemocritica, interesada mas
en los intereses de sus dirigentes y funcionarios que en
ideales partidistas.®
No es posible hacer aqui un analisis de la pertinencia
los tres argumentos en relacion con el desarrollo pa-
ta durante la direccion de Alvarez. Baste plantearlos
a tratar de evaluar una cuestion: la repercusion que
ieron dentro del partido, en sus dirigentes, militan-
tes y simpatizantes. Es lo que intentaré en el andlisis de
la eleccion de un nuevo presidente del partido, del de-
semperio electoral de la organizacién y de laeleccién de
ucandidato para las elecciones presidenciales de 1994.

EL BALANCE DEL SEXENIO
E ALVAREZ

La salida de los foristas y sus argumentos expresan el
0 negativo de los seis afios que durd la direccion de
is H. Alvarez.” El lado positivo lo muestran las si-
ientes cifras:

Cuadro 1

Puestos de eleccién popular obtenidos por el PAN

1986 1993 (febrero)
Gobernadores 0 3
Diputados locales 60 144
Presidentes municipales 18 9
Regidores 669 1368
Diputados federales 41 89
Senadores 0 1

| Fuente: El Universal, 6 de marzo de 1993, pp. 1 y 11 (reportaje de
Edgar Félix, “Frente a ‘riquezas obscenas’ se generaliza la

miseria: Luis H. Alvarez”).

Los ntimeros hablan de un notable crecimiento del
partido. Es el otro lado de la moneda de la estrategia
denunciada por los foristas: con toda la cautela con que
estas cifras deban ser tomadas, indican que, cuantita-
tivamente, el PAN tuvo un crecimiento notable en cuanto
al acceso a puestos de poder.

_ En su dltimo discurso® como presidente del rax,
Alvarez mencion6 algunas cuestiones relacionadas con
la nueva estrategia. Se traté de una apologia sutil, mas
implicita que explicita, que hizo referencia de manera
indirecta a la estrategia alvarista y a su fundamento.
Citando un discurso suyo que pronuncio6 ante el Conse-
jo Nacional del partido en julio de 1988, Alvarez sefial6
que el PAN enfrentaba desde entonces circunstancias
nuevas en el pafs. Sin precisar cudles eran esas circuns-
tancias, presentaba al menos tres lineas generales de la
estrategia con la que las habia enfrentado:

— Convertir las ideas e ideales del partido en ac-
tos, cumplir una mision de “encarnacion”: “dar-
le cuerpo vivo a un alma viva”.

— Proveeral partidolos “medios materiales” para
“ser el partido moderno que México exige...”

— Considerar la politica no como “el ambito del
todo o nada ni de las racionalidades de guerra
santa, sino el &mbito del avance gradual y veri-
ficado de lo razonable”.

Los tres aspectos pueden considerarse procesos que
enfrenta cualquier partido politico en su crecimiento.
Ningtin partido politico moderno puede quedarse sim-
plemente en el testimonio, en la defensa ideol6gica de
“la causa”: tiene que encarnarse, alcanzar puestos de
poder. Para ello requiere “medios materiales y huma-
nos”: recursos econémicos y politicos profesionales. Y
requiere tratar a sus interlocutores y adversarios con
realismo, con un grado de negociacion que puede ser
muy variable, pero que dificilmente puede excluirse del
todo.

El problema es que estos procesos —o estas partes del
proceso—no vienen solos: significan, generalmente, di-
lemas. Avanzar en ellos implica perder cierta “pureza”
del partido en cada aspecto: en la doctrina e ideales, que
nunca pueden ser encarnados tal como se presentan en
los documentos partidistas; en la mistica de los militan-
tes, que dejan de ser voluntarios —o “misticos del tiem-
po sobrante”, como los llam#Gerardo Medina— para pa-
sar a ser profesionales que reciben un sueldo y que, por
lo tanto, generan intereses; en el acercamiento a adver-
sarios que tradicionalmente habian llegado a ser enemi-
gos irreductibles. Estos tres dilemas ponen en riesgo la
identidad del partido. De ellos partieron los foristas
para presentar sus argumentos y su salida del PAN.

;Cémo quedo la identidad panista después de los
cambiosen el sentido sefialado por Alvarez en su dltimo
discurso como presidente del partido? Es dificil respon-
der. Una aproximacién la tenemos en los datos del
cuadro antes presentado: la desbandada de militantes y
dirigentes que sentian que su partido habia traicionado
su doctrina y perdido identidad, o no existi6, 0 no sig-
nificé el declive del partido en su desempenio politico.
Este se mantuvo en un notable ascenso.
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Se trata s6lo de una aproximacioén, y limitada. Proce-
damos con otras.

RENOVACION EN LA PRESIDENCIA:
EL TRIUNFO DE CASTILLO PERAZA

En marzo de 1993 se realizé la reunion del Consejo
Nacional panista que elegiria al nuevo presidente del
partido. Se trataba quiza del momento més importan-
te en la vida interna de la organizacién, importancia
esta vez incrementada por el interés de ver qué tanto
habia influido la salida de los foristas en uno de los 6r-
ganos directivos mds importantes del ran, el Consejo
Nacional.

Era probable que no hubiera grandes sorpresas. Los
foristas habian perdido la batalla dentro del consejo en
un proceso en el que pasaron de tener los votos de la
tercera parte de sus integrantes en febrerode 1990 asélo
5% en septiembre de 1992; pero, de cualquier manera,
estaba presente la pregunta sobre si la escision habia
dejado alguna huella en el partido.

La respuesta se aclaré desde la presentacion de los
candidatos. Carlos Castillo Peraza, Rodolfo Elizondo y
Alfredo Ling Altamirano, si bien representaban opcio-
nes politicas distintas, se encontraban los tres dentro de
la linea alvarista. El antialvarismo no present6 candida-
to parasuceder a Alvarez, a diferencia de lo ocurrido en
1990, cuando tuvo lugar la reelecciéon del presidente del
PAN en un contexto relativamente disputado.’

La eleccién sigui6 la dindmica democrética que ca-
racterizaa las elecciones internas del pAN. Asistieron 199
consejeros, quienes se reunieron a puerta cerrada, sin
presencia de la prensa ni de observadores. Asi son las
reuniones del consejo, a diferencia de las de las asam-
bleas o convenciones, en las que practicamente hay
entrada libre, previa cita.

Para resultar electo, se requieren dos terceras partes
de la votacion. Si ningun candidato las consigue en la
primera ronda, el que obtuvo el porcentaje de votos mas
bajo debera retirarse mientras los deméds contintian to-
daslas rondas que sean necesarias. Una tradicién panis-
ta, una regla no escrita pero generalmente cumplida, es
que cuando quedan solo dos candidatos y ninguno
obtiene el porcentaje requerido, el que tuvo la votacién
mas baja se retira." %

El favorito parecia ser Elizondo. Aunque el asunto se
manejé con mucha discrecién, al parecer era el candida-
tode Alvarez. Notables panistas, como Francisco Barrio
y Vicente Fox, lo habian apoyado publicamente. Los
“reporteros de la fuente” lo consideraban el ganador
mas probable.

Yadesde la primera ronda vino la sorpresa: Elizondo
quedo en tercer lugar y, por lo tanto, fue eliminado.
Castillo quedo el primero, pero al no alcanzar las dos
terceras partes de los votos, se requirié una segunda
votacion.

Nueva sorpresa: voltereta. Ling Altamirano superd a
Castillo en la segunda ronda. Y entonces tuvo lugar el
famoso discurso de Castillo. Antes de cada ronda, los
candidatos presentan sus argumentos, ya sea personal-
mente o por medio de un representante. Ling envi6 a

Juan Miguel Alcéntara Soria. Castillo habl6 por si mis- ‘
mo y ahi gané.

Votacién del Consejo Nacional de Accién
Nacional para elegir presidente del partido

Rondas de votacion ~ Primera Segunda  Tercera |
Castillo 89 98 107 |
Ling Altamirano 62 101 90 |
Elizondo 47 — —
Abstenciones 1 —_
Total 199 199

Fuente: El Universal, 7 demarzo de 1993, p. 1 (reportaje de E‘dglr i
Félix, “Dialogo plural,al margen de chantajes: Castillo Peraza”).

Al preguntar a algunos consejeros panistas por g
Castillo Peraza habia ganado la presidencia de su
tido, respondieron: por un discurso. Vale la pena, ps
tanto, detenerse en é1."" Empez6 senalando que
jugaba en esa eleccién la unidad del partido; la pe
tiva de una crisis institucional estaba lejana. Los
dentes y el desenlace de la eleccién avalan esta ap
cién. Mas adelante —y al parecer contra la petic
Alcéntara Soria— llamé a los consejeros a votar,
nadamente, no institucionalmente: nuestro partid
jo,notieneel apellidoinstitucional, lo tiene otro
“Todos los votos deben ser de reflexién [...] T
votos deben ser de razén. Sélo asi tendran los pan
una institucion que valga la pena.”

De la reflexién vendria la claridad, y de
rrecta organizacion del partido. En ese orden.
una maquinaria organizativa, institucionalizad
curso de Castillo proponia una partido con
flexivo, el mismo que le dijo a México, “con
afos de anticipacion, cémo iba a ser su futuro”

Partido con alma y partido que asuma la ca
40 millones de pobres en México: la preocup
pobreza ocup6 también una parte central, sib
importante, que la de un partido con alma del
Vale la pena citar una parte del parrafo final:

Si no le damos futuro al partido y si ne
futuro al pueblo, de nada nos sirven 50
tés municipales. Eso les invito a pensar.
opcion. Ladefenderé si ganoy la defes
do [...] No me voy con la ilusién de que
zacion lo resuelva todo. He visto orga
gigantescascomo el Partido Comunistad
Soviética desmoronarse en unos minut
ya no tenia alma."

Enla terceraronda, después del discurso, la!
cambi6 de nuevo: Castillo qued6 arriba co
contra 90 de Ling. Ling se retir6, pero hubo
vuelta, ritual, en la que Castillo, ya solo, a
yoria requerida.
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Ademas de la capacidad oratoria de Castillo, que fue
de presentar los temas adecuados en el momento
rma adecuados, vale la pena detenerse en dos
0s. Primero, en la propuesta basica: un partido
alma. Se relaciona con el punto anterior, cuan-

enté los logros electorales del pan durante el se-
alvarista. Esos datos, y algunos elementos del

o de Alvarez que también comenté —el incre-
o de los recursos materiales y profesionales del
, podrian llevar a pensar en una maquinaria
 eficacia creciente. Si consideramos ademas las cri-
s foristas, tenemos el panorama completo: el ries-
de que, a costa de logros politicos, el paN perdiera
trina y en identidad; en alma, en el lenguaje de

0.
hecho de que el tema haya sido tratado —y de que
dado al candidato los votos que necesitaba para
a su opositor— habla de la importancia que esta
6n tiene para los panistas (para los dos centenares
ejeros panistas que se reunieron en esa ocasion).
idea de partido estd lejano el proyecto de una
inaria eficiente. La identidad partidista, la ideolo-
ideales, siguen normando sus preocupaciones y
cas. Pero se trata de una preocupacién lejana a la
is institucional. No parece que el pAN haya perdido
entidad, o no al menos en unnivel critico, puesellos
enel partido; pero si creen que debe mantenerla,
ecerla.
discurso y el triunfo de Castillo pueden ser vistos
un indicador de que los ideales y la identidad
son atin considerados un bien presente y valio-
tro del partido. Por lo menos, en una instancia tan
ante como el Consejo Nacional.
El otro aspecto es la referenciaa lapobreza, lo cualno
onuevo en el discurso de Castillo. Nos manifiesta
] representa algo asi como el ala centro izquierda
ismo. Al parecer, asi era visto por algunos de sus
rios dentro de su organizacion. Esta preocupa-
nuevo dirigente panista puede darle unanueva
cién e imagen al partido; también puede ocasio-
problemas internos por diferencias ideol6gicas; o
un ropaje ideoldgico a los problemas internos.
g0 similar sucedi6 en los afios setenta, cuando algu-
s miembros del grupo de Efrain Gonzélez Morfin
sron acusados de sostener una ideologfa “marxista-
suitica”. Por ahora, a fines de 1993, no hay sefales
s de ninguna de las dos tendencias: ni el PAN ha
jiado su imagen hacia la de un partido mds com-
tido con los pobres, ni ha habido disputas ideol6-
enlas que se achaque al grupo de Castillo tenden-
izquierdizantes”. Todo ha quedado en pequenos
0s sin aflorar a la superficie. Los conflictos que el
enfrent6 este afio son otros.

NOMINACION DEL CANDIDATO
LA PRESIDENCIA

encia de lo sucedido en la eleccion del presidente
partido en marzo de 1993, la del candidato a la

dencia de la reptiblica mostr6 con mayor claridad
desacuerdos entre panistas.

Es importante recordar que las dos elecciones se
realizan en instancias partidistas muy distintas. El pre-
sidente del partido es electo por el Consejo Nacional,
formado por poco mas de dos centenares de militan-
tes distinguidos. Al candidato a la presidencia de la
reptblica lo elige la Convencién Nacional, compuesta por
delegados de todo el pais. La conforman varios miles de
militantes: 9748 asistieron a la XL Convencién pa-
ra elegir candidato para las elecciones presidenciales
de 1994. El consejo elige a rigurosa puerta cerrada; la
convenci6n se halla practicamente abierta al ptiblico en
general.

La Convencién Nacional, junto con la Asamblea
Nacional —se conforman de manera idéntica—, es la
instancia mas amplia del partido. A diferencia del con-
sejo, en ella no se manifiestan sélo los panistas mas
distinguidos, sino practicamente todos los militantes
del partido, sea directamente o por medio de delega-
dos. Si el consejo es el corazon del panismo, la conven-
cién es su cuerpo. Por lo mismo, es una caja de resonan-
ciamejor paraescuchary analizar las distintas posiciones
de la militancia. En 1993, éstas se manifestaron en prac-
ticamente dos: la de continuidad de la estrategia politi-
ca seguida por la direccién alvarista y ahora castillista
—conocida como gradualismo—, y la oposicion a ésta.
Diego Fernandez de Cevallos representaba la primera
opcién. Los otros tres candidatos —Adalberto Rosas,
Javier Livas y Eduardo Lopez Garcia—, la segunda.

Aunque los pronésticos favorecian a Diego, casi to-
dos coincidian en que habria dos o tres rondas de
votacién, pues no concedian al precandidato la posibi-
lidad de vencer a sus adversarios en la primera ronda.
La duda era quien permaneceria, si Rosas o Livas. Ahi
se dividian los pronésticos. A Lopez Garcia todos lo
daban por muerto desde la primera vuelta.

A pesar de la fortaleza de Fernédndez de Cevallos,
la incertidumbre —propia de toda eleccién democrati-
ca—, se paseaba por la convencioén. Hay que recordar,
simplemente, la eleccién del consejo en enero: en un
ambito mucho mas pequefio y, por lo tanto, mucho mas
predecible, el candidato mas fuerte fue eliminado en la
primera eleccién. Después hubo dos volteretas. Y lo
notable: un discurso puede cambiar el sentido de los
votos de una manera decisiva.

Asi, en un ambiente festivo y pleno de pasién politi-
ca, se llevaron a cabo los comicios. Antes, durante el
primer dia de la convencién, los panistas habian toma-
do dos decisiones: participar en las elecciones federales
de 1994 y aprobar, con enmiendas menores, la Platafor-
ma electoral del partido para esas elecciones. Fueron
précticamente dos actos rutinarios, pero pudieron ha-
ber sido distintos. La decisién de participar o no es
discutida siempre; es comprensible que asi sea en un
partido de oposicién que participa en elecciones no
competidas. En los primeros afios de vida del partido
panista suscitaba fuertes discusiones; tltimamente, se
trata mas bien de un trémite. Pero ahora se esperaba
alguna manifestacién de los sectores més radicales del
antigradualismo: concretamente, se decia que simpati-
zantes de Vicente Fox tratarian de expresar su descon-
tento, manifestdndose contra la participacién y contrala
estrategia general del partido. No sucedi6.
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Corrié otro rumor, menos difundido: que algunas
frases de la plataforma propuesta serian consideradas
por los militantes mas conservadores como “izquierdi-
zantes” (como ya habia sucedido en una ocasion duran-
te los anos setenta), lo que daria lugar a una discusion
ideoldgica dentro del partido. Tampoco pasé nada.

El hecho de que los dos rumores anteriores no se
cumplieran indica de alguna manera que la unidad pa-
nista, por ahora, no muestra fisuras serias. Si mostrd
disensos, y muy claros. Las mantas y los discursos de los
tres candidatos “opositores” iban contra lo que ellos
consideraban gradualismo. En particular, el discurso de
Livas —el mas logrado de los ocho presentados antes
de la eleccion— fue agudo contra la estrategia e incluso
contra la personalidad de Ferndndez de Cevallos.

A pesarde todo, éste gand en la primera ronda. Logré
64.7% de la votacion; requeria 60% para ser electo. Lo
siguio Livas (24.6%), luego Rosas (10.4%) y, finalmente,
Lopez Garcia (2.8%). En el triunfo de Diego Fernandez
se avald, parcialmente, la linea seguida por la direccion
panista desde 1988 y continuada por Carlos Castillo. No
es menospreciable, sin embargo, el 35% de votos anti-
gradualistas. Hay en ellos un mensaje importante: hacer
mas nitida la distincién entre el pAN y el gobierno, man-
tener la identidad doctrinaria y estratégica del partido,
radicalizar el discurso y las tacticas. Habra que seguir la
campana de Diego y la politica de la direccion nacional
del paN para ver qué tanto caso hacen al mensaje.

No fue sélo la aceptacion de la estrategia lo que dio
lugar al triunfo de Ferndndez; quiza, ni siquiera, fue el
factor mds importante. Su talento,'* su trayectoria parti-
dista (“es un panista desde la placenta”), su presencia
nacional, lo hacian el candidato més “panista” y mas
fuerte para el partido. Adalberto Rosas es sin duda un
panista importante, que de 1979 a 1982 se destac6 como
un carismatico presidente municipal de Ciudad Obre-
gon, en el sur de Sonora, y que en 1985 participé como
candidato a gobernador de ese estado en una eleccion
que casi todos creen que gané —aunque no se le reco-
noci6 el triunfo—; pero su presencia es meramente re-
gional, y su discurso, llamativo en algunos aspectos, se
halla limitado por los lugares comunes. Livas, el candi-
dato que mads crecié en la campana interna y en la
convencion, es un panista reciente. No tiene suficiente
identidad “blanquiazul”, o una trayectoria por lo me-
nos paralelaaladel partido—como fue el caso, en cierto
modo, de Manuel Clouthier—, para atraer los votos
necesarios. Lopez Garcia era practicamente un desco-
nocido dentro y fuera del ran.

Al parecer, pues, la convencién eligié a su mejor
candidato: el que puede expresar con mayor talento la
identidad del partido hacia la organizacién y la pro-
puesta panista hacia fuera. Parece también que las
sombras de una crisis institucional, proyectadas por la
renuncia de los foristas el ano anterior, se disipan; al
menos, por ahora.

Un iltimo punto sobre la convencién de noviembre:
el discurso de apertura de Carlos Castillo Peraza. Se
basé en dos ejes: la reivindicacion de la “victoria cultu-
ral” panista y la critica a los dos partidos adversarios del
ran: el pri y el “ex pri”. La victoria cultural es una
bandera que el raN esgrime desde fines de los afos
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ochenta; se refiere a que las tesis politicas que el pai
ha sostenido desde su fundacién —en 1939, un m
to en que el contexto internacional estaba marca
estatismos y propuestas no democraticas—
aceptadas por amplios sectores de las fuerzas
nacionales e internacionales, incluso por los advi
rios tradicionales del raN. De esto sigue la crit
priistas y a “ex priistas”: se trata de recién llegade
discurso democratico, después de una larga
dichos y hechos autoritarios. El tinico partido en Mé
con tradicién y practicas democraticas es el paN.

Hay en esto una obvia propaganda partidista,
para consumo interno como externo. Pero hay ta
verdades que no se pueden regatear. El paN es sin
el partido con mayor tradicién democratica, en di
y précticas. Sus propuestas econémicas y politicas,
de principios generales como la subsidariedad y Iz
lidaridad hasta propuestas concretas de reforn
ley (los articulos 27 y 130 constitucionales, la de
lizacién del Banco de México, por mencionar a
ejemplos), han sido tomados implicita o explici
por otras fuerzas politicas. En esto, ademas deensf
didato, se halla la oferta panista para las eleccil
derales de 1994.

VENTURAS Y DESVENTURAS
DEL FORISMO

Un andlisis del panismo debe incluir las ven
desventuras de los foristas en su primer afo d
fuera del ran. Los éxitos y fracasos del forismo
algo sobre este partido: en particular, sobre qué t
pesan en militantes y electores los argumentos qui
miembros del Prp esgrimieron en su critica ala dires
alvarista. Al respecto, me parece que las desven
foristas son mayores que sus logros, lo que represe
un balance positivo para el partido blanquiazul.
Después de su renuncia al panismo, el primer he
ptblico relevante de los foristas fue la asamblea
nal realizada el 20 de noviembre de 1992. Ahi de
ron constituirse en partido politico (se eligio estao
entre cuatro; las otras tres fueron: consituirse como
de analisis de la realidad nacional; afiliarse a un pa
yaexistente, y afiliarse a organismos civicos no partidi
tas)." En dicha asamblea, la asistencia fue de entre
y 1000 militantes de 27 entidades; al parecer, la mayo
en todas las reuniones foristas hasta ahora. :
El6 de marzo de 1993, paralelamente a la reunién
Consejo Nacional panista en el que se eligi6 al n
presidente del ran, los foristas tuvieron su Asa
Constitutiva. La asistencia fue notablemente inferi
la de la asamblea de noviembre: 582 personas.' Ahi:
constituyeron formalmente como partido, adoptand
nombre, documentos y 6rganos directivos.
A la semana siguiente vino el primer tropiezo serio:
el Instituto Federal Electoral se neg6 a abrir la convoe
toria para el registro de nuevos partidos politicos. Ce
esto, el Partido del Foro Democritico se hallaba cond:
nado a quedarse —al menos para las elecciones fedel
les de 1994, en las que se elegird al presidente de la
reptblica y se renovardn el Senado y la Camara de
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tados— como un partido sin registro. Esta limita-
sin duda tiene importancia: desmotivaba nuevas
ones del pan hacia el forismo y limitaba seria-
las posibilidades de crecimiento del prD en el
0.
después, el forismo se lanzo a su primera
cia electoral. Jesis Gonzalez Schmal, uno de
entes més destacados, participé como candida-
rantura del estado de Coahuila. Lo hizo en
con el Partido de la Revolucién Democriética,
a tenido una importante presencia electoral en
ado, particularmente al sur de la entidad, en las

es de 1988.

a prueba del Partido del Foro Democratico era

tante porque por primeravezse veriaen las urnas

d de la ciudadania hacia el nuevo partido. Se

imentaba también la alianza con el pro, partido

| que se comparten cuestiones estratégicas, pero

ge los foristas estdn muy alejados en cuestiones
as.

resultado electoral fue negativo para el peD. Su
didato apenas alcanz6 4% de la votacién, muy lejos

ador —el pri— y de su principal contendiente
yral, el panismo. Otro tropiezo para el ey otro logro
ra el PAN.

Unmes después de la eleccion de Coahuila, el 30y 31
octubre de 1993, los foristas realizaron otra asamblea

al. El objetivo era ahora elegir su estrategia para
ecciones federales de 1994. Una vez que decidieron
cipar en ellas, enfrentaron un dilema dificil: apo-
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas o partici-
ar, ya fuese como aliados del Partido Democrata Mexi-
» (el més afin ideolégicamente al forismo, que habia
doal dirigente forista Pablo Emilio Madero lacan-
atura a la presidencia de la republica por el partido),
en de manera independiente. La dificultad de la
cisién se manifesto, tanto en la apretada votacion fi-
—gano la opcién deapoyara Cardenas por un mar-
n muy escaso— como en los argumentos presentados
or quienes se oponian a apoyar a Céardenas —que en-
izaban, a veces con pasion, su lejania doctrinaria del
partido del foro y de su antepasado priista.

La decision de apoyar a Cardenas fue quizd la mads
adecuada desde el punto de vista practico: el prpse subia
errocarril cardenista, que por entonces parecia con
y buenas perspectivas. Ademas, se trataba de una
cision tomada democréticamente. Sin embargo, los
: entos de los opositores y la cerrada votacion

sdrian indicar descontento interno y posibles proble-
s. También estaba el hecho —discutible, pero que
dia empanar la imagen del partido— de que los
criterios para apoyar a Cardenas no habian sido
“doctrinarios” (la bandera de los foristas contra el PAN),
‘sino “précticos” 0 “pragmaticos” (conlo que caianen lo
que habian criticado al panismo).

" Las cosas se complicaron a principios de diciembre.
El 6 de ese mes, la prensa anunci6 la decision de Pablo
Emilio Madero —presidente hasta entonces del Partido
' del Foro Democratico—de participar por lanominacion
del pom como candidato a la presidencia dela republica.
Madero renunci6 a la direccién del pep y logr6 ser
j designado candidato del Partido Demécrata Mexicano,

que ese afio particip6 bajo las siglas de Uni6n Nacional
Opositora (UNO).

La decisién de Madero puede traer consecuencias
negativas para el prp. En primer lugar, contraviene una
decisién partidista, tomada de manera democratica e
institucional: apoyar la candidatura de Cardenas. Ma-
dero, como partede la minoria, no se sujeté ala decision
mayoritaria de su partido. Esto, ademas puede ser vis-
to como una violacién de la regla democrética de la
mayoria y tener como consecuencia una division y de-
bilitamiento del forismo, que ya habia sufrido varios
tropiezos.

Atin es prematuro hablar de un desenlace, pues la
actitud del ex presidente forista puede dar lugar al fin
del prp —dividido primero y asimilado después por
otros partidos—; también la organizacion puede cam-
biar su decisién de apoyar a Cérdenas e irse con Madero
y con la flamante uNo y asi obtener un respiro.

Lo que esta claro, por la breve sintesis de su historia
que se acaba de exponer, es que el prp ha tenido mas
desventuras que logros y que esta situacion es un
indicador favorable para el pAN: hasta ahora, no parece
que la escision forista lo haya perjudicado significati-
vamente.

CAMBIO DE IMAGEN, DESEMPENO
ELECTORAL Y LEGISLATIVO Y
PERSPECTIVAS PARA 1994

Uno de los cambios més importantes del PAN es su
cambio de imagen en un amplio sector de la opini6n
publica —en algunos influyentes medios de comunica-
cién escrita y en sectores intelectuales y académicos.
Todavia hasta el sexenio anterior (hasta 1988), prevale-
cia un estereotipo del PaN que lo retrataba como un
aliado, o incluso un instrumento, de los sectores empre-
sariales, de la iglesia catolica y de los intereses norte-
americanos.

En la caracterizacién anterior podemos ver que se
cumple una definicién del estereotipo: una gran menti-
rabasada en una pequefa verdad. Sibien, enmomentos
muy concretos, lideres empresariales han tratado de
utilizar al pa; si bien en las filas de este partido hay un
sector dominante de militantes catolicos, algunos de
ellos clericales; y si bien el partido ha recurrido en
ocasiones a la opinién publica norteamericana para
denunciar las anomalias electorales en México, ver a
esta organizacion partidista como el mero representate
o instrumento de estos intereses es una reduccién de la
realidad.

Lo notable, en el presente sexenio, es que el estereo-
tipo sefialado se diluy6 o desaparecié por completo.
La prensa y los intelectuales oficialistas —los sectores
que quizad promovian mas el estereotipo— se vieron
obligados a dejarlo ante la politica del nuevo presiden-
te de la reptblica: Carlos Salinas dio en su proyecto
econémico el lugar protagénico a los empresarios; esta-
blecié relaciones con el Vaticano y reconoci6 juridica-
mente a las iglesias, y firm6 un tratado de libre comer-
cio —y mantuvo un acercamiento en muy diversos
niveles— con Estados Unidos. Mantener el estereoti-
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po sobre el panismo habria significado para prensa e
intelectuales oficialistas criticar, implicitamente, al pre-
sidente de la reptiblica: é1, més que el panismo, se acer-
caba y reivindicaba a empresarios, a la iglesia y a Es-
tados Unidos.

En los sectores de izquierda también existia el este-
reotipo panista. Aqui, las razones no eran tanto de in-
terés —desprestigiar al adversario— como ideolégicas:
una oposicion liberal y electoral como la panista era
necesariamente vista, de acuerdo con el marco ideol6gi-
co de la izquierda, como “burguesa”.

El cambio del “tono ideolégico” a principios de los
anos noventa influy6 en la izquierda e hizo que el es-
tereotipo sobre el PAN se matizara. Mas influy6 quiza la
actitud de Cuauhtémoc Cérdenas, que ha aglutinadoen
los tiltimos afos abuena parte de la izquierda mexicana:
Cardenas y sus seguidores se han acercado a la iglesia,
a los empresarios y han buscado apoyos importantes
en Estados Unidos.

Pero si el estereotipo de empresarial, clerical y pro-
yanqui dejé de ser moneda corriente en la opinién pt-
blica adversa al raN, un nuevo estereotipo empez6 a
circular: el de un partido que ha dejado de ser oposicién,
que se ha aliado con el salinismo, que ha negociado
resultados electorales por encima delaley y delos votos
de los ciudadanos.

En el nuevo estereotipo hay elementos de verdad y
otros que la distorsionan. Se ha dicho que el raN, por
ejemplo, ha dejado de ser un partido de oposicién
porque ha aprobado casi 90% de las iniciativas que el
ejecutivo envié a la Cdmara de Diputados. Al respecto,
creo que tiene razén Juan Molinar al afirmar que en este
caso no fue Mahoma a la montafia, sino la montaia a
Mahoma: no fue el paN quien cambi6 sus principios y
sus demandas para hacerlos coincidir con las del ejecu-
tivo, sino que el gobierno llegé a coincidir con propues-
tas legislativas que el pan habia hecho desde afios an-
tes.'® Oponerse a ellas habria sido inconsecuente.

La cuestion de los acuerdos postelectorales que no
coinciden ni con los votos de los electores ni con la
legislacién electoral me parece mas compleja. Habla de
laincapacidad o de la ausencia de voluntad politica del
régimen para realizar elecciones democréticas. Ante
esto, el PAN no se ha opuesto radicalmente, sino que ha
optado por lo que los panistas han llamado “el mal
menor”, o la “reparacion parcial del dano”.

Lo indudable es que los dos procesos anteriores
—coincidencia con el gobierno y arreglos extralegales
en las elecciones competidas— han transformado la
imagen del PAN en sus criticos tradicionales. Queda por
ver si esta nueva imagen que presenta al panismo como
una fuerza que casi no es ya de oposicién ha influido en
los electores.

Aunque es dificil llegar a conclusiones en un afo
como 1993, en el que sélo hubo elecciones locales, el
desempenio electoral del PAN no muestra caidas graves.
El partido tuvo algunos incrementos notables de su
votacién, como en el caso de Baja California Sur. Sin
embargo, lo mas probable es que estos incrementos (y
los casos en los que pierde votacion) se deban a factores
regionales, y no a los procesos nacionales que hemos
analizado (véase el cuadro 3)."” De aqui la dificultad de
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llegar a conclusiones s6lidas a partir de eleccioneslo
les. Habré que esperar a las elecciones federales de 1
para saber qué costos ha pagado o qué logros ha alc
zado el PAN por su nueva politica. ;

Votacion obtenida por el paN en entidades
bastiones durante el periodo*
(en porcentajes)

Entidad 1991 199201
Sinaloa 27.7
Baja California Sur 23.8
San Luis Potosi 28.9
Yucatin 34.6

Fuente: CEDE UAM-I
* Por entidad bastién entiendo en este caso los estados donde
PAN obtuvo un porcentaje de votos mayor que en el ni
nacional en las elecciones federales de 1991 (que fuede 17,
El periodo va desde octubre de 1992 hasta diciembre de 19

NOTA FINAL

No es prudente sacar conclusiones de los acontecimi
tos y procesos aqui presentados. Su caracter
s6lo nos permite una evaluacién de corto plazo -
bien podria ser desmentida por hechos posterio:
PAN continuia su desarrollo sin enfrentar crisis o t
ras graves.

Hasta ahora, ha enfrentado con éxito la dificil tra
cién de ser un partido testimonial a uno centradoe
lucha por el poder. Las elecciones federales de
serdn unimportante paso en este proceso. Enellash
queanalizar si el PAN es capaz de mantenerse sin
nes importantes y sin cambios en la opinién ptib!
afecten radicalmente a su imagen ante los electo;

Notas

! He tratado de aproximarme a él en dos textos: “El Part
Acci6én Nacional, ;la oposicién hara gobierno?”, en Revista.
cana de Sociologia, 1992-1993; y en “Estructura interna y
fracciones: la reforma a los estatutos del Partido Accion N
en 1992”, ponencia presentada en el v Encuentro Naciol
Investigadores en Procesos Electorales, Valle de Bravo
de México, 11 de noviembre de 1993.

* “Documento ‘Carta de renuncia’, fechado el 7 de 0
de 1992, en Documentos del Partido Foro Democritico, s.f. y

? Los logros electorales panistas mas visibles en este
sontres gubernaturas (Baja California, Chihuahua y Guan:
las primeras en las que se reconoce el triunfo a un partido
oposicién. El recuento de sus logros parlamentarios estd
hacerse; pero esté claro que en el actual sexenio (1988-199
aprobaron cambios legislativos en un sentido similaral
to por el panismo con anterioridad: educacién, relaciones
Estado, autonomia del Banco de México, por sefialar sélo losm
visibles. .

* Sobre el concepto de oposicién prosistema /antisist
andlisis de la radicalizaci6n panista antisistema a mediad
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los afios ochenta, véase Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la
legitimidad, México, Cal y Arena, México, 1991, cap. IV.
~ “Comomuestra baste unbotén: el titulo y el contenido de uno
de los libros mas completos sobre el pan: El pan. Alternativa
democritica o instrumento de la oligarquia empresarial, de Abraham
Nuncio, México, Nueva Imagen, 1986. El titulo y el contenido
del libro de Nuncio reflejan lo que era la visién académica del
PAN.
3 “Segtin una corriente teérica que parte de Robert Michels, el
destino de toda organizacion, y en particular de los partidos, es
llegar a priorizar los intereses de los dirigentes y de la organiza-
cién en general sobre los ideales o la “causa” que le dieron origen.
~ Independientemente de la veracidad de esta afirmacién, esta
- claro que la tendencia no se da de una manera lineal y sin
problemas, ni de una forma total. Losideales y la causa primigenia
pueden permanecer, al menos como justificacién. Su enfren-
tamiento con una racionalidad que priorice la permanencia y el
i » de la organizacién como tal puede dar lugar a un
Eoo&so notablemente complejo y conflictivo. Poco sirven, pues,
s concepciones unilineales y esquematicas para dar cuenta de
- esta cuestién, crucial en las organizaciones partidistas y en
, en el PAN.
7 Alvarez fue elegido presidente del pan en febrero de 1987, y
~ reelegido en febrero de 1990. Segiin los estatutos panistas, el
~ presidente del partido puede reelegirse una sola vez. Termin6 su
gestion el 6 de marzo de 1993, cuando fue elegido Carlos Castillo
Peraza como nuevo presidente del partido.
% Luis H. Alvarez, “Ultimo informe: ‘hasta la vista’, en Pala-
 bra de Accién Nacional, néim. 24, abril-junio de 1993, pp- 11-13.
?Véase Reynoso, “El Partido Accién Nacional: ;La oposi-
cién...”, op. cit.
12 En dos casos notables el candidato con menor votacién no
se ha retirado: en 1975, durante la convencién en la que se elegia
candidato a la presidencia de la repiiblica, Salvador Rosas

201

Magallén no quiso ceder ante Pablo Emilio Madero (entonces se
requeria 80% de los votos); debido a esto —gota que derramo el
vaso de un conflicto que venia desde antes—, el partido no
present6 candidato a la presidencia en 1976; y en el Consejo que
reeligi6 a Alvarez como presidente del partido en 1990 se llegé a
una cuestionada cuarta ronda de votacion (desde el principio, no
hubo més que dos candidatos), no contemplada en los estatutos,
y en la que Alvarez apenas alcanzé la mayoria de dos terceras
partes sobre su opositor Gabriel Jiménez Remus.

' Me baso en la verstén que se publicé con el titulo de “Un
partido con alma”, en Palabra de Accién Nacional, nim. 24, abril-
junio de 1993, pp. 14-16.

2 Op. cit., p. 16.

" La revista Este Pais ha hecho, desde mi punto de vista, la
caracterizacién mas adecuada y sintética de la personalidad de
Diego Fernindez de Cevallos: “tiene carisma, pero también
estigma”. El estigma es algo bien conocido por los lectores de la
prensa mexicana: se le acusa de negociar, en los mas altos niveles,
decisiones panistas de diverso tipo; es el principal protagonista
delo que sus detractores han llamado concertacesiones entre el AN
y el gobierno. Su carisma es menos conocido, pero igualmente
claro para quienes lo han tratado: capacidad oratoria, de debate,
deargumentacion, capacidad de mostrar el aspecto mas positivo
de su persona como ser humano integral. Otro aspecto para
observar en la campana: qué pesa mas, el estigma o el carisma.
Véase Este Pais, niim. 23, febrero de 1993, p. 10.

" Véase Documentos del Partido Foro Democritico, pp. 35 y 63.

'* Ibid., Presentacién.

' Véase la entrevista que José Agustin Ortiz Pinchetti hizo a
Juan Molinar Horcasitas en La Jornada, 28 de noviembre de 1993,
p- 11

'7 Al respecto, véanse los trabajos sobre Baja California Sur,
San Luis Potosf, Coahuila y Yucatn incluidos en este mismo
libro.



3.EL PRD: SU CONGRESOY LA AUTODESIGNACION

DE SU CANDIDATO

JUAN REYES DEL CAMPILLO u4M-Xochimilco
LEONARDO VALDES ZURITA v4Mm-Iztapalapa

(PrD) es uno de los saldos politicos de la contienda

presidencial mas competida de los tiltimos tiem-
pos en México. Su principal lider, Cuauhtémoc Cérde-
nas, alcanzé 31% de la votacién realizada el 6 dejulio de
1988, como candidato presidencial del Frente Democra-
ticoNacional (FoN).! Ese membrete electoral surgié cuan-
do cuatro partidos opositores postularon como candi-
dato comtin a Cardenas.?

Quiza por ese antecedente el primer reto que enfren-
t6 la naciente organizacion se centr en torno al dilema
de constituirse como partido o consolidarse como fren-
te. Sus fundadores optaron por lo primero, orientados
por una concepcién basica: su supuesto triunfo en 1988
nose habialogrado demostrar en virtud de las carencias
organizativas de los partidos que constituyeron el fren-
te electoral en esa contienda.’ La convocatoria para
conformar la nueva organizacién —como era de espe-
rarse— no fue bien recibida por la mayoria de los
partidos que conformaron el FpN. Tres organizaciones
—el rrs, el PARM y el PRCRN— se separaron de dicho
proyecto. Para esas agrupaciones significaba la pérdida
del registro legal, con lo que ello implica en términos de
financiamiento y posibilidades de alcanzar puestos de
representacion. Su mejor opcién consistia en mantener
el FDN y, en consecuencia, en preservar sus registros.
Sélo el pms acept6 la convocatoria y decidié sumarse al
proceso de conformacién del nuevo partido. También lo
hicieron organizaciones sin registro que conformaron
buena parte de la estructura de movilizacién durante la
campana de Cérdenas.

Asi, el PrD surgiria como la negacion del frente elec-
toral que le dio origen, y a la vez como una federacién
de muy diversas organizaciones. Sus promotores inten-
taron incluir, ademas, a la gran cantidad de ciudadanos
que colaboraron con la campana cardenista y que vota-
ron por esa opcion; pero por lo visto tal intento resulté
fallido.

El 21 de octubre de 1988, Céardenas y un grupo de
ciudadanos convocaron formalmente a la conforma-
cién del nuevo partido. Entre esa fecha y el snes de abril
del ano siguiente se llevaron a cabo las asambleas
correspondientes, con el objetivo de demostrar en los

S induda, el Partido de la Revolucién Democratica

términos de la legislacion vigente que la naciente o
ganizacion contaba con la membresia necesaria
obtener su registro como partido politico. E1 5 dem
se celebr6 la asamblea nacional a partir de la
Comision Federal Electoral (crE, el 6rgano comp
segun la legislaci6n en vigor para recibir las solicituds
de registro de los partidos) debia dictaminar si se cun
plian los requisitos deley.* Unos dias después—sing
se conociera el sentido del dictamen que emltlrfa
crE—, el PrD aceptd que el pvs modificara su deno
ciény de esa manera transfiriera su registro a la na
organizacion. En términos formales, el pms notifico a
crE sobre el cambio de su denominacién, estatul
declaracién de principios y programa de accién el 26d
mayo de 1989. Tal proceso administrativo dio a
legalmente al llamado “partido del 6 de julio de 1

Como era de esperarse, las relaciones entre el
los antiguos miembros del FpN pronto se erosionaron
esa alianza no tard6 en pasar a la historia. No obstan
el prD resulté en si mismo —hasta cierto punto—
especie de frente o confederacion de organizaciones;
antecesor legal, el rms , lo era ya en cierta medida.
partido surgi6 en 1987 como producto del proceso de
unidad de las izquierdas iniciado a principios del d
nio. El Partido Socialista Unificado de México (psum)
—producto a su vez de la fusién de varias organiza
nes con el Partido Comunista Mexicano (pcm) en 1981
se fusion6 con el Partido Mexicano de los Trabajado
(PMT) y con otras cuatro organizaciones que no contal
con registro electoral.

Para la conformaci6n del rro acudieron, ademas d
esa amalgama de grupos, una importante cantida;
de organizaciones que tampoco tenian reconocimien
legal. En su discurso de septiembre de 1988, Cardenas
mencion6 mas de una decena de grupos que participa-
ron en su campana electoral y que presumiblemente
también lo hicieron en la conformacion del nuevo par-
tido. La mayoria de esa organizaciones se autoidenti--
ficaban como de izquierda, mas o menos radicales. No
obstante, el grupo mas significativo en la conformacién -
del prp, tanto por el volumen de sus miembros como por
la experiencia de sus dirigentes, fue la Corriente Demo-
cratica. Esa fueladenominacién que se dieron Cardenas
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scorreligionarios cuando iniciaron la promocién de

mandas dentro del Partido Revolucionario Ins-

onal (pr1) y la que los identificé cuando decidieron

donarloy contender electoralmente comounaagru-
opositora.

s especificidades del surgimiento del PrRo mucho
len que ver tanto con sus posiciones tacticas y con su
litica de alianzas como con las relaciones politicas
e se producen dentro del mismo. Otro elemento que
ta de la mayor importancia para evaluar el desa-
deese partido se halla relacionado con el lugar es-
ico que le correspondi6 ocupar en el sistema mexi-
de partidos y con la forma en que sus dirigentes
dan esa cuestion.

Cardenas, el nuevo partido seria la expresion
ca de la mayoria ciudadana que lo apoy6 en 1988.
rtud de ello, una de sus tareas prioritarias consis-
en “la eliminacion del régimen de partido de Esta-
una labor que sélo podria lograr si realmente
ituyese la primera fuerza politica de la nacién;® sin
rgo, larealidad dista mucho de ser asi. El PrD nacio
e ha desarrollado como la tercera opcién en un sis-
que se caracteriza por la gran distancia que media
la primera y segunda fuerzas, en términos electo-
, y entre esta ultima y el tercero en discordia. Su
mpefio electoral permite afirmar lo anterior. El PrD
6ante la urgencia cardenista por enfrentar el tupi-
calendario electoral mexicano, que incluye eleccio-
s de municipios, de congresos locales y de goberna-
es en los 31 estados de la Repiiblica y en periodos
diferentes. Esa circunstancia le obligé a construir su per-
il politico mientras enfrentaba una eleccién tras otra.
~ Los resultados de los comicios federales de 1991
dieron al PrRo un modico 8.3% del total de la votacién,
y lejos del 31% alcanzado por Cardenas tres afios
tes. La recuperacion electoral del pri en esa eleccion
ulté apabullante: avanz6 10 puntos porcentuales con
pecto a 1988 en el marco de unimportante crecimien-
de la participacion, lo que significé un aumento del
voto priista de casi 5 millones. Dos factores explican esa
ecuperacion: el Prireestructurd y “aceité” su maquina-
ria electoral, y el éxito de las politicas gubernamentales
para detener la inflacién e iniciar la solucién de las
‘demandas de los sectores méas empobrecidos.
~ Para el rro, el resultado electoral de 1991 fue basica-
mente el del proceso de conformacién de su aparato
electoral. Entre diciembre de 1988 y marzo de 1991 se
realizaron elecciones en 23 estados de la Republica: 2
 fueron de gobernador y 21 de congresos locales y muni-
cipios. En ningtin caso el rro logré alcanzar la propor-
cién de votos que obtuvo Cardenas en 1988. Sus mejores
cifras las alcanzé en Michoacén (para el Congreso local,
enjulio de 1989, y paraayuntamientos, en diciembre del
mismo afio), Guerrero (para ayuntamientos en diciem-
~ brede 1989) y Morelos (para el Congreso local, en marzo
de 1991). Sin embargo, lejos estuvo el naciente partido
del triunfo en Michoacan y Morelos que Cardenas al-
canzo6 en 1988. En la eleccién presidencial el candida-
to del FpN logré 64.2% de los votos en Michoacén, mien-
| tras que un afo después el prp alcanzé sélo 36.2% del
| total de votos. En Morelos, Cardenas gané con 57.7% de
| lavotacién enjulio de 1988; tres afios después el PRD ob-

tuvo 20.9% del total de votos. En Guerrero, la caida del
voto cardenista fue menos pronunciada: en 1988 el Fon
obtuvo 32.8% de la votacion; un ano después alcanzé
25% del total. En los tres estados el prp se afianz6 como
segunda fuerza en las elecciones locales.

En el resto de las entidades el desempeno electoral
del PrD estuvo atin mas lejos del impacto que causé en
1988 la candidatura cardenista. La desestructuracion
del roN, la ausencia del propio Cardenas como candida-
to, la confusién provocada por la existencia de un par-
tido “cardenista” (el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional) distinto del roy la inocultable
existencia de conflictos dentro del partido seguramente
se conjugaron para explicar tal desempeno. Los anos
1991 y 1992 no fueron muy distintos en esta materia. En
la eleccién federal el Pro logro obtener mas de 10% de los
votos solo en 8 de las 32 entidades.

Ademads de las elecciones de Morelos antes referi-
das, en 1991 se realizaron procesos de votacién en 12
entidades. Se eligieron 7 gobernadores, 8 congresos
locales, y hubo comicios municipales en 11 estados. Sal-
vo en las elecciones de diputados y de municipios de
Tabasco, en el resto de las entidades el PrRD no resulté
un protagonista estelar. Los conflictos mas sonados fue-
ron los de Guanajuato, San Luis Potosi y Tabasco. En los
dos primeros casos cayeron sendos gobernadores elec-
tos que fueron remplazados por un panista en Gua-
najuatoy por undestacado priistaen San Luis Potosi. En
el primero, atin no se convoca a la realizacién de la elec-
cién extraordinaria; en el segundo, luego de varios con-
flictos y movilizaciones, se realiz6 unaimportante refor-
ma electoral y la eleccion del gobernador sustituto. En
Tabasco también cay6 el gobernador, elegido tres afos
anes; el prD encabezé una movilizacién politica de gran
envergadura que incluy6 una larga marcha desde el
estado surefio hasta la capital de la reptiblica y propicié
la negociacién con las autoridades federales, el recono-
cimiento de triunfos municipales del partido opositor
y la instalacion, en otros municipios, de consejos bipar-
tidistas.

En 1992 se realizaron elecciones en 15 estados: se
eligieron 11 gobernadores, 14 congresos locales, yen 11
casos hubo comicios municipales. Michoacén fue de
nuevoel territorio donde el PRD logré su mejor desempe-
fio; su derrota en la eleccion de gobernador provoco
un importante movimiento politico que culmin6 con
la solicitud de licencia por parte del gobernador priista.
En esa eleccién el pro casi alcanz6 35% de la votacion,
atin lejos del abultado triunfo cardenista de 1988. Gan6
uno de los distritos uninominales y se llevé la mayo-
ria de las diputaciones plurinominales. En las eleccio-
nes de los ayuntamientos michoacanos, realizadas en
diciembre de 1992 (cinco meses después de las de gober-
nador y Congreso), el PRD logré mantener su porcentaje
electoral (ahora, 33.1%) y obtuvo triunfos en 39 muni-
cipios. Perdi6 ciudades importantes que habia goberna-
do durante los tres afios anteriores, como Morelia (capi-
tal del estado), Lazaro Cérdenas, Patzcuaro, Jiquipan,
Maravatio, Los Reyes y Zacapu. El rrD volvi6 a alegar
fraude en su contra, pero la movilizacién politica fue
muy inferioralalogradaen tornoala eleccion de gober-
nador.
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De ese modo concluy6 1992 el pro: movilizado ante
supuestos fraudes en el estado de la repriblica que es,
por mucho, su bastién electoral.

El 5 de febrero de 1993, al aceptar la candidatura
presidencial que le proponia un grupo de ciudadanos,
Cuauhtémoc Cardenas anuncié que pronto dejaria la
presidencia del Partido de la Revolucién Democratica.”
Acept6 la propuesta con la condicién de alcanzar la
nominacion de su partido, y sugirié que éste llevara a
cabo una reforma estatutaria que le permitiera postular,
junto con candidatos surgidos en el seno del PrD, a otros
externos, representativos de la riqueza y pluralidad del
movimiento democratico.?

Semanas después fue relevado por el senador Rober-
to Robles Garnica, que duraria en el cargo hasta el
Segundo Congreso Nacional del partido en el mes de
julio. Sibien nunca hubo quien disputara la nominacién
presidencial a Cardenas, la lucha por dirigir al prp si
produjo a una amplia y diversa participacién de sus
dirigentes y militantes. La primera confrontacién se dio
en torno al momento para realizar el congreso: antes o
después de las elecciones de agosto de 1994.

El partido se dividi6 en dos bloques: unos argumen-
taban que habia que concentrar la lucha en la sucesién
presidencial y proponian subordinar la estructura par-
tidista a la campafia de Cuauhtémoc Cérdenas; con ello
—decian—, se mantendria la unidad y se evitaria cual-
quier posible fisura en el partido. La otra posicién
sostenia la necesidad de adelantar el congreso, conel fin
de adecuarse a los tiempos de la campana presidencial.
Segtn ellos, el congreso serviria para fortalecer el parti-
do, abrirse a la ciudadania, proyectar su imagen y
consolidar sus estructuras.’ Este segundo bloque logré
imponer su propuesta, con lo cual el Consejo Nacional
emitié en el mes de abril la convocatoria para realizar el
congreso los dias 15, 16 y 17 de julio.

La decisién mas importante del congreso seria la
eleccién del presidente del partido, junto con la nueva
conformacién del Consejo Nacional. En la convocatoria
se establecieron las reglas para la eleccién de los delega-
dos, asi como los requisitos para ser candidato a la pre-
sidencia del partido. El congreso tendria la atribucién
de revisar los estatutos del partido (punto fundamental
en cuanto al otorgamiento de 50% de las candidaturas a
fuerzas externas) y la aprobacién del programa.®

Fueron cuatro los candidatos a ocupar la presidencia
nacional del prp, los cuales respondian a sendas corrien-
tes y proyectos distintos para desarrollar el partido.
Resultado de cinco afos de lucha, las corrientes que
dieron origen al PrD terminaron por fundirse y recom-
ponerse hasta alcanzar una nueva fisonomia. Ninguna
fuerza delas queiniciaron este proyecto partidista logré
permanecer intacta frente a la dindmica integradora; los
pequenos'grupos que se sumaron a la convocatoria de
1988 terminaron por fundirse con otras fuerzas. Este
proceso de integracién de la centro-izquierda mexicana
no tiene comparacién con ningtin otro en el pais, tanto
por su extensién como por su brevedad.

La corriente que a la postre result6 ser la mas impor-
tante fue la encabezada por el senador Porfirio Mufioz
Ledo. Con militantes en todas las entidades del pais,
estuvo conformada mayoritariamente por miembros de

la Corriente Democritica, quienes en 1988 die
impulso inicial a la candidatura de Cuauhtémoc Cérd
nas. Es muy fuerte la presencia de antiguos militant
del pcM/psum/pPms, los cuales se sumaron ma
tariamente a la propuesta de Muiioz Ledo. Tambi
notoria la participacién de quienes conformaron
rriente Punto Critico, asi como la de algunos militan
provenientes del PrT, PMT, PST y otras organizaciones.
propuesta de Mufioz Ledo pretende “impulsar un
cualitativo en la vida del partido, que fortalezca alave
suunidad y sudiversidad e incremente su capacidad d
respuesta frente a situaciones inéditas”. En el
plazo, se concibe vinculada a la candidatura de C
nasa la presidencia de la republica y a su carécterso
Como partido de ciudadanos —plural, ético, tolerants
solidario—, se plantea la armonia interna como frutod:
convicciones y proyectos compartidos."

La candidatura de Mario Saucedo —el mds joven d
los contendientes y miembro fundador de la Asociaciol
Civica Nacional Revolucionaria— fue apoyada en
mayoria por militantes provenientes de los viejos gru:
pos de la izquierda radical. La oIr /LM, la ACNR, el Mre, €
pPRry el Prs fueron las principales organizaciones que
dieron origen a la conocida “trisecta” y posteriormente
“plurisecta”, las cuales postularon a este candidato
Esta corriente se plantea la construccién de un parti
de “nuevo tipo” que, “superando las experiencias his
ricas de distintas formas de organizacién”, transforme
al PrRD en un instrumento de la sociedad y para la
sociedad. Bajo la idea de “una nueva cultura democ
tica” se plantea fomentar el companerismo, la solida
dad, la honestidad, la tolerancia y el respeto en el
partido. Propone impulsar la discusién y la toma colec-
tiva de decisiones, asi como superar estilos autoritarios
de direccién. Una de sus propuestas centrales es la
recuperacién de la relacién partido-movimiento social
y abrir el partido a la sociedad ofreciendo sus espacios
de representacién popular. Propone, ademds, “promo-
ver la integracién de los 6rganos del partido de manera
plural y representativa”.'?

Una tercera propuesta se desarrollé en torno al inge-
niero Heberto Castillo, el cual fue apoyado por un
nutrido grupo de reconocidos dirigentes del partido.
Militantes que se integraron al PrRD por medio de la
Corriente Democratica, de diversos origenes en el pms
(psum o PMT), asi como dirigentes de diversos movimien-
tos sociales, sustentaron y apoyaron la candidatura de
Heberto Castillo. 1

La propuesta de Castillo partia de una visién critica
sobre lo que podria considerarse los “déficit” del rro: la
falta de claridad del programa y de un padrén de afi-
liados, los vicios en los estatutos, el retraso en la toma de
posicién sobre acontecimientos nacionales e internacio-
nales, la carencia de un medio de informacién para afi-
liados y simpatizantes, asi como el que el partido se ha-
ya orientado fundamentalmente a la lucha electoral,
disminuyendo la defensa de otros derechos fundamen-
tales.” Dicha propuesta no contenia respuestas precisas
aesos problemas, aunque planteaba reformar la estruc-
tura y los estatutos del partido; la idea del comité de
base como organismo fundamental; que el presidente
fuese elegido por el Consejo Nacional —y no por el con-
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50—, que los miembros del Consejo Nacional nom-
en al Comité Ejecutivo, y el derecho a la formacién
ientes o tendencias en el partido.
La cuarta y ultima corriente es la que impulsé a
loGomez para la presidencia del pro . Su candidatu-
poyada por un pequefio grupo que, al igual que
Goémez, habia militado en el pcM/Psum/PMs y se
‘concentrado en la revista Motivos durante los
mos afos. Si bien su propuesta no tuvo un soporte
ante de militantes, si resulté muy significativa en
tribucion al debate, ya que muchas de sus propo-
nes fueron tomadas en cuenta en la reestructura-
del programa y los estatutos. Planteaba establecer
tinicas para elegir candidatos y dirigentes susten-
s por el voto universal y directo de los afiliados;
ideraba que la pluralidad del partido era una con-
tién de su propia existencia y un medio para alcanzar
ropésitos; sefialaba que la condici6n para afiliarse
pno debia ser la de convertirse en un activista, pues
dicho partido no era un grupo ideolégico, sino un
mento de lucha, y demandaba que el mecanismo
ico de participacion fuese la organizacién municipal
partido. Asimismo present6 la idea de que el PrD
debia ser un partido y un movimiento a la vez, dos
expresiones de un mismo proceso de transformacién,
asi como la necesidad de su apertura a otras fuerzas
formales e informales del movimiento democratico. En
anto a los 6rganos de direccion, la propuesta conside-
a que el Consejo Nacional fuese un parlamento que
e al ceN, ademds de la creacién de una mesa direc-
adel Consejo Nacional para dirigir los debates. Tam-
apoyaba que el Consejo Nacional elijiese a los
antes del cen.™
Los cuatro candidatos para dirigir el prp realizaron
Ina intensa campana a lo largo del pais para obtener el
poyo de los delegados en el congreso. Confrontaron
ciones y proyectos ante los militantes en muchas
iones y tuvieron oportunidad de cuestionarlos pro-
alternativos. Fue una disputa abierta que generé
amplia participacion de los perredistas y que, como
lucha politica, combiné plataformas con persona-
des.

El congreso de julio no fue un evento facil ni exento
de contratiempos y conflictos. Sélo la figura de Cuauh-
moc Cdrdenas permitié que la confrontacién no lle-
a al rompimiento y a las deserciones. Para ello fue
‘necesario modificar algunas decisiones previas que evi-
taron posibles aislamientos de algunas fuerzas, con lo
cual se lleg6 a la decision de la proporcionalidad con
base en listas para la conformacién del Consejo Nacio-
al, el cual posteriormente definié el mismo mecanismo
ara alcanzar la composicién del Comité Ejecutivo Na-
cional. El congreso mantuvolaatribucién denombraral
presidente del partido por mayoria simple.

'~ Losresultados dela votacion delos casi 1 600 delega-
dos en el congreso quedaron de la siguiente manera:
Porfirio Mufioz Ledo, 708 votos, 46%; Mario Saucedo,
404 votos, 26%; Heberto Castillo, 371 votos, 24%, y Pablo
‘Gémez, 63 votos, 4%. La conformacién del Consejo
‘Nacional, al que se agreg6 una planilla independiente,
se conformé con 53 elementos de la corriente Arco Iris
encabezada por Porfirio Mufioz Ledo—, 34 de la de

Cl

Mario Saucedo, 29 vinculados a Heberto Castillo, 6 a
Pablo Gémez y 5 independientes.’

La lucha por hacer del prp un partido abierto a la
sociedad civil, con capacidad de atraer el apoyo ciuda-
dano mediante la apertura a las candidaturas externas,
fue un aspecto crucial en el segundo congreso. La deci-
sién de otorgar 50% de las nominaciones a las alianzas
politicas que se realicen para la eleccién de 1994 es una
manera de ampliar la esfera de influencia del partido,
pero es también un frenoa las intenciones de las corrien-
tes internas de concentrar sus acciones en la lucha por
posiciones politicas. La decisién afecta a las cuotas
internas, pero abre el partido a las organizaciones socia-
les y a los compromisos.

La lucha por las posiciones internas ha sido un ele-
mento central en la vida del pro. A pesar de que en su
nacimiento se explicité que “no iba a constituirse como
un partido de cuotas de poder repartidas entre las
corrientes”,'® la dindmica de su integracién excluy6 el
movimiento social y privilegié la presencia y el desarro-
llo de nuevas corrientes dentro del partido.

Hay en el pro dos posiciones sobre la existencia y el
asentamiento de las corrientes que tienden necesaria-
mente a excluirse. Por un lado se encuentra la idea de
que las corrientes son indispensables en un partido,
pero que éstas deben desarrollarse en torno a tesis
politicas sobre situaciones concretas, y no con base en
planteamientos ideolégico-doctrinarios, ya que éstas
terminan por alinearse en cualquier situacién, ponen
por delante su espiritu de secta y uniforman sus crite-
rios con tal de ganar posiciones."” La segunda posicién
se observa en los grupos minoritarios (pero que unifi-
cando criterios resultan mayoritarios), los cuales no
plantean sélo el derecho de formar corrientes, sino
también su reglamentaciéon para acceder de manera
proporcional a las distintas posiciones.' De hecho, la
eleccion del Consejo Nacional a partir de planillas es
una conquista de estas corrientes para asegurar su
representacién proporcional.

El problema de las corrientes.ideologicas es que
terminan por excluir a aquellos militantes que no parti-
cipan en ninguna de ellas. Las corrientes desarrollan el
burocratismo y generan vicios de clientelismo dentro
del partido. Las consecuencias han podido observarse
enlos pocos afios de vida del PRD y remiten a la seleccién
interna de candidatos para las elecciones federales de
1991: précticas de acarreo de votantes, baja participa-
cién ciudadana o de simpatizantes, “planchas y contra-
planchas” alos independientes y exclusi6én de ciudada-
nos reconocidos o cercanos al prD; de ahique la presencia
de hasta 50% de candidatos externos sea un compromi-
so para mantener vinculos con diversas organizaciones
politicas y sociales, ademés de un sutil mecanismo para
fortalecer la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas.

Durante 1993 se realizaron elecciones en nueve enti-
dades. El desempefio del PrD en esas contiendas sirve
para evaluar la consolidacion de su estructura electoral.
Tres afios antes —o sea, en 1990—, habia participado ya
en los procesos electorales correspondientes con sus

propias siglas, programa y estructura. De hecho, en
1993, el prD cerr6 su primer ciclo trianual de participa-
cién electoral. A principios del afio se sabia ya que el PrRD
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ocupaba el lugar de tercera opcion en el incipiente sis-
tema mexicano de partidos. Se sabia, también, que para
todos los partidos —y en especial, para el PRo— seria un
afio dificil y lleno de retos politicos: dos muy importan-
tes serian la eleccion de los candidatos presidenciales y
la afinacién de las maquinarias electorales de cara a los
comicios de 1994.

Los resultados de las contiendas locales no fueron
especialmente esperanzadores para el Pro. Durante el
trienio, salvo excepciones, el partido no habia logrado
incrementar significativamente su caudal electoral. El
cuadro adjunto asi lo muestra.

Comoseobserva, salvo el importanteavance del voto
perredista en Nayarit, el panorama parece mas bien de
estancamiento. Sin embargo, esto no significa que en
términos politicos algunas de las contiendas incluidas
en el cuadro no deban ser tomadas en cuenta.

En Nayarit, como se sabe, el PrRD es una robusta se-
gunda fuerza con posibilidades competitivas muy mar-
cadas. En Guerrero es también segunda fuerza y ha
acumulado presencia electoral significativa en diversos
rumbos delaentidad. En Hidalgola votacién perredista
va en ascenso, aun cuando se encuentra lejos de ser el
partido marcadamente mayoritario enlaentidad. Final-
mente, en el Estado de México el prp tuvo un descenso
enel porcentaje de su votacion entre 1990y 1993, pero es
sin duda una fuerza politica significativa en la entidad.

El calendario electoral de 1993 no result6 especial-
mente favorable parael partido de Cardenas. Noobstan-
te, sirvi6 para que su maquinaria electoral inicie los tra-
bajos que lo conduciran a la contienda presidencial de
1994.

La campana presidencial de Cuauhtémoc Cérdenas,
sea ésta de manera formal o extraoficial, no se sabe bien

abien cuando empez6 —como muchas otras cosasel
PRD. Paraalgunos puede haberse iniciado conel llamé
a formar el partido a fines de 1988; para otros, el 17
octubre de 1993, dia en que protesté como candid:
Sin embargo, por el significado y estilo del docun
podemos ubicar una fecha mds precisa en noviemb
1992." En esa ocasi6n Cardenas dio un importan
a su discurso: de ser basicamente critico a mas p
sitivo.
Crecimiento con justicia, consenso para la convive
cia nacional, honestidad en el ejercicio del poder piib
co y alianza democratica y transicion seran los e
centrales de un nuevo discurso para convocar alaci
dadania en 1994. También, a medida que avance su pi
candidatura y se amplien estos conceptos, que apare
ra un lenguaje matizado y, en cierto sentido,
radical. Sudiscurso tiene como objetivo, ademas, at
avarios sectores que estuvieron alejados de la estrateg
cardenista.?’ g A
Junto con la renuncia de Cardenas a la presid:
del pro se produjeron las de otros miembros del Con
Ejecutivo y del Consejo Nacional, con el fin de creart
equipoalmargeny porencima de las diferentes co
tes del partido. Con ello, la candidatura asume
distancia de las disputas internas y gana libertad pa
establecer vinculos con distintas fuerzas sociales.*!
anterior se desprende que Cardenas buscé no ir a
eleccion presidencial de 1994 tinicamente con las fuer
zas de su partido, sino que intentd presentar una p
puesta mucho més amplia. Diversificando sus con
tos, el precandidato perredista se reunié con muilti
grupos de la sociedad civil, con lo cual ampli6 consi
rablemente su irradiacion politica. La flexibilidad de
nuevo discurso esta claramente orientada a la cong

Resultados electorales locales del rrp, 1990-1993
Estado Tipo Porcentaje Fecha Porcentaje Fecha

del total del total
Guerrero Gobernador 253 Diciembre de 1989 274 Febrero de 1993
Hidalgo Diputados 53 Enero de 1990 6.4 Febrero de 1993
Baja California Sur ~ Diputados 2.6 Febrero de 1990 14 Febrero de 1993
Quintana Roo Diputados 8.6 Marzo de 1990 3.9 Febrero de 1993
Nayarit Diputados 10.1 Junio de 1990 24.6 Junio de 1993
San Luis Potosi Diputados 1.6 Agosto de 1990 25 Agosto de 1993
Coahuila Ayuntamientos 9.6 Agosto de 1990 39 Agosto de 1993
Estado de México Diputados 135 Noviembre de 1990 11.8 Noviembre de 1993
Yucatan Diputados 14 Noviembre de 1990 Diciembre de 1993
* En Coahuila, el rro encabez6 la Alianza Democratica Coahuilense en 1993. Esa alianza estuvo conformada, ademas de por el rrn, por el
oM, el parm y el Partido del Foro Democratico (sin registro).
Fuente: Datos oficiales obtenidos y procesados por el Centro de Estadistica y Documentacion Electoral de la uam-Iztapalapa.
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e votos y su sistematizacién se encuentra dirigida a
esentar una candidatura con un proyecto sélido, ca-
de ubicarse como una alternativa realista del siste-
politico mexicano. Ademas, los lugares y/o el mo-
ento seleccionados para sus principales discursos
plifican la solidez de su campana.
Durante la Cuarta Semana Nacional de Solidaridad,
3 de septiembre, pronuncié en Culiacan, Sinaloa, el
so “Diez tesis programaticas sobre la pobreza”;
el Instituto Tecnol6gico Auténomo de México, cuna
las politicas neoliberales mexicanas, present6 la con-
rencia “La recuperacion y el nuevo régimen econémi-
; en Guadalajara, presente todavia la indignacion
la explosion de 1992 y el asesinato del cardenal
adas en 1993, centr6 su exposicion en la corrupcién;
inalmente, el 20 de noviembre en San Luis Potosi, en el
versario de la Revolucién mexicana, pronuncié un
0 sobre la democracia, la soberania y el sufragio
tivo.”
En el discurso de protesta como candidato —donde,
x cierto, se superaron todas las expectativas de asis-
en el Palacio de los Deportes—, Cardenas retomé
largo documento las propuestas centrales de su
a. Los principales postulados de su discurso y
n los cuales piensa convencer a la mayoria de los
dcanos son: politica de alianzas, construcciéon demo-
ica, recuperacion econémica conjusticia distributiva,
acion generalizada de los niveles de vida, recupe-
6n del campo, estrategia racional de urbanizacién y
ilizacion del territorio nacional y soberania.”
ta diciembre de 1993 no era descabellado ubicar
denas en el segundo lugar en la contienda presi-
al. Hechos posteriores —que superan el marco
oral de este trabajo— obligaron a replantear tal
is. Se fortalecio, al parecer, el papel del Prp como
a opcion del sistema de partidos mexicano.

mpa

1 Notas

! Hay que hacer notar que desde 1929 el porcentaje de vota-
més elevado reconocido a los candidatos presidenciales
itores ha sido 19.3%, en 1946, a Ezequiel Padilla, quien
~ contendié como candidato del efimero Partido Democrético
ano. También cabe sefialar que el porcentaje de votacién
;nls elevado alcanzado por los candidatos presidenciales del
artido de Accién Nacional (PAN) —el mads antiguo opositor
~ mexicano— se produjo también en 1988: 16.8% del total de la
votacién.
~ 2Tres de esos partidos firmaron el acuerdo constitutivo del
N el Partido Popular Socialista (pps), el Partido Auténtico de la
olucién Mexicana (parm) y el Partido del Frente Cardenista
 de Reconstruccién Nacional (prcr). El cuarto partido, el Partido
Aexicano Socialista (pms), decidi6 estando ya muy avanzada la
a retirar su candidatura presidencial y adherirse a la de

il Asi 1o hizo entender Cardenas en su discurso de balance del
§ s electoral, pronunciado el 14 de septiembre de 1988 en el
6ealo de la ciudad de México.
4 El articulo 34 del C6digo Federal Electoral, vigente en esa
cha blecia que las organizaciones que pretendieran obte-
- nersu registro electoral deberian demostrar que contaban por lo
nenos con 65 000 ciudadanos afiliados, distribuidos en por lo
enos la mitad de las entidades federativas o en la mitad de los
itos electorales federales.
S Articulo v de la Declaracién de Principios del pro.

® Suficiente evidencia empirica permite suponer que Carde-
nas ocup6 el segundo lugar en la votacién. Eso dicen los cuestio-
nados resultados oficiales y a ello se puede arribar analizando
incluso las posibilidades de manipulacién de los mismos (Aziz y
Molinar, 1990: 170); lo mostré una encuesta nacional postelectoral
entre mas de 14 000 mexicanos encargada por el pan (Cornelius,
Gentleman y Smith, 1990: 20). Los resultados de dicha encuesta
fueron: Salinas, 34-35%; Cardenas, 31-32%, y Clouthier, 29-31 %.

7 Comité Nacional Ciudadano Promotor de la Candidatura
de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia de la Repuiblica, “Los
ciudadanos lo haremos triunfar”, México, folleto, junio de 1993.

® Ibid.

¢ Miguel Angel Romero, “rro, futuro inmediato”, en El Coti-
diano, nim. 55, uam-Azcapozalco, junio de 1993. Este autor sefiala
que detras de las diferentes posturas se encontraba la lucha por
quién o quiénes negocian con el gobierno las reglas de la inmi-
nente transicion, y en el grupo que se negaba a realizar el Con-
greso, la falta de confianza en Porfirio Mufioz Ledo para encabe-
zar estas negociaciones.

12 Elprp, aprobé el “Programa de la Revolucién Democratica”
en su Segundo Congreso Nacional, al margen de continuar con
la discusién de su conflictivo y contradictorio programa econé-
mico.

' “El prp, desafios y responsabilidades”, México, folleto, 28
de mayo de 1993.

2 Mario Saurrcedo, “Una nueva cultura democrética”, folle-
to, s.f.

13 Heberto Castillo, “Fortalezcamos al PrD en su proceso de
renovacion de dirigentes”, México, folleto, 1993.

' Plataforma que presenta Pablo Gémez como candidatoa la
presidencia nacional del prp, “Democracia, reforma y estabilidad
del prD”, México, folleto, abril de 1993.

' Aparte de la corriente Arco Iris, existen la corriente Izquier-
da Democratica (conocida como la “trisecta”) y la corriente
Cambio Democritico, en torno a Heberto Castillo.

6 Raiil Alvarez Garin, “Laotra cara delamoneda. Las corrien-
tes en el PrRD”, en La Jornada Semanal, nim. 213, 11 de julio de 1993.

V7 Ibid. Véase también Nuria Ferndndez, “II Congreso: el de-
bate por la apertura del PRD”, en Memoria, Cemos, nim. 57, agosto
de 1993.

" Esta posici6n es muy clara en la propuesta de Cambio
Democratico, aunque también se puede observar en las otras dos
corrientes minoritarias.

' Cuauhtémoc Cédrdenas, “Un rumbo estable para la nacién.
Democracia, honestidad, crecimiento, justicia”, discursoinaugu-
ral del xvui Pleno del Consejo Nacional del rro, en La Jornada
(suplemento), 16 de noviembre de 1992.

* En una entrevista con Carmen Lira, publicada en La Jornada
los dias 5, 6 y 7 de febrero de 1993, Cardenas sefala que “la
economia del pais no puede reactivarse de manera equilibrada y
sobre todo de manera justa si no es con el concurso y la conviccién
de trabajadores y empresanos con el apoyo del propio Eskado

% Miguel Angel Romero, “La campatia electoral del rrp”, en
Juan Reyes del Campillo et al., Partidos, elecciones y cultura pomr—
ca en México, México, UAEM-UAM-XOChimﬂCO-COMECSO, 1994,
pp- 92-102. Este equipo esta integrado, entre otros, por Jorge
Castaiieda, Adolfo Aguilar Zinser, Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe,
Samuel del Villar, Rodolfo Gonzalez Guevara y Andrés Lopez
Obrador.

# Cuauhtémoc Cérdenas, “Diez tesis programaticas sobre la
pobreza” y “La recuperacién y el nuevo régimen econémico”,
Campafia Presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, Area de Co-
municacion, folletos, septiembre de 1993. “Juntos recuperare-
mos nuestra soberania”, en La Jornada, 25 de noviembre de 1993.

¥ Cuauhtémoc Cérdenas, “Protesta como candidato del rro
a presidente de la Republica”, México, D.F., 17 de julio de 1993,
reproducido en “Perfil” de La Jornada, 18 de noviembre de
1993.
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4, LOS PARTIDOS POLITICOS MINORITARIOS

a cuestion de los partidos politicos minoritarios
en México ha sido poco estudiada. Con excepcién
de los estudios sobre la formacién histérica y
volitica de estos partidos, en un estilo mas bien mono-
réfico y en algunos casos referidos a la vida de sus di-
igentes prominentes, la cuestién de suimportanciaosu
ibicacién funcional en el sistema politico mexicano ha
0 apenas explorada.

Sin duda, el tema puede ser tratado bajo diferentes
nfoques tedricos, metodoldgicos e histéricos. Aquinos
mitaremos a proporcionar algunos elementos descrip-
vos y explicativos de la situacion legal e histérica enla
se hallan los partidos minoritarios, y trataremos de
entrarnos en los siguientes puntos:

a) las condiciones legales de existencia de los par-
tidos minoritarios; b) su situacién y posiciones de
poder durante los tltimos tres afios, y ¢) sus pers-
pectivas politicas y electorales en las elecciones fe-
derales de 1994.

' La idea que guiara este trabajo ser la siguiente: los
artidos minoritarios en México han sido importantes
el desarrollo de la vida politica nacional, al lado y
0 la hegemonia de un partido asociado a la burocra-
gobernante; aun en las condiciones legales vigentes
—que restringen para todos los partidos la posibilidad
le coaligarse electoralmente—, siguen siendo impor-
antes o necesarios en diversos sentidos.
' Debemos acotar, por otra parte, que no nos ocupare-
por ahora de los partidos politicos minoritarios
ales; es decir, de aquellos no reconocidos por la ley
oral federal como partidos politicos nacionales (que
en registro definitivo, y por ello estdn facultados
participar en los procesos electorales federales,
ales 0 municipales), o simplemente como partidos
cos (con registro condicionado, y por ende, no fa-
tados para participar en los procesos electorales lo-
omunicipales). La existencia y el despliegue delos
artidos locales responde, por lo demds, a las condicio-
egales y politicas estrictamente locales, indepen-
emente de sumayor o menor peso electoral y de su
le evolucion hacia un @mbito nacional.

MIGUEL GONZALEZ MADRID vaM-Iztapalapa

CONDICIONES LEGALES DE
EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS
MINORITARIOS

Por el tamafio de su membresia o por la cantidad de
votos obtenidos en una eleccién popular, un partido
politico puede ser clasificado como mayoritario o como
minoritario. Aunque la ley electoral en México, desde
1946, no sustenta su clasificacién de partidos en mayo-
ritarios y minoritarios —y tampoco es regular esta
terminologia— en esos factores, deriva esa clasificacion
genérica de la distribucién final de diputaciones consti-
tuidas por el principio de mayoria relativa o por el de
representacion proporcional.

El sistema mixto de composicién de la Camara de
Diputados —que a partir de 1994 también se aplicara a
la Camara de Senadores— ha estado vigente desde
1979, pero tiene su antecedente histéricoinmediatoenel
sistema adoptado entre 1963 y 1979 de composicion de
la Camara de Diputados por diputados de mayoria y
diputados de minoria o “de partido” (Molinar, 1991:66).
Con una u otra variante, durante esos periodos los
sistemas descritos fueron adoptados por las legislacio-
nes locales, trasladandose asi a esos ambitos aquella
clasificacion.

La constitucion de los partidos politicos a partir de
1963, en México, sin duda concedié reconocimiento
formal a un sistema pluripartidista que emergia desde
los afios cuarenta y que fue desde entonces soporte de
procesos electorales para legitimar la renovacion perio-
dica de los poderes ejecutivo y legislativo de la federa-
cién. Con ello, en general e implicitamente, no solo se
agreg6 un nuevo fundamento al estatus legal de los
partidos, sino que también se reconoci6 que eran nece-
sarios para el desarrollo de la vida politica del pais, pues
se les consider6 “entidades de interés publico” (Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 41). Asi, pues, con el estatus de partidos politicos, e
independientemente de su tamano, los que durante el
periodo posterior a 1963 participaron electoralmente
con las obligaciones y prerrogativas de ley han sido
necesarios no sélo para garantizar una minima concu-
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rrencia electoral —requisito inherente del pluripartidis-
mo—, sino también para “promover la participacién del
pueblo en la vida democratica” (ibid., art. 41).

Por lo tanto, desde 1963 los partidos politicos han
venido actuando con una cobertura legal ampliada: a)
como elementos de legitimacion de un sistema pluri-
partidista que, no obstante, estd marcado por la hege-
monia del pr1y desde1988 —y hasta la fecha— comenz6
a ser competitivo; y b) como medios de organizacién y
de representacion nacional de los ciudadanos. En otras
palabras: formalmente se concede igual trato a los par-
tidos, pero politica y realmente se reafirma la hege-
monia del pri. No se puede soslayar, sin embargo, la
posibilidad constitucional de que unos u otros parti-
dos accedan a esa “representacién nacional de los ciu-
dadanos”.

Como elementos de legitimacién del sistema pluri-
partidista con hegemonia del pri, los partidos politicos
han constituido una oposicién funcional, necesaria para
una existencia invariable del pri. Paradéjicamente, em-
pero, la propia insercién de la oposicion convierte a ésta
en un elemento de subversién de esa relacién desigual,
pues todos los partidos estan facultados para obtener
votos y, en esa medida, para acceder a la representacién
nacional.

En términos cuantitativos, por lo menos entre 1963 y
1985, aparte del pri y del PAN ningtin otro partido pudo
obtener mas de 5% de la votacion total en alguna elec-
cién federal. En 1979, sélo el Partido Comunista Mexi-
cano (pcM) logré acercarse a esa cifra, al obtener 4.86%
de la votaci6n total de diputados federales. Sin embar-
g0, el conjunto de la oposicién, incluido el PAN, comenzé
a influir notablemente en la caida de los porcentajes de
votacion federal del pri, y aun de sus porcentajes de
votacién en muchas entidades y municipios. Esta ten-
dencia electoral declinante del Pri se acentué en 1988 y
convirtié a la oposicion en una fuerza electoral histori-
camente relevante. En este sentido podemos afirmar la
importancia cualitativa del conjunto de la oposicién. En
la medida en que el niimero de partidos pequefios ha
idoenaumentoa partir de 1979, —y pese a sus bajos por-
centajes de votacién, a su intermitencia, a su heteroge-
neidad y a sus crisis ocasionales—, no puede negarse su
contribucién al desgaste electoral del pri y, en conse-
cuencia, a la generacion de nuevas expectativas de acce-
so partidista a la representacién nacional.

La emergencia de nuevas expectativas de acceso a la
representacion nacional o al poder politico nacional se
traduce en una multiplicidad de opciones electorales y,
en algunos casos, en el ofrecimiento de “otros” proyec-
tos de nacion. La verdadera confrontaciéon no es mas
que eso: una confrontacion de proyectos de nacién, de
cO6mo construir la unidad de una nacién, su forma de
gobierno, sus sistemas de alianzas, su desarrollo econ6-
mico, sus esquemas de representacion, su futuro inme-
diato.

Durante muchos anos, la confrontacién electoral se
redujo casi a la simple comparacién de ideas y de
imagenes carismaticas de los lideres. La eleccién presi-
dencial de 1988 fue la primera oportunidad de mostrar
“algo” nuevoa los electores: nosélo la necesidad de que
las elecciones dejaran de ser un simple procedimiento

210

de renovaci6n de autoridades, sino ademas, de que se
convirtieran en el conducto idéneo para mostrar —los
partidos, los candidatos y los mismos ciudadanos—
qué pais se queria en el futuro inmediato.

La semipolarizacion de fuerzas electorales y de pro-
yectos de nacién fue producto, entre otras cosas, de un
reagrupamiento de partidos, grupos y corrientes politi-
cas, a su vez derivado de una situacién diversa de des-
prendimientos, de conflictos internos de los partidos, de
redefinici6n o rectificacién de ideas, etc., tanto en el pri
como en el PRT, en el PMs y en otros partidos. Asi, las
expectativas de acceso a la representacién nacio
—ejecutivay legislativa—y de eventual cambio del pais
estuvieron puestas fundamentalmente en tres candida
turas: la de Carlos Salinas de Gortari (del pri), la de Ma-
nuel J. Clouhtier (del raN) y la de Cuauhtémoc Carde-
nas Sélorzano (del Frente Democratico Nacional).

Por la forma en que se busco dar cobertura partidista
a la precandidatura presidencial de Cuauhtémoc Car-
denas en 1987 —por medio del PARM, asi como por la
adhesion de otros pequenos partidos al Frente Demo-
cratico Nacional (FpN), que finalmente sirvi6 de eje or-
ganizativo de la candidatura en 1988— y por la nota
concentracion de votos favorables a ésta por medio
PARM, del pps y del prcrN (6.27, 10.53 y 10.51% d
votacién, respectivamente), resulta insoslayable el pa-
pel electoral que desempefiaron entonces estos parti-
dos minoritarios. _

Por primera vez, en efecto, esos partidos dejaron de
ser partidos de adhesién a los candidatos del Pri; es
decir, partidos “paraestatales”. También, y sorpresi
mente, en cierto modo dejaron de ser “partidos mi
tarios”, relegando incluso a ese estatus al pms, suce:
del psum-pc.4. Por si fuera poco, de pronto se convi
ron en partidos relevantes, pues también sirvieron de
plataforma de relanzamiento electoral de una buena
parte de la izquierda y, finalmente, de soporte de una
nueva oposicion conducida, a su vez, por un nuevo
liderazgo politico.

Con su temprana separacién del FoN y su vueltaala
posicién de partidos minoritarios dispersos, entre 1989
y 1993 el pARrM, el pps y el PrCRN dejaron en evidencia que
no tenian un poder terrenal o mégico de atraccion de
votos; pero también se mostré que el PRD —sucesor
recto del pms y de la Corriente Democratica del pri—
tampoco heredaba la fuerza y la capacidad de conver-
gencia del FDN. :

De cualquier manera, hay que subrayarun hechoque
el pr1 y el gobierno federal percibieron como una
amenaza, aunque de ningtin modo se trataba de a
inédito en 1988, pues entre 1943 y 1987 se habiama
tado bajo diversas formas: la coalicién de varios parti-
dos con registro definitivo. d

La coalicién por si sola no era una amenaza, pues
legalmente estaba prevista en la ley electoral y el pro
pri se habia beneficiado de ella en el pasado. Laamenaza
se condensaba en:

dl

1

a) El desplazamiento de los “partidos paraestata-
les” hacia la coalicién encabezada por ag
nes y partidos de izquierda y por una corriente
priista.
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Los partidos politicos minoritarios

- b) La polarizacién entre el pri y los partidos con
registro definitivo coaligados.

En tanto que los partidos minoritarios, en general, y
% denominados “paraestatales”, en particular, no for-
jaron una gran coalicién en el periodo 1963-1987, ellos
siercieron la funcién de atenuacion de la polarizacion
mplicita en el sistema de partidos —entre el priy el PaN,
nuna etapa, y entre el Pry, el PAN y el PCM-PSUM-PMS, en

‘_ Los partidos minoritarios en México, en general, han
esempenado funciones diversas:

1) Su progresiva incorporacién legal ha servido para
timar la propia existencia del sistema de partidos,
gemonizado por el Pri, pues ha sido un medio para
la aceptacién o el reconocimiento social de un
itivo de pluralidad ideolégica y orgénica de un
stado-nacion.
b) Su proliferacién, a partir de 1979, al otorgarse
tro en diferentes momentos al ppMm, al pst (ahora,
), al psp, al PR, al PMT, entre otros, también propicié
tendencia de precario equilibrio en el conjunto de
misionados de partido ante la Comisién Federal Elec-
toral (crE), pues el nimero de comisionados de los
partidos de oposicion aumento sensiblemente en com-
paracién con el niimero de comisionados del pri (Molinar,
1991: 102-113).
¢) Algunos partidos minoritarios —junto con el pcm,
desde 1979, a raiz de la ley de Amnistia y de la inten-
sificacion de las medidas gubernamentales contra la
guerrilla— también se convirtieron en receptéculos de
cuadros politicos que pasaron del escenario de clandes-
tinidad al de legalidad, y por lo tanto en conducto
 institucional de desactivacion de numerosos dispositi-
vos de lucha politica violenta.

En el marco de un proceso politico de dimensiones
nacionales, por otra parte, la descrita funcionalidad de
los partidos minoritarios permitié que el Estado mexi-
~ cano asumiera parte de la responsabilidad en la cons-
truccién de condiciones democriticas de la lucha politi-
~ ca.Estahasido, sinduda, una persistente paradoja para
el Estado, a la vez presionado para instaurar mejores
condiciones de pluralidad y de competencia en la lucha
por el poder politico y para evitar el colapso del sistema
presidencialista-priista.

Debido a la presién desde dentro del Estado para
evitar el colapso de ese sistema, y con base en la expe-
riencia coalicionista de 1988, el Estado comenzé en 1990
a promover restricciones legales a la coalicién de parti-
dos. En 1993 agreg6 nuevos elementos, particularmente
referidos al financiamiento de las campanias de los can-
didatos de coalicién. Y con el fin de “premiar” a los par-
tidos con registro definitivo que se abstengan de coali-
garse, la nueva ley electoral garantiza el financiamiento
integro de sus campanas y la concesién de hasta dos
oportunidades para conservar el registro (la ley electo-
ral de 1979 a 1981 ofrecia hasta tres oportunidades, y la
de 1982 a 1989 sélo una).

A grandes rasgos, podemos resumir al respecto.

Restriciones:

a) La coalicién debe actuar “como un solo partido” y
participar en el proceso electoral con un solo emble-
ma, de uno de los partidos coaligados, o compuesto por
los de todos ellos (coFpE: arts. 59, 61 y 62).

b) “No podranregistrarse mas de 30% de las candida-
turas [de coalicién] en distritos de una sola circunscrip-
cién plurinominal”, y dentro de ésta “no se podran
registrar mas de la mitad en distritos de una misma
entidad federativa” (COFIPE: art. 62).

c) Laacreditacién de representantes ante los diversos
organismos electorales, incluidas las mesas directivas
de casilla, procedera para la coalicién como si se tratara
de un solo partido (coFPe: art. 61).

Inhibiciones y concesiones:

a) Para efectos de campana electoral, se otorga finan-
ciamiento ptiblico a la coalicién como si se tratara de un
solo partido (corpE: art. 63, parrafo 2).

b) Se restituye parcialmente la concesién de conser-
var odefender el registro definitivo hastaen dos eleccio-
nes federales consecutivas si un partido politico no al-
canza el 1.5% de la votacién total emitida (coriPe: art. 35,
parrafo 2).

¢)Se concede a los partidos que en la primera eleccion
federal no alcancen ese porcentaje minimo —pero si,
cuando menos, 1%— el beneficio del financiamiento
ptiblico en menor magnitud (coripe: arts. 35, parrafo 3; y
49, pérrafos 7, inciso ¢, 8 y 9, inciso a).

En el apartado de las coaliciones, como se ve, la ley
electoral agrega desde 1990 restricciones, pero también
otorga concesiones. Asi, particularmente a los partidos
minoritarios se les coloca en un terrible dilema: coali-
garse para evitar su extincién politica —ya que de esa
manera negociarian cuotas de poder o de representa-
cién—, o participar con candidatos propios para bene-
ficiarse del financiamiento priblico y de hasta dos opor-
tunidades para defender su registro definitivo.

En la coyuntura actual, los siguientes partidos mino-
ritarios con registro definitivo han optado por no coali-
garse entre si: PT, PDM, PVEM, PFCRN, PPS y PARM.

Con respecto a los partidos minoritarios sin registro
—como el PrT y el psp—, debe decirse que no estan im-
pedidos legalmente para coaligarse entre si 0 con algun
partido con registro condicionado o definitivo. Por el
contrario, de acuerdo con ofrecimientos que por ejem-
plohan hecho el Prpy el pT de conceder posiciones en las
listas plurinominales de candidatos a diputados federa-
les, ellos y otros partidos —o grupos y corrientes de
relevancia politica nacional o regional—, podran even-
tualmente beneficiarse de alguna coalicion, segin el
convenio que establezcan.

Desde una perspectiva globa!, puede percibirse como
el Estado intenta recuperar y aplicar un mecanismo de
inclusién fragmentaria en los marcos de la legalidad, y
c6mo cada uno de los partidos con registro definitivo
busca sobrevivir con el apoyo de otros con o sin registro.
Esta situacién —en cierto modo nueva— promete hacer
mas interesante la contienda electoral de 1994. Y, como
puede verse en la serie monogrifica 1, ni siquiera las
crisis internas de algunos partidos minoritarios seran
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obstéaculo para que éstos presenten candidato presiden-
cial propio.

RESULTADOS ELECTORALES,
POSICIONES DE REPRESENTACION Y
COMPORTAMIENTO POLITICO DE LOS
PARTIDOS MINORITARIOS

El 18 de agosto de 1991 se efectuaron elecciones para
renovar la totalidad de la Cdmara de Diputados (el mis-
mo nimero que en 1988: 300 diputados de mayoria
relativa y 200 de representacién proporcional); ademas,
a 32 de los 64 integrantes de la Cdmara de Senadores,
para ejercer por un periodo de seis afios.

En la misma jornada electoral, en el Distrito Federal
se eligieron a los 40 asambleistas de mayoria relativa y
a 26 mas de representacién proporcional, para integrar
la Asamblea de Representantes de esta demarcacion.

Losresultados de esa eleccion de diputados federales
de mayoria relativa (en adelante, prur) indican que el
conjunto de partidos minoritarios capté apenas 2% dela
votacion total emitida. De ellos, sélo el pps, el paARM y el
PFCRN lograron obtener 1.7, 2 y 4.1% de la votacién, res-
pectivamente, logrando asi conservar su registro defini-
tivo.

Debido a que obtuvieron los porcentajes de votacién
mas bajos —pero por encima del 1.5% necesario para
hacerse acreedores a diputaciones de representacién
proporcional—, esos tres partidos lograron 12, 15 y 23
diputaciones por ese principio, respectivamente.

Al comparar la cantidad de diputados que juntaron
esos partidos mas la fraccion “independiente” enla LIV
Legislatura con la que actualmente retinen, podemos
observar un retroceso cuantitativo, evidentemente pro-
ducto de su menor porcentaje de votacién. En el primer
caso sumaron 90 diputaciones; en el segundo, s6lo 50.

En la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral (ARDF) el niimero de posiciones para cada uno de los
partidos minoritarios tampoco fue cuantitativamente
significativo, pero al menos ha servido para ampliar la
pluralidad en la composicién de ese 6rgano. Debe men-
cionarse el caso particular del Partido Ecologista de Mé-
xico, que, si bien obtuvo 4.7% de la votaci6n en la elec-
cioén de asambleistas, no se hizo acreedor a ninguno de
estos puestos por el principio de representacién propor-
cional, porque no habia obtenido el porcentaje minimo
nacional para recibir el registro definitivo y, por ende,
constituirse en partido politico nacional.

Con respecto a la posiciones municipales de repre-
sentacién, un estudio publicado en EIl Nacional (8 de
marzo de 1993) revela que en febrero de 1993 un niimero
reducido de municipios era gobernado por el conjunto
de la oposicién: 206 (8.6% del total nacional). De ese
ntmero, 96 correspondian al AN, 79 al prD, 13 al PECRN,
11 alrarm, 5al ppsy 2 al pr. Como puede verse, s6lo 1.3%
delos municipios del pais eran gobernados por partidos
minoritarios.

Hasta ahora, ningtin partido minoritario ha ganado
una gubernatura. De los partidos de oposicién, sélo el
pAN ha ganado en elecciones dos gubernaturas: la de
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Baja California, en 1989, y la de Chihuahua, en 1991.§
embargo, en varias entidades federativas las elecciong
de gobernador se han vuelto dificiles, tanto por la fuert
presencia local de partidos opositores como por ci
cunstancias politicas locales de corrupcion electoral ¢
algunas casillas y en el computo distrital de los res
dos de casilla.

Con respecto a la distribuciéon de las diputaci
locales de mayoria relativa, cuyas elecciones se rea
ron en las 31 entidades federativas entre el 17 de
de 1991 y el 28 de noviembre de 1993, 528 fu
ganadas por el pri, 30 por el paN, 1 por el prp, 1 p
PECRN, 2 por el Nava Partido Politico (npp) y 1 por u
candidato independiente.

En este escenario los partidos minoritarios practic
mente desaparecieron; pero, en compensacion, deacue
do con las legislaciones en materia electoral en cada
de esas entidades, casi todos los partidos —inclui:
PRI— se beneficiaron del reparto de diputaciones d
representacién proporcional (sobre esto tltimo no's
tiene informacién actualizada).

En general, los partidos de oposicién en Méxii
tienen cobertura suficiente y estratégica para equili
el ejercicio del poder politico en los niveles local, m
cipal y nacional. Hasta la fecha, en conjunto no ha
logrado tampoco bajar a menos de 50% la vota
nacional del rri, pero —oficialmente— casi pudie:
lograrlo en 1988. No obstante, su marcha electoral en
niveles local y municipal ha sido persistente, pues lo
graron convertir algunas demarcaciones en auténtico
bastiones de poder.

Tampoco en el 6rgano legislativo federal —la Ca
rade Diputados y laCamara de Senadores— el conjun
delos partidos opositores tiene peso numérico sufici
te como para vetar o ganar la votacién de alguna ini
tiva de ley o modificaciones a las leyes existentes.

Sin embargo, en términos de legitimacién el pri ha
considerado inconveniente aprobar por si solo iniciat
vas de ley que en su mayoria proceden del ejecutivo.
federal, mientras que los partidos de oposicién —y
particular los partidos minoritarios— han puesto
relieve la pluralidad parlamentaria y su necesaria fun:
ci6n en la interlocucién en el debate parlamentario.

La forma de funcionamiento especifico de la Camara
de Diputados en torno a la aprobaci6n de iniciativas de
ley —particularmenteenla LV Legislatura—muestrala
gran capacidad de la fraccién parlamentaria del pri para
buscar alianzas con el pARM, el PFCRN y, sobre todo, conel
pAN. Del otro lado se han colocado, pues, el rrp y el pps.
Elapoyo del rArRM y del PFCRN no ha sido regular, puesen
algunas ocasiones han votado en contra, pero cuando
ha hecho patente ha tenido indiscutiblemente un efe
legitimador de la pluralidad y del debate.

Deacuerdo con unresumen elaborado porla fraca(m !
parlamentaria del PFCRN con respecto a las tendencias de-
votacion de iniciativas de ley presentadas para suapro-
baci6n durante el primer ano de la LV Legislatura, los -
tnicos tres partidos minoritarios con representacion en
ésta votaron de la siguiente forma: el PFCRN voté casien
la totalidad de los casos a favor; el PARM voté a favoren
menor porcentaje, y el pps voté en contra en el mayor
niimero de casos.
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Enrelacién con el segundo periodo extraordinario de
esa legislatura, en 1993, cabe mencionar la votacién del
PECRN contra las modificaciones en general del corrE y
del articulo 82 constitucional. En el primer caso, s6lo el
PRI, €l PAN y el PARM las aprobaron; en el segundo las
aprobaron el pri, el PN, el PARM y algunos diputados
del pro.

La tendencia de la fraccién parlamentaria del pArM a
votar mas a favor que en contra hasido paradéjica, pues
lejos de reflejar una alianza sélida con el pri —como ha
sido el caso del PAN—, ha exacerbado los conflictos
internos de ese partido.

En lo expuesto se puede percibir uno de los grandes
problemas que han enfrentado, hasta la fecha, practica-
mente todos los partidos de izquierda y de centro-
izquierda en México: su dispersion politica, electoral y
parlamentaria. La excepcién, en el caso electoral, fue en
1988, y entonces se vio el beneficio del reagrupamiento
y de la coalicién en escala nacional.

Por la experiencia de 1988 el pri y el gobierno federal
calcularon la gran amenaza que sobre ellos pendia si
volvia a constituirse una nueva coalicién de partidos
opositores, que ademds saturaria el niimero de opciones
partidistas en las boletas electorales en favor de un solo
candidato. Por ello promovieron modificaciones res-
trictivas al respecto, ademas de ofrecer mejores condi-
ciones de existencia a los partidos que en el futuro
decidan no coaligarse.

Debidoalasituacién politica y electoral fluctuante de
muchos partidos, principalmente de los partidos mino-
ritarios, mas expuestos a perder una u otra vez su re-
gistro, éstos han sido presa fécil de las concesiones que
ahora ofrece la ley electoral. En unos casos sus crisis in-
ternas han estimulado su divisién: unos grupos han
optado por la coalicién y otros por presentar candidatos

- propios. Enotros, lainclinacién poruna uotra opcién ha
generado divergencias, conflictos o rupturas.

Debemos subrayar que, ante la situacién fluctuante
de esos partidos, y con el propésito de hacer menos
imprevisible el escenario electoral de 1994, el Estado ha

- preferido introducir mecanismos de disuasién electoral
de cardcter legal. El resultado inmediato se halla a la
vista: nuevos reagrupamientos partidistas y una canti-

 dad de candidatos presidenciales mayor que antes.

LAS PERSPECTIVAS DE LOS
PARTIDOS MINORITARIOS: PASOS
HACIA 1994

Con la modificacién de las condiciones legales referidas
a los procesos electorales y a los partidos politicos, en
1979 la vida politica y electoral del pais entr6 en una
nueva etapa caracterizada —entre otras cosas— por la
insercién de nuevos partidos de izquierda, por el retor-
no de la izquierda comunista y por una nueva polari-
zaci6n de fuerzas en el terreno electoral.
La proliferaci6n de partidos politicos, con registro y
con distinto signo ideol6gico, hizo desde entonces mas
plural la contienda electoral por la presidencia de la
tiblica y por otros cargos de eleccién popular. Ade-

mds, contrastaba con la situacién insélita de presenta-
cién de un solo candidato presidencial con registro, en
1976, que no fue otro que el del pri.

La probable presencia de nueve candidatos a la pre-
sidencia con registro y uno mas de caracter indepen-
diente, en la elecci6n federal de 1994, puede represen-
tar la culminacién de esa etapa de mayor pluralidad
ideolégica y politica. Varias han sido las circunstancias
que han estado empujando en ese sentido, como ya
hemos visto. Sin embargo, también habra que ver c6mo
se conducen los diferentes candidatos durante sus can-
panas, cudles serdn sus ofertas politicas y qué respues-
tas obtendran del electorado, para poder evaluar con
precisién la nueva dimensi6n de esa pluralidad. De
cualquier forma, la consideracién grosso modo de las
tendencias de votacién por partido politico, de la trayec-
toria politica nacional de cada uno de los candidatos y
delamayor o menor cohesién interna en cada unode los
partidos puede llevarnos al menos a sostener aqui —a
modo de hipétesis preliminar— que la votacién podria
distribuirse principalmente entre los candidatos presi-
denciales del pri, del prp, del ran, del powm, del pr y del
PECRN.

Esta proliferacién de candidatos presidenciales es ya
un hecho inédito. Lo menos que cabe esperar en el
terreno electoral al respecto es cierta dispersién de la
votacién. Légicamente, los partidos y los candidatos
€Oon mMds recursos, con mds presencia territorial, mas
cohesionados, con apoyo de mas organizaciones civiles
y politicas, con programas de campafias més creibles,
con discursos mds convincentes, etc., seran los que
obtengan la mejor votacién.

Todavia a mediados de 1993 era dificil prever un
espectro electoral de este tipo. En primer lugar, la ley
electoral atin no contenia los elementos de inhibicién y
concesi6n a los que nos hemos referido antes; en segun-
do lugar, el prp, el rrs y el rt estuvieron promoviendo
una coalicién como la de 1988, incluso con las restriccio-
nes legales existentes desde 1990. El rps fue el partido
mds interesado en esa propuesta desde 1989, y su pro-
posito parecié ser consecuente con su actuacion en la
Camara de Diputados, en donde en casi la totalidad de
las ocasiones vot6 contra las iniciativas de ley proceden-
tes de la fraccién parlamentaria priista o del presidente
de la republica.

Entre 1992 y 1993 el 1 se agreg6 a la tarea de promo-
cién de esa alianza multipartidista. Y hasta finales de
octubre de 1993 —quince dias después de la aprobacién
de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en la con-
vencion electoral del PRo— todavia parecia posible la in-
corporacién del pry del prs a esa alianza. Los aconteci-
mientos posteriores mostraron la inconsistencia y la
fragilidad de esa propuesta.

No obstante las limitaciones legales que han enfren-
tado todos los partidos con registro para poder coali-
garse entre si, algunos de éstos persisten en el intento de
buscaralianzas con organizaciones civiles, con partidos
politicos locales o con grupos desprendidos de uno
u otro partido. En este terreno, las alianzas no estan li-
mitadas legalmente y dependen, por ende, més bien
de la voluntad politica de grupos y de dirigentes. Des-
de esta perspectiva, fundamentalmente el rrp, el rry el
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rpM pretenden hacer avanzar sus candidaturas y con-
seguir mejores posiciones electorales, enfrentando por
unladoados partidos conlarga tradicién politica—el PR
y el pax—, y por el otro a cinco partidos menores que
por ahora parecen marchar con sus propias fuerzas
organicas.

La Alianza Democratica Nacional (ApM), constituida
en torno a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, se
ha ido ampliando pese a la retirada de algunos de los
partidos que la habian propuesto con anterioridad. Al-
gunas de sus fuerzas componentes son de especial
relevancia, como es el caso de dos corrientes desprendi-
das del rr, asi como también del prp, del psp, del pais
(Partido Amplio de Izquierda Socialista), y del prt.

La corriente Alternativa Socialista del pr determiné
—el 30 de octubre de 1993— apoyar la candidatura de
Cuauhtémoc Cérdenas. Teodoro Palomino, su princi-
pal dirigente, justificé entonces esa decisién porque,
seguin sus propias palabras, el pr se habia convertido en
un “partido paraestatal”. Un mes mas tarde, la corriente
Convergencia Democratica del mismo partido justificé
suapoyo a Cardenas sobre la base de su inconformidad
conla “importacion” delacandidata presidencial del pt,
Cecilia Soto.

El 31 de octubre, el prp, formado un afio antes por ex
militantes del paN, concluyeron también su Convencién
Nacional con la determinacién de apoyar la candidatu-
ra de Cérdenas en medio de una cerrada y polémica
votaciéon “ponderada”: primero aprobé participar en
las elecciones de 1994, y enseguida aliarse con el PrD
—y nocon el PbM, como se estimaba unas semanas antes.
Entre otros, el ex panista Jestis Gonzéalez Schmal defen-
di6 la propuesta de alianza con el PrD, pues en principio,
seglin argumento, “no podremos jamds avanzar con un
partido [el prp] independiente”, y por otra parte el
candidato perredista “tiene una propuestaalaalturade
los tiempos modernos”.

Por disciplina interna, casi la mitad de los miembros
del rrp se han mantenido en la linea de apoyo a la can-
didatura de Cardenas, pero todavia ahora nadie descar-
ta la posibilidad de desprendimientos de pequefios
grupos o de una votacion discreta por parte de éstos en
favor del ahora ex dirigente del prp, Pablo Emilio Ma-
dero, que desde el 5 de diciembre de 1993 es el candida-
to presidencial del v —desde esa misma fecha Unién
Nacional Opositora (uno). El pars, dirigido por Manuel
Terrazas Guerrero— quien anteriormente milité en
el rcm y en el pms—, después de s6lo dos afios de exis-
tencia participo electoralmente en coalicién con el PFcrRN
en las elecciones federales de 1991. Por esta via Terrazas
se convirtié en diputado federal de la LV Legislatura.
Por esta circunstancia, a principios de noviembre de
1993 este dirigente estimo6 conveniente otra coalicion
con el PFCRN en las elecciones de 1994, pues ademas con-
sider6 que no habia coincidencias con otro partido, par-
ticularmente, con el candidato del prp. El 13 de diciem-
bre, sinembargo, el mencionado partidoacordédisolver
su alianza con el prcrRN e impulsar la candidatura de
Cardenas, porque, quid pro quo “existen grandes coinci-
dencias programaticas con el PRD y con la plataforma
politica que impulsa Cérdenas, aunque existen algu-
nas diferencias”.
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Otros partidos minoritarios —pero sin registro
perdieron tiempo en otorgar su apoyo a la candida
de Cérdenas. Fue el caso del prr, de Rosario Ib
Piedra, y del psp, de Luis Sdnchez Aguilar. As
Frente Patriético Nacional (FPN), bajo la direcciér
éste, decidié apoyar esa candidatura. Aunque el PRt
psD también presentaron ante el Consejo Gener:
la solicitud de registro, este organismo se las
1990 el psp habia presentado una solicitud simi
igual resolucién. En cambio, en aquella ocasil
fue favorecido en su solicitud y pudo participar
elecciones federales del 18 de agosto de 1991. Em
el PrT no logré obtener el porcentaje minimo para
beneficiado con el registro definitivo.

En 1982 y 1988 el PrT nominé a Rosario Ib
candidata a la presidencia dela reptblica; enlap
ocasiénapenas logré el registro definitivo, mien
en la segunda no alcanz6 el porcentaje minimo pi
conservarlo. Con frecuencia este partido ha enfrenta
el riesgo de perder su registro en las urnas o de
obtener, al menos, el registro condicionado ante el oy
nismo electoral federal. Ademas, a partir de 1987
experimentado sensibles bajas en su votacion nacio
en tanto que en el nivel local mantiene una presen
dispersa y débil. Su mejor votacién, en las ele
federales de 1991, la obtuvo en Baja California
Colima, Distrito Federal, Guerrero, Estado de Mé
Oaxaca, registrando en cada una de estas enti
entre 1y 1.3% de la votacion total.

El psp —fundado en 1981, y que no logré en 1
votacién minima para obtener el registro definiti
apoyo en 1988 la candidatura de Cuauhtémoc Car
nas, incorporandose al FoN. Previamente, el 23 dea;
de 1987, su dirigente nacional, Luis Sdnchez Ag
habia sido postulado candidato presidencial, p
finales de ese afio la candidatura de Cardenas p
convencerle mds que la propia. 3

Aparte del prp, los otros dos partidos de la ADN qug
han tenido experiencia en procesos electorales son el
y el PRT. Pero ambos, en las escasas ocasiones en que han
participado, han obtenido muy bajos porcentajes de Iz
votacion y su insercién en esa alianza obedece basica-
mente a dos razones: una, porque al no obtener nueva-
mente su registro definitivo o condicionado corrian
riesgo de mantenerse alejados de la escena politica
electoral; y la otra, porque por medio de esa alia
—queseextiende también al caso dela elecciondedip
tados federales— es posible que obtengan alguna posi-
cién parlamentaria. !

Otra candidatura a la presidencia de la repiibli
impulsada por un partido minoritario es la de Cecilia
Guadalupe Soto Gonzalez. En arreglos con la direccién
del pr —principalmente con Alberto Anaya—, Cecilia
Soto decidi6 primero renunciar a su militancia en el
PARM, partido por el que fue diputada federal en la LV
Legislatura. Asi, el 5 de noviembre de 1993 fue registra-
da como precandidata presidencial del rr, de acuerdo
con la convocatoria emitida por este partido. El 14 del
mismo mes se realizé su Convencion Electoral y ahi se
aprobé la candidatura de aquélla. No obstante la
inconformidad de algunos de sus militantes —que for-
maron la corriente Convergencia Democratica—, esta
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candidatura parece perfilarse como una oportunidad
aque el PT gane espacio politico y electoral en distin-
puntos del pais. El T conserva presencia politica por
nedio de algunos movimientos sociales en algunas
egiones, como en Durango, Cohauhila y Nayarit, pero
enel nivel nacional se trata en realidad de un partido en
construccion, literalmente un partido nuevo.
~ Noobstante que como partido el pTes nuevo, algunos
de sus dirigentes han reunido cierta experiencia electo-
al desde 1982. También algunas de sus organizaciones
de base, como los comités de defensa popular (cop),
datan de principios de los afios setenta y se han forjado
n forma consistente en distintas regiones del pais. Asi,
como corriente politica, bajo la orientacién de la deno-
minada “linea de masas”, participaronen 1982y 1985 en
lianza con el prT, y en 1988 con el pms, coaligadoasu vez
n el FON.
Otra de las candidaturas “importadas” es la del ex
ta y ex forista Pablo Emilio Madero Belden. Entre
embre y octubre de 1993, éste habia sido menciona-
lo por el dirigente nacional del poM como posible can-
idato de la alianza entre este partido y el prD. Pero
nmediatamente después dela determinacién del rpde
azar tal alianza el ppm buscé coberturas en otras
srganizaciones, entre ellas en el Frente Civico Potosino
icp), con el que habia participado el 18 de abril del
mismo afo en la conformaci6n del Nava Partido Politi-
0 (Npp), que impulsé la candidaturaala gubernatura de
an Luis Potosi de Concepcién Calvillo.
PDMsiguié insistiendo en la biisqueda de un candi-
presidencial de relevancia politica nacional hasta
ue finalmente convenci6 a Pablo Emilio Madero. Este
unci6 a la direccién del rp —que ya habia decidido
ar la candidatura de Cérdenas— y fue registrado
omo tercer precandidato en la lista de aspirantes del
el2de diciembre de 1993. En su Congreso Nacional,
0% de los votos de los delegados favorecieron a Pablo
milio Madero, resultando asi nominado candidato
esidencial del pom.
Por las mismas razones y circunstancias expuestas
ntes sobre las restricciones e inhibiciones a las coalicio-
electorales, otros partidos minoritarios también de-
n nominar candidatos propios a la presidencia
repiiblica. Aun otro sin registro, el prs, decidié en
mo sentido, para impulsar la candidatura “

al

“inde-
ndiente” de Alejandro Gascon Mercado, su dirigente
al mismo tiempo.
Las candidaturas de Jorge Gonzélez Torres (por
| pvim), de Rafael Aguilar Talamantes (por el PECRN),
sMarcela Lombardo Otero (por el pps) y de Rosa Maria
ez Denegri (por el parM) fueron decididas sin
adudas por esas razones y circunstancias. Salvola
idatura de Marcela Lombardo —hija de Vicente
ardo Toledano, fundador del pps y destacado lider
entre los decenios de los afios veinte y cincuen-
»— las otras candidaturas parecen ser de escasa
ancia politica y electoral. Pero todas ellas seran
\portantes para los propios partidos que las nomina-
1en la medida en que puedan constituir uno de los
s para su sobrevivencia como partidos politicos
icionales y, por ende, para beneficiarse de las prerro-
tivas que la ley les otorga como tales.

clona

Finalmente, el prs carece de registro y su presencia ha
sido maés bien local, sobre todo en Nayarit, aunque en
diferentes partes del pais ha formado algunos cuadros
politicos e intelectuales. Desde octubre de 1993 promo-
viélacandidatura “independiente” de Alejandro Gascon
Mercado, quien en su campana proselitista llamé a los
electores para que enagosto de 1994 voten “anotando el
nombre [del candidato] y [del] partido en la papeleta” o
boleta electoral.

En las elecciones de 1988 el prs se abstuvo de partici-
par y sus miembros incluso de votar. Posteriormente,
con vistas a participar en el proceso electoral federal de
1991, suscribié un convenio con el rr—dirigido todavia
en esa fecha por Teodoro Palomino—, bajo el cual se
consider6 otorgar al prs las primeras posiciones en las
listas plurinominales y asi tener mayor oportunidad de
beneficiarse de la posibilidad de obtener diputaciones
de representacién proporcional. Empero, como sabe-
mos, el Pr no logré captar 1.5% de la votacién nacional
emitida, que ademas necesitaba para alcanzar el regis-
tro definitivo.

Gascon Mercado se ha caracterizado por mantener
una posicién “socialista” y “revolucionaria”, la cual lo
llev6 a discrepar seriamente a finales de los afios setenta
conladireccién del pps, partido del cual era militante. En
la actualidad ha sostenido, por ejemplo, que incluso las
propuestas del PrD y de Cuauhtémoc Cérdenas “son de
un Estado capitalista burgués” (sic), pero “creo que ahi
no est4 la solucién de los problemas del pais”.

El prs parece estar decidido a desempenar un papel
similar al del prr antes de 1993: el de representante
del socialismo radical. Pero, a diferencia de éste, el rrs
ni siquiera tiene la cobertura politica y territorial para
desempenarlo. Por otra parte, el prT le ha mostrado
—con su decisién de coaligarse con el PRD—, que el an-
tiguo camino del aislamiento y de las candidaturas
“independientes” generalmente ha sido infructuoso.
Finalmente la participacion electoral “independiente”
del prs parece querer seguir al pie de la letra la intencion
de unsistema presidencialista y de partido hegemonico:
fragmentar el voto opositor. No obstante, en si misma,
la pluralidad de partidos y de opciones electorales es tan
benéfica para el pais como podria serlo la efectividad
del sufragio, es decir, la certidumbre de que el voto
efectivamente emitido es efectivamente respetado y
computado.

CONSIDERACIONES FINALES

1. La crisis del sistema politico mexicano entre 1968 y
1976 se vio coronada el tltimo afo mencionado por
el registro legal de un solo candidato a la presidencia
de la repuiblica: José Lopez Portillo, por el pri. Siendo
ya presidente, éste asumi6 el compromiso urgente de
impulsar una reforma politica y electoral y, en general,
de disminuir los conflictos politicos y armados que
entonces persistian. Su gobierno expidié una nueva ley
electoral y una ley de amnistia que propiciaron la inclu-
si6n de nuevas fuerzas politicas y la conduccién legal e
institucional de un pais mas plural y complejo. Sin du-
da, ésta es una caracteristica vigente del sistema politi-
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co mexicano y de las instituciones que lo sustentan,
que ciertamente han sobrevivido en medio de nume-
rosos conflictos politicos y electorales de carécter lo-
cal y nacional concentrados en el dispositivo priista de
poder.

Pluralidad y conflicto, en consecuencia, no seran
variables excepcionales en el escenario politico y electo-
ral de 1994. Por el contrario, expresaran un ciclo ascen-
dente de la vida politica nacional. El gobierno federal lo
sabe y por eso ha venido proponiendo la concertacién
de un pacto de civilidad que implique un compromi-
so de todas las fuerzas politicas para mantener la esta-
bilidad y el imperio de la legalidad. La disminucién de
la posibilidad de un conflicto postelectoral de mayores
dimensiones que el generado después de las pasadas
elecciones del 6 de julio de 1988 ha sido logrado, por lo
pronto, con medidas legales de disuasion de las coali-
ciones: si bien no se eliminan las tendencias de pola-
rizacién —fundamentalmente entre el pr1y el PRD O entre
el priy el PAN—, la heterogeneidad, diversidad y disper-
si6n de candidatos a la presidencia de la Repiiblica
apuntan efectivamente a atenuar la lucha politica. Debe
reconocerse que la decisién de los partidos minorita-
rios de impulsar candidaturas propias contribuye a este
propdésito.

Sin embargo, no todos los partidos tendran fuerza
electoral suficiente para garantizarse posiciones satis-
factorias en el conteo de votacion nacional. Por lo tanto,
no todos seran necesariamente competitivos. Pero esto
es precisamente, lo que menos les interesa. Mas bien
buscaran lograr un porcentaje de votacién superior a
1.5%, y si no alcanzan este minimo nivel la nueva ley
electoral les concede una nueva oportunidad (en 1997)
de hacerlo y, asi, conservar el registro definitivo. Otros
partidos, en cambio, tienen pretensiones distintas: por
ejemplo, el PrD procurara disputar cerradamente la
presidencia de la reptiblica al pri; o el PaN, que tratara
de mejorar su posicion electoral para presionar al pri
para que acepte un juego discrecional de alternancias
en el gobierno federal, por lo menos en algunos minis-
terios.

2. Lanueva ley electoral introduce, pues, factores de
disuasi6n de las coaliciones, que a su vez proporcionan
un ambiente de competencia electoral controlada, con
ventajas diversas pero desiguales:

a) Se conserva el sistema pluripartidista y se ofre-
cen al elector mas opciones electorales; pero tam-
bién se prolongan artificialmentelos ciclos de vida
de ese sistema al diferirse temporalmente la even-
tualidad de pérdida de registro definitivo de los
partidos que lo componen.

b) Se estimula una votacion fragmentada que, a su
vez, favorece la supervivencia de los grandes par-
tidos y que en el largo plazo puede mostrar de
manera mas pura la composicion mas consistente
y competitiva del sistema de partidos.

c) Se atentia electoralmente, una correlacién pola-
rizada de fuerzas que por naturaleza y por su his-
toria son estrictamente politicas; el juego electoral
con muchos candidatos presidenciales favorece
asi la pluralidad y la distensién politica, pero no
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elimina en si la fuerte disputa por la nacion entr
los grandes partidos.

3. Hemos visto que los partidos minoritarios
desempenado en la historia politica y electoral del pais
diversas funciones. En las nuevas condiciones legal
politicas, ellos encuentran un nuevo modo dei
en el sistema de partidos y otras oportunidades
sobrevivir. Lo deseable seria que su insercion y su dg
sarrollo contribuyeran también a avanzar en el proces
de construccién de un pais realmente democratico. De
de luego, después del 21 de agosto de 1994 sabremoss
avanzamos en un sentido o en otro. i3

INFORMACION BASICA SOBRE LOS
PARTIDOS POLITICOS MINORITARIOS

Partido Popular Socialista (rps)

Nacié como Partido Popular (pp) el 20 de junio de 1948
bajo la direccién de uno de los mas importantes li
sindicales y politicos de México: Vicente Lombardo’
ledano (1884-1968). La fundacion de este partido o
deci6 a la intencion de sus fundadores de crear nuev:
formas de presién al gobierno, en un momento en qu
habian quedado excluidos de la Confederacién de Tra
bajadores de México (cT™).
El 16 de octubre de 1960 se transformé en Partidi
Popular Socialista. El 1 de junio de 1963 el Partide
Obrero Campesino Mexicano (pocm) se fusioné con
pps (Moreno, 1977: 285-286). El rocm se formé en 1951
por la fusién de laagrupacion Accién Socialista Unifica
da (asu) —de Valentin Campa y Hernan Laborde,
pulsados del Partido Comunista Mexicano (pcM
del Movimiento Reivindicador del Partido Com
(Mrec), formado en 1948 también con miembros expu
sados y escindidos del pcm (Dominguez, 1982). 3
En 1976 se formé en el pps el Comité Nacional
Defensa del mismo partido. A mediados de 1977
fraccién o corriente se denominé Partido Popular So
lista Mayoritario. A finales del mismo afo, esta corri
tey sulider, Alejandro Gascén Mercado, se escindiere
del rpsy formaron el Partido del Pueblo Mexicano (),
que en noviembre de 1981 se fusioné con el rcm pa
ra formar el Partido Socialista Unificado de Mé
(psum). Actualmente, Alejandro Gastén Mercado es
rigente nacional del Partido de la Revolucién Sociali
(PRS). P
La mds reciente escisién en el pps fue protagoni
da por lo corriente encabezada por el diputado fe
ral Héctor Ramirez Cuéllar, durante los primeros mi
de 1993, quien se ha propuesto acercarse a los dife
tes partidos marxistas-socialistas en México y,
més, formar el Partido Socialista Metropolitano, en
D.F.
Desde su origen, el pps se ha atribuido una ideolo,
marxista-leninista, antiimperialista y reformista. No
obstante, desde 1952 promovio alianzas con el pri, con
excepci6n de la coyuntura de 1987-1988, cuando apoyé -
la candidatura de Cuautémoc Céardenas a la presiden-
cia de la reptblica. "
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Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)

Este partido adopté en sus principios una ideologia
“revolucionaria-nacionalista”, aun desde 1954, cuando
surgi6 como Asociacién Politica y Social Revoluciona-
- riaHombres dela Revolucion, formada poriniciativade
los generales veteranos de la revolucién Jacinto B. Tre-
vifio y Juan Barragan. El 6 de julio de 1957 obtuvo su re-
gistro legal con la denominacién actual. Por alcanzar
menos de 1.5% de la votacién total nacional en las
elecciones federales de 1982 perdi6 su registro. En ese
proceso electoral también apoyé como su candidatoa la
presidencia de la republica a Miguel de la Madrid
Hurtado.

- El parM parecié entrar en una etapa de renovacién
después de 1982, pues reorganiz6 sus filas y su propia
direccion nacional. Asi, el 20 de julio de 1984 solicité su
registro condicionado con el objetivo de participar en
las elecciones federales de 1985 y logré recuperar su
registro definitivo al alcanzar 2.4% de la votacién. En
esa ocasion obtuvo dos diputaciones de mayoria relati-
‘vay nueve de representacion proporcional.

El primer presidente del parM fue el general Jacinto B.
Trevifo, quien se mantuvo en el cargo entre 1957 y 1964
—el tltimo afio, acusado de los fracasos electorales de
partido, fue destituido. En contra de las indicaciones
tatutarias, el secretario general, Juan Barragan, se au-
tonombro entonces presidente —el segundo en la historia
del PARM—, y permaneci6 en ese puesto hasta 1974, fecha
de su fallecimiento. El tercero que ocup6 la presidencia
del partido fue Pedro Gonzélez Ascoaga, elegido legal-
mente en la asamblea general celebrada en 1975; pero a
ales de ese afno enfrento fuertes presiones de la vieja
eracion parmista y tuvo que renunciar, por lo que
a ocupar interinamente el cargo el general Juan
tomo Pena, a su vez sustituido el mismo ano,
bién en forma interina—, por el almirante Antonio
quez del Mercado, quien permaneci6 en el puesto
sde 1975 hasta mediados de 1978. El siguiente que
po la presidencia fue Jestis Guzman Rubio, miem-
0 de la generacion veterana, quien en 1982 fue res-
abilizado por el fracaso electoral, por lo que se eli-
—antes del plazo determinado por los estatutos—,
un nuevo presidente del partido y resulté ganador
los Enrique Cantti Rosas. Este proclamé en 1984 la
“nueva era” del PARM y trat6 de acabar con la etapa de
apoyosa los candidatos del pri, lo cual ciertamente logré
enel proceso electoral de 1988, cuando con el registro de
supartido aceptéapoyarla candidaturade Cuauhtémoc
denas, y obtuvo 6.2% de la votacién nacional presi-
cial, 4 puntos porcentuales menos que el Prs y que el

- Carlos E. Cantii Rosas, actualmente también diputa-
federal y hasta mayo de 1993 coordinador de la
i6n parlamentaria parmista, concluy6 su periodo
como presidente del parM en 1990, pero logré que se
reformaran los estatutos de su partido para ser reelegi-
do por otro periodo. A partir de 1991 el pARM entré en
a etapa de fraccionamiento y conflictos internos. En
situacion, Canti Rosas promovié primero que el
ejo Nacional del parM destituyera a Oscar Mauro
irez Ayala del cargo de secretario general del Co-
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mité Ejecutivo Nacional, pues se le responsabilizé de
“dividir al partido” al buscar un “cambio en la orienta-
cion del parRM” y formar una “corriente democratiza-
dora”, encabezada por el ex priista Juan Carlos Grajeda;
posteriormente, el 12 de diciembre de 1991, Cantti Rosas
fue reelegido presidente de su partido.

E120 de abril de 1993 la situacion interna del pArM se
agravé con la declaracién de 8 de los 15 diputados fe-
derales de ese partido contra el “amiguismo y compa-
drazgo” promovidos por Canti Rosas. En esas condi-
ciones, éste se vio obligado a renunciar. Juan Jaime
Hernandez fue nombrado enseguida presidente inte-
rino, con el reconocimiento del Instituto Federal Elec-
toral (1¥E), el 8 de junio. El 27 de julio se realizé una
Asamblea Nacional Extraordinaria en la que Rosa Ma-
ria Martinez Denegri y el diputado federal Servando
Hernéandez Camacho resultaron elegidos presidenta y
secretario general del PArM, respectivamente, siendo
reconocidos el mismo dia en sus cargos por el . Sin
embargo, el 8 de agosto, los también diputados federa-
les Estanislao Pérez Hernandez y Roberto Garcia Ace-
vedo, opuestos al grupo de “los ocho”, realizaron otra
Asamblea Nacional Extraordinaria, con la participacién
de 18 representantes de entidades federativas y la pre-
sencia del notario ptiblico niimero 84, fuera de las ofi-
cinas nacionales de ese partido. Finalmente, el 1 de sep-
tiembre, se presenté ante la opinion piiblica la corriente
Movimiento Liberal Democratico, encabezada por
Teodoro Rodriguez Acosta, circunscrita al D.F. y opues-
ta tanto a Rosa Maria Martinez Denegri como al grupo
de Canti Rosas.

Partido Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN)

Su denominacién anterior fue Partido Socialista de los
Trabajadores (pst), el cual fue creado en mayo de 1975. «
Sus antecedentes organicos se encuentran en el Comi-
té Nacional de Auscultacion y Consulta (cNAc), enca-
bezado en 1971 por Heberto Castillo y por el lider fe-
rrocarrilero Demetrio Vallejo. El cNaC se convirtié
enseguida en Comité Nacional de Auscultacién y Orga-
nizacion (cNAo). En 1974 se escindi6 de éste el Comité de
Organizacién y Consulta (coc), y el mismo ano surgié
el pst. Otros partidos también derivaron del cNac o
CNAO, como el Partido Mexicano de los Trabajadores
(pmT, 1974-1986) y el Partido Socialista Revolucionario
(PsR).

El 3 de mayo de 1978 el pst obtuvo su registro condi-
cionado para participar en las elecciones de diputados
federales de 1979 y obtener al menos 1.5% de la votacién
nacional. El 6 de septiembre de 1979 obtuvo su registro
definitivo, que conserva hasta la fecha.

El prcrN asienta en su declaracién de principios lu-
char por el socialismo, orientado por el marxismo-leni-
nismo. Sostiene que el “cardenismo es la via constitucio-
nal al socialismo” o la “via mexicana al socialismo”. Sin
embargo, aligual que el pps y el PARM, hasta 1987 —y aun
posteriormente a 1988—, hizo alianzas con el gobierno
mexicano y apoy6 a algunos candidatos del pri. En 1987
cambié su denominacién, convirtiéndose en Partido
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Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, con el
propésito de atraer mas simpatizantes y votos en las
elecciones federales de 1988, lo cual logré pues obtuvo
10.5% de la votaci6én nacional presidencial.

El pst/pPECRN ha tenido solamente dos presidentes
nacionales: Rafael Aguilar Talamantes y Graco Ramirez
Abreu. Este tltimo protagonizé en marzo de 1987 una
de las crisis de este partido, al encabezar una corriente
disidente que acus6 a Aguilar Talamantes de “autorita-
rio”, de querer cambiar el nombre del partido y de
incurrir en actos de corrupcién interna; por estos moti-
vos se desprendi6 del entonces psty decidi6 incorporar-
se al pms y enseguida a la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas, en 1988.

Anteriormente, en julio de 1981, se habian escindido
del pstalgunos de sus miembros, entre ellos, el entonces
diputado federal Adolfo Mejia, Humberto Monte6n,
presidente dela Comision deIdeologia, y tres dirigentes
de la juventud socialista de los trabajadores.

Partido Demécrata Mexicano (ppm)

Fue fundado en 1972, al celebrarse sus primeras asam-
bleas constitutivas con el apoyo de la Unién Nacional
Sinarquista (UNs), de la Asociacién Cat6lica Mexicana y
de la Legién (acwm), de agrupaciones catdlicas fundadas
durante los afios treinta.

Con distintas denominaciones y alianzas, los princi-
pales grupos fundadores de este partido participaron
en la vida politica del pais con anterioridad: como
Partido Fuerza Popular, en 1946; como Partido Unién
Nacional, en 1953; como movimiento de apoyo al Parti-
do Nacional Mexicanista, en 1963.

El129 dejunio de 1975 el ppmsolicité ante la Secretaria
de Gobernacién su registro, el cual no le fue otorgado,
supuestamente, por no cumplir, de acuerdo con la ley
electoral de 1973, con el requisito de afiliacién minima.
Al amparo de la LroPPE, el 3 de mayo de 1978 obtuvo el
registro condicionado; al captar mas de 1.5% de la
votacién nacional en las elecciones federales de 1979, el
5 de septiembre del mismo afio consigui6 el registro
definitivo. Sin embargo, no alcanzé el porcentaje mi-
nimo de votacién requerido en 1988, ni en 1991, para
conservarlo.

Actualmente, el ppm se apresta a participar en las
elecciones federales de 1994. Para ello solicit6 y obtuvo
el registro definitivo a principios de 1993 y ha estado
reorganizando sus cuadros y su presencia federal, local
y municipal en el pais. En la eleccién presidencial de
1982 participé con su candidato Gumersindo Maga-
fia. En la tltima obtuvo sélo 1% de la votacién nacional.

El rom ha sido dirigido por los siguientes presidentes
del Comité Nacional: Ignacio Gonzilez Gollaz, para el
periodoentrejuniode 1975 yjuniode 1978; Gumersindo
Magafia, para el lapso de entre junio de 1978 y junio de
1981, y fue reelegido para el siguiente periodo de tres
afios. Para el periodo de 1984 a 1987 fue reelegido Igna-
cio Gonzalez Gollaz. En el VIII Congreso Nacional del
oM, realizado en marzo de 1987, Gonzélez Gollaz re-
sulté reelegido nuevamente, para el periodo de 1987 a
1990. Para 1990-1993 fue elegido Victor Atilano Gémez.
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Actualmente, para el periodo de 1993 a 1996, el presi-
dente es Marcelo Gaxiola Félix. ‘

Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT)

Es producto de la alianza de diversos grupos troskis-
tas, algunos de ellos con origenes en los afios treinta,
como el Comité de Accién Unificacién Obrero-Campe-
sino Independiente (capuoct). En 1976 esa alianza tom
la forma de partido politico, pero solicité su registro
como asociaci6n politica, que le fue concedido el 28
de noviembre de 1978. El 11 de junio de 1981 consig
su registro condicionado como partido politico; el
de noviembre de 1982 se le concedi6 el registro d
nitivo, al haber captado 1.7% de la votacién presi
cial de ese afio. En las elecciones de diputados fede
de 1985 obtuvo 1.5% de la votacién y conservo el re
tro; pero en las siguientes elecciones —en 1988 y en
1991— no alcanzé el porcentaje minimo requerido para
ello.
Al prr se le considera un partido de izquierda “rad;
cal” que ha actuado en los procesos electorales prin-
cipalmente para hacer proselitismo politico y den
ciar la represién y la corrupcién. Su objetivo —segtnsu
declaraci6n de principios— es luchar contra el capita
lismo y construir una sociedad socialista y democra
En algunos momentos el PrT ha sufrido escisio
confrontacién interna de puntos de vista sobre la ce
duccién del partido. Ni siquiera su direccién colegiada
ha sido suficiente para propiciar auténticas relaciones
democriticas con los militantes. Asi, en 1979 alrededo
de treinta de ellos decidieron abandonar el partidoy es
mismo afio se agregaron al pcm. El otro desprendimien:
to —tal vez el mas importante— ocurri6 con la deser
cién de Adolfo Gilly, Pedro Pefialosa y Ricardo Pascoe
entre otros, que formaron el Movimiento al Socialism
(Mas) —en marzo de 1988— y se agregaron ese mi
afio al FpN, apoyando a la candidatura presidencial d
Cuauhtémoc Cardenas. ;
En su participacién en el proceso electoral presider
cial de 1982 y de 1988, el prT impulsé la candidatura:
Rosario Ibarra de Piedra. Para la eleccién presides
de 1994, sin embargo, ha decidido apoyar la candidatu
ra de Cuauhtémoc Cardenas. i

Partido del Trabajo (p1)

Este partido solicité el 11 de diciembre de 1990 st
registro condicionado para participar en las eleccione
federales de 1991, y.lo obtuvo del Consejo General
IFE en un primer dictamen. Apenas tres dias antes
de diciembre—, diversas organizaciones sociales ha
bian acordado constituirlo y participar con él en los
procesos electorales del pafs. !

Enlaselecciones federales del 18 deagostode 1991n
alcanz6 el porcentaje minimo para obtener el reg
definitivo. Aun asi, el pT ha desplegado una impo
actividad en algunas partes del pais, —en Durang
con el apoyo delas organizaciones que le dieron vi
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Organizaciéon de Izquierda Revolucionaria-Linea de
Masas (oR-Lm); los comités de defensa popular de
Chihuahua, Durango, Tijuana, Fresnillo y Torreén, en-
tre otras. (Una parte de la oIr-LM se incorporé al pT y otra
al PrD.)

Lalinea ideoldgica del rT se funda en el acercamiento
de la izquierda politica a los movimientos de masas; y
parte del principio de la no existencia en México de un
“partido del proletariado”. Pero en su corta existencia
no ha logrado ser un verdadero partido del proletaria-
do, ni un partido nacional.

En los pocos afos de ser un partido politico el rt ha
experimentado algunas dificultades y escisiones inter-
nas: a mediados de 1993 fue expulsado de sus filas de
Teodoro Palomino, dirigente magisterial en la Coordi-
nadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)
y primer presidente nacional del partido. Con esa expul-
sion se polarizaron las fuerzas internas: por un lado, la
corriente dirigente encabezada por Alberto Anaya, de
quien se dice que mantiene una relacion de amistad con
el presidente Carlos Salinas de Gortari desde hace va-
rios afios; por el otro, la corriente Alternativa Socialista,
de Teodoro Palomino. Pese a esa situacién, esta corrien-
tereivindicé en septiembre de 1993 su pertenencia al rt;
sin embargo, a finales de octubre decidi6 apoyar la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas.
Una decisi6n similar tomo el grupo de militantes disi-
dentes con la candidatura “importada” de Cecilia Soto:
primero formaron la corriente Convergencia Democra-
tica y enseguida se adhirieron a la candidatura de
Cardenas.

En enero de 1993 el rT obtuvo el registro definitivo, al
cumplir el requisito de afiliacién minima. En enero de
1991 habia obtenido el registro condicionado, pero no
logré el definitivo por no alcanzar el porcentaje minimo
de votacion en las elecciones federales de ese afio.

Partido Ecologista Mexicano (pem)

- Nacié como Partido Verde Ecologista Mexicano (Pvem)
en 1985. Sus antecedentes se encuentran en el Movi-
miento Ecologista Mexicano, y més especificamente, en
la corriente desprendida de éste, denominada Alianza
Ecologista Nacional.

En el andlisis de solicitud de registro condicionado
presentada por el pvem ante el Consejo General del iFg, el
segundo dictamen, se sugiri6 eliminar la palabra “ver-
~de”, pero después de las elecciones federales de 1991
este partido volvi6 a incorporar el término a su denomi-
nacion.

Aun cuando en su participacién electoral para reno-
var la Asamblea de Representantes del D.F. capté mas
de 1.5% de la votacién, tampoco le fueron asignados
asambleistas, por no haber obtenido el registro defi-

tivo.

También en la corta existencia de este partido se han
istrado conflictos internos, como el que hubo entre
jorge Gonzélez Torres —presidente del Comité Ejecuti-
0 Nacional— y Gabriel Sanchez —presidente del Co-
nité Directivo en el D.F.— dos dias después de las
lecciones federales de 1991.

Desde mediados de 1993 el pem o Pvem estuvo explo-
randolaposibilidad de coaligarse con el pps, el pTy el PrD;
pero segtin su dirigente nacional tal posibilidad depen-
dia de que se aprobara o no la reforma al articulo 82
constitucional, referida a la eliminacion del requisito
de ser hijo de padre y de madre mexicanos para llegar
a la presidencia de la Reptiblica mexicana. Sin embar-
80, como otros partidos, el Pvem decidié a mediados de
diciembre de 1993 participar con candidato presi-
dencial propio en las elecciones que se realizaran en
1994.

Aligual que el ppm y el pT, el PvEMm solicit su registro
definitivo en 1992, que también le fue concedido en
enero de 1993 por dictamen del Consejo General del ire
al cumplir con el requisito de afiliacién minima exigido
por la ley electoral.
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1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN

MATERIA ELECTORAL DE 1993

JAVIER SANTIAGO CASTILLO UAM-Iztapalapa

han atraido poco la atencién de los investigado-

res, la cual, fundamentalmente, ha estado centra-
da en las modificaciones a leyes secundarias. Esto, a
mi manera de ver, ha sido una insuficiencia, pues las
lineas generales del sentido de la ley secundaria se en-
cuentran en la Constitucién. Aunque vale la pena men-
cionar que muchas veces los cambios a las leyes electora-
les van mas alld del sentido sefialado por la Carta Magna.

En este trabajo abordaré, en primer lugar, las pro-
puestas de reformas a la Constitucién presentadas por
los partidos politicos; posteriormente revisaré las coin-
cidencias principales, y, por tiltimo, concluiré haciendo
una valoracién de las reformas aprobadas.

Es importante mencionar los sucesos que fueron de-
finiendo el ritmo de la modificaci6n a la legislacién en
materia electoral, pues de esa manera podremos perca-
tarnos de que su velocidad o lentitud se defini6 en fun-
ci6n de decisiones del poder ejecutivo en las que los par-
tidos politicos tuvieron una minima o nula incidencia.

Desde el mismo momento de aprobacién de las refor-
mas constitucionales en materia electoral de 1989 y del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (Cofipe) en 1990, se sefial6 que esas modificacio-
nes eran insuficientes; pero sélo en noviembre de 1992,
cuando Carlos Salinas de Gortari expresé en el informe
presidencial la necesidad de reformarlo, se inici real-
mente el proceso para modificar la legislacién electoral.
En esa fecha, Salinas dijo:

L as reformas constitucionales en materia electoral

...propongo que avancemos en tres aspectos fun-
damentales de la reforma politica: hacer transpa-
rente el origen del financiamiento de los partidos;
poner topes a los costos de las campafias electora-
les, y trabajar en torno a los medios de comunica-
cién y a los procedimientos que garanticen avan-
ces e imparcialidad de los procesos electorales]...]
El dialogo maduro de todas las fuerzas politicas
construira los consensos que requiere la grandeza
y prosperidad de la nacién [IV Informe, p. XIJ.

El 21 de diciembre de ese afo se instalé la Comision
Plural de la Camara de Diputados con la participacion

de representantes de todos los partidos, con el objetivo
de conocer y dictaminar sobre las propuestas de refor-
ma electoral.

El Instituto Federal Electoral (irg) publicé el 17 de
marzo de 1993 su acuerdo de convocar a un Foro para la
Reforma Electoral con los temas: 1) el régimen de parti-
dos y las condiciones de competencia electoral; 2) la
consolidacién de las instituciones y de los procedimien-
tos electorales, y 3) el desarrollo democrético en México.
Dicho foro se efectu¢ del 26 de marzo al 30 de abril; el i
entreg los resultados del mismo a la Comisién Plural
el 20 de mayo. El periodo extraordinario de sesiones del
Congreso de la Unién para realizar las modificaciones a
la legislacién electoral se realiz6 del 16 de agosto al 22
septiembre de 1993.

LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS
SOBRE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Los partidos politicos que presentaron propuestas de
reformas a la Constitucion fueron el prp, el PaN, el PFCRN,
el pr1y, en menor medida, el pps.

El Partido de la Revolucién Democrdtica present6 una
iniciativa de reformas a la Constitucion desde el mes de
julio de 1992. Cabe mencionar que esta propuesta fue la
mas completa de las presentadas, porque no solo plan-
te6 lamodificacién de diversos articulos sino la creacion
de un nuevo titulo en la Constitucién, el octavo: “Del
sistema electoral”.

Para la integracion de la Camara de Diputados, la
propuesta mantenia el sistema mixto, pero modificaba
el niimero de diputados elegidos por los principios de
mayoriarelativa y de representacion proporcional, para
que fueran 250 los diputados elegidos por cada uno de
dichos principios, en sustitucién de los 300 de mayoria
relativa y de los 200 de representacién proporcional.

El argumento utilizado para rechazar el sistema vi-
gente fue:

...esta claro que el sistema mixto con dominante
mayoritario, asociado con la clausula de gober-
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nabilidad, constituye una disposicién antidemo-
craticay hace prevalecer un desequilibrio entre las
fuerzas politicas del pais, con el propésito de eter-
nizar a un partido en los cargos puiblicos [Reforma,
p- 28].

La propuesta del prp buscaba eliminar la clausula de
gobernabilidad, manteniendo un sistema de represen-
tacién mixto, pero con total equilibrio, entre los sistemas
de eleccién por mayoria y de representacién propor-
cional.

La opini6n del prp sobre la integracion de la Camara
de Senadores fue que todos sus miembros fuesen elegi-
dos por el sistema de representacion proporcional; que
se integrara con seis por cada entidad federativa, y que
se mantuviera la eleccién por mitades. La asignacion de
los senadores se haria por 33% de la votacién o resto
mayor. “Por medio de esta férmula se [mantendria] el
equilibrio en el niimero de representantes de las entida-
des federativas, y a la vez responde a las caracteristicas
de pluralidad del pais” (Reforma, p. 30).

Otro cambio sugerido fue la creacién del Registro
Nacional Ciudadano, para lo cual fue elaborada una
propuesta de ley del Registro Nacional Ciudadano, el
cual tendrfa como fin proporcionar la “cédula de iden-
tidad ciudadana”, que a su vez seria utilizada como
identificacién para poder votar. En tal sentido, se solici-
taba la modificacién de los articulos constitucionales 34
y 35y la adicién de una fraccién (la IT) al nuevo articulo
136 de la propuesta perredista.

Para incluir el derecho de voto de los mexicanos en el
extranjero para la eleccién presidencial, se argumenta-
ba que “debe tomarse en cuenta que el cambio de

residencia ha sido, la mayor parte de las veces, por la
escasez de fuentes de empleo y la biisqueda de mejores
condiciones de vida, que no les son garantizadas en
nuestro pais” (Reforma, p. 31); en este caso, se propuso
reformar el articulo 36 constitucional.

Se plante6 modificar el articulo 108 con el objeto de
establecer la responsabilidad del “presidente de la re-
ptiblica por violaciones graves a la Constitucién y a las
leyes federales, incluidos, por supuesto, los ordena-
mientos electorales” (Reforma, p. 32).

Enrelacion con el uso delos medios de comunicacién
en actividades politicas, se sugirié una adicién al ar-
ticulo 6° que estableciese el deber de los concesionados
del espacio aéreo para la operacién de los medios de
comunicacién electrénica de informar objetiva e im-
parcialmente sobre los procesos electorales y de abste-
nerse de utilizar estos medios para hacer proselitismo
politico (Reforma, p. 39).

Se [establecia] en favor de los partidos politicos el
derecho de contar con tiempo de radio y televi-
sién, en igualdad de condiciones. Ningtin partido
politico ni cualquier otra persona fisica 0 moral
(podria) contratar tiempo en los medios electréni-
cos de comunicacién con fines de propaganda
electoral o politica, este derecho estaria reservado
al Consejo Federal Electoral [paradistribuirlo equi-
tativamente entre los partidos politicos].

La formulacién en torno a la organizacion de las
elecciones establecia que “habra un organismo puiblico,
auténomo e independiente encargado de los procesos
electorales”, en los términos de los articulos 41 y 49
constitucionales. En el nuevo articulo 136 se asentaban
las bases de su integracion y atribuciones. Vale la pena
resaltar que la propuesta plante6 que el organismo
electoral fuese integrado por un consejero por cada
partido politico y por consejeros ciudadanos cuyo nu-
mero seria siempre superior en tres a los representantes
de los partidos.

Otra propuesta consisti6 en modificar el mecanismo
de eleccién de los consejeros ciudadanos, los cuales
serian designados por las dos terceras partes de los
diputados presentes en la votacién y podrian ser pro-
puestos por los mismos diputados federales.

En lo referente a la justicia electoral, se proponia la
creacion de un Tribunal Superior Electoral de la Federa-
cién y de tribunales colegiados electorales. Lo esencial
en este caso es que se crearia un tribunal de segunda ins-
tancia, que seria de plena jurisdiccién. El mecanismo de
eleccion de los magistrados del tribunal seria el mismo
que el de los consejeros ciudadanos.

La calificacién de las elecciones de diputados y sena-
dores se trasladaria al Tribunal Electoral, el cual dicta-
minaria de oficio sobre la elegilibilidad de los candida-
tos y la legalidad de todas las constancias de mayoria.
La declaratoria de validez de la eleccién la haria el
organismo electoral. Para la calificacién de la eleccién
de presidente de la reptiblica, se mantenia el procedi-
miento actual —la Cdmara de Diputados se convierteen
Colegio Electoral. |

El prD también propuso la modificacién del articulo
123 constitucional, con el objetivo de establecer la pro-
hibicién de afiliacién colectiva a los partidos politicos,
y de que las organizaciones —de cualquier tipo— se
pronuncien por algin candidato.

Por tltimo, el rro incluy6 en su propuesta el estable-
cimiento del referéndum en caso de reforma de los
preceptos constitucionales que se refieren a las garan-
tias individuales, los principios politicos basicos y las
bases en que se sustenta la Federacion. {

El Partido Accién Nacional propuso la modificacion |
del articulo 41 para sefalar que la ley estableceria los

mecanismos para regular la obtencién de recursos ma
teriales y financieros, asi como los limites a sus g
de campana.

La propuesta contempla la existencia de un Tribun
Federal de Elecciones, de plena jurisdiccién, integra
en su sala central por cinco ministro de la Suprema
tede Justicia de la Nacién, y las salas regionales, por t
magistrados del poderjudicial designados porlama
ria de votos de los tres partidos politicos nacionales q
hubiesen obtenido mayor votacion en la eleccién a
rior. La duracién del encargo de los ministros y n
trados seria de una eleccion, pudiendo ser reelegi

En el caso del procedimiento de eleccién de los con
sejeros magistrados, de no alcanzar los votos de las
terceras partes para ser elegidos en la primera vota
el ejecutivo tendria que hacer nuevas propuestas
no, como ahora se establece, que son designados

insaculacién.
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Propuso que los partidos politicos, para tener dere-
cho a la asignacion de diputados de representacién
proporcional, deberian obtener “3% del total de la vota-
cion emitida para la listas regionales” (“Propuestas...”,
p. 6).

Para la integracién de la Cdmara de Senadores, plan-
teé que fueran tres senadores por entidad.

Dos senadores seran elegidos en votacion directa
por el principios de mayoria relativa, y el otro se-
nador serd quien obtenga la primera minoria en la
votacion respectiva. Los primeros se renovaran
por mitad cada tres afios y los de primera minoria
s6lo en la eleccién en que corresponda la renova-
ciéndel titular del poder ejecutivo” [Propuestas...,
p- 6]

Para la calificacién de las elecciones, propuso, en el
~ articulo 60, que fuera realizada por “organismo publico
conforme lo establezca laley, y en caso de impugnacién
por un tribunal federal de elecciones”. La modificacion
del articulo 82 eliminaba el requisito de ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento.

Por tltimo, sugiri6 la modificacién del articulo 102,
apartado B, que establece las atribuciones de las comi-
siones de derechos humanos, para que esos organismos
si tuvieran competencia “en el ambito general de los
derechos politicos de los ciudadanos”, manteniéndose
la restriccion de intervenir en el “desarrollo y califica-
cion de los procesos estrictamente electorales”.

El Partidodel Frente Cardenista de Reconstruccion Nacio-
nal propuso la modificaciéon o adicién a 19 articulos,
muchas de ellas de detalle; por este motivo, haré la
exposicion de las propuestas siguiendo los titulos que
contiene la Constitucién, pero dejaré fuera del analisis
las referentes al Distrito Federal.

En el titulo de las “Garantias individuales”, propuso
la modificacién del articulo 6% para que los medios de
comunicacion asumieran la libre expresion de las ideas.
El 9° lo modificaban con el objetivo de que se garanti-
zara expresamente el derecho a protestar ptiblicamente
contraalgunaautoridad y prohibiera la pertenencia for-
zosade los ciudadanos a partidos politicos si eso contra-
- venia sus “creencias politicas, religiosas o de cualquier
~ indole”. También se establecia en él la prohibicién de
represalias contra los ciudadanos que se negaran a
participar en algtin acto promovido por la organizacién
-~ social o partido politico al que perteneciese. Sugiri6 el
“otorgamiento de la ciudadania a los 16 afios de edad.

En el titulo segundo planteé la modificacién del
articulo 41, para que “los partidos peliticos (sean) agru-
paciones auténomas del poder publico”, y la prohibi-
cién de los poderes federales y locales de intervenir “en
la vida interna de las organizaciones politicas naciona-
les, regionales o municipales, con el fin de imponer una

rma de pensamiento o de accion definidas”. También
se prohibia a los partidos hacer uso de los recursos pu-
blicos, salvo los autorizados por la ley (“Iniciativa...”,
. 24).
A En el titulo tercero propuso modificaciones a los
articulos 54, 55, 56 y 60. Los tres primeros se refieren a
la integracion de las camaras de diputados y senadores.

Con respecto a la primera propone la modificacion del
sistema de integracién, para que la distribucién de las
diputaciones de representacion proporcional se hicie-
ran en relacion con la votacién obtenida. S6lo en el caso
—excepcional— de que un partido obtuviera una pro-
porcién mayor de constancias de mayoria que su por-
centaje de votos, no participaria en el reparto. Ningtn
partido podria tener més de 70% de los integrantes de la
Cémara de Diputados, independientemente del por-
centaje de votos que hubiera obtenido.

Para el caso de la Cdmara de Senadores, la propuesta
fue aumentar el nimero de integrantes a 128: 64 de
mayoria relativa y los restantes de representacién pro-
porcional, que se asignarian a los partidos que hubiesen
obtenido mds de 1.5% de la votacién emitida en una sola
circunscripcién plurinominal. Ningtin partido politico
podria tener mayor proporcién de curules que su por-
centaje de votos. “Ningun partido tendra derecho a que
le sean reconocidos mas de 90 senadores que represen-
tan 70% de la integracion total de la Camara, aun
cuando hubiese obtenido un porcentaje de votos supe-
rior.” (“Iniciativa...”, p. 29).

La calificacién de las elecciones de diputados y sena-
dores la realizaria el Tribunal Federal Electoral. En los
estados, la calificacion la realizarian los tribunales esta-
tales electorales. Se establecia el recurso de revision de
las resoluciones del tribunal, pero no se mencionaba
ante quién. Asimismo propuso dar derecho de iniciati-
va a los ciudadanos y que los dictamenes de las inicia-
tivas se realizaran durante el periodo de sesiones en ei
cual fueron presentados.

Este partido también planteé modificar el articulo 82
para establecer el requisito de que los candidatos presi-
denciales deben haber residido en el pais durante los
seis afios previos a la eleccién, asi como haber sido
candidatos a algtin puesto de eleccién popular.

Segtin la propuesta de este partido, en caso de ausen-
cia absoluta del presidente de la repiblica durante el
primer ano de gobierno (y no durante dos, como esta-
blece la ley vigente), seria nombrado un presidente
interino por el procedimiento establecido en el articu-
lo 84 constitucional.

La propuesta de modificacion del articulo 89 contem-
plaba que el ejecutivo propusiera al Congreso el nom-
bramiento de los secretarios de despacho, y la facultad
del Congreso de nombrarlos. (art. 73, XXXI).

En lo referente a la responsabilidad oficial del presi-
dente de la reptiblica, proponia la modificacién de los
articulos 108, 110y 111, con el objeto de que pudiera ser
juzgado durante el tiempo de su encargo por “violacion
flagrante de las garantias individuales y de la autono-
mia de los otros poderes de la Unién; usurpacién de
funciones” y sometido a juicio politico, junto con los
secretarios de despacho, “hasta ocho afos posteriores al
ejercicio de su cargo”.

Por tltimo, sugeria el establecimiento del referén-
dum en caso de reformas a la Constitucién, el cual po-
dria ser solicitado por una tercera parte de los integran-
tes de las camaras.

El Partido Popular Socialista hizo propuestas menos
precisas, que fueron: la desaparicion de la clausula de
gobernabilidad y del principio de mayoria relativa, el
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establecimiento de la reeleccion ininterrumpida de los
diputados, la afiliacion individual a los partidos, el ple-
biscito y el referéndum.

El Partido Revolucionario Institucional entreg6 su pri-
mera propuesta formal de modificaciones a la Constitu-
cion por este partido fue entregada a los demas parti-
dos el 3 de agosto de 1993; la segunda, el 10 del mismo
mes, en la que ya precisaba las reformas y acticiones por
articulo, incluyendo el transitorio para la entrada en
vigor de la reforma al articulo 82.

El primer aspecto expuesto fue el del Tribunal Fede-
ral Electoral, que seria integrado con la participacién de
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El tribunal
seria de plena jurisdiccion y tendria una segunda ins-
tancia integrada por cuatro miembros de la judicatura
federal y presidida por el presidente del tribunal. Los
miembros de la sala de segunda instancia serian elegi-
dos por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros de la Camara de Diputados presentes en la sesion,
a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En relacién con los requisitos para ser consejeros
magistrados o magistrados, la propuesta priista reitera
lo establecido en el articulo 41 constitucional: dichos
requisitos no podran ser menores de los que sefala la
Constitucién para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El otro tema importante fue el de la férmula para la
asignacion de los diputados de representacién propor-
cional. Se mantenia la cifra de 1.5% de la votacion como
el minimo para que fueran otorgados a los partidos
diputaciones de representacion proporcional, y se pro-
puso que ningun partido politico pudiera tener mas de
63% del total de curules de la Camara de Diputados:
“ningun partido politico que haya obtenido 60% o me-
nos de la votacién nacional emitida podré contar con
mads de 60% del total de las curules de la cdmara por
ambos principios” (“Propuesta...”, p. 4); cuando un
partido hubiera obtenido mas de 60% de la votacion,
tendria derecho a que se le asignaran los necesarios para
que su porcentaje de votacién correspondiera a la pro-
porcién de curules, pero sin rebasar 63% del total de la
Camara de Diputados.

Para la integracion de la Camara de Senadores, se
sugirié que fuesen cuatro por entidad federativa: tres
elegidos por el principio de mayoria relativa y uno
asignado al partido que obtuviera el segundo lugar en
la votacion. Los partidos deberian registrar férmulas de
tres candidatos. La eleccién de todos los senadores se
realizaria cada seis anos.

Se propuso que la calificacion de las elecciones de
diputados y senadores las hiciera el organismo electoral
en sus instancias distritales y locales. Sus resoluciones
podrianser impugnadas ante el tribunal. La calificacion
de las elecciones quedd como facultad de la Camara de
Diputados convertida en Colegio Electoral.

Por ultimo, se planteé que se asentara en la Consti-
tucion:

...los partidos politicos nacionales deberan contar,

en forma equitativa, con un minimo de elemen-
tos para sus actividades tendientes a la obtencién
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del sufragio popular. Asimismo, la ley e
rd las reglas a que se sujetaran el fina
de los partidos politicos y los gastos de:

panas... {

COINCIDENCIAS

El resultado de la reforma a la legislaci6n ele
dria hacernos suponer la existencia de una pola
en las propuestas de los diferentes partidos; pel
asi. Las coincidencias iniciales entre ellos, en
€asos no son menores; por el momento, sélo
remos los puntos en que convergieron los d
partidos:

1. Voto de los mexicanos en el extranjero: coinci
PRD, el PARM y el pps.

2. Afiliacion individual de los ciudadanos a los
prohibicion de afiliacién corporativa: coincidieron:
el pps. B

3. Cdmara de Diputados: el PRD, el PFCRN, el PARM
eran partidarios de modificarla clausulade gob
dad. El rArM y el pps proponian la representas
porcional. La propuesta del rrD se aproximé a
éstos, pues el resultado de la suya era realmen
la representacion proporcional, con un sistema
pero equilibrado.

4. Camara de Senadores: el pri, el PN, el PRD y el
eran partidarios de algun tipo de representacié
porcional, pero con diferentes férmulas. El pAN p:
3 senadores, 2 de mayoria y 1 para la primera n
el PrD, 4 senadores de representacion proporcio
na fue su tltima propuesta, que difiere de la ini
PFCRN planteé aumentar el nimero de miembro
Senado a 128 —64 por cada principio de eleccién—;
renovacién cada seis afios y que ningtin partido
se tener mas de 90 senadores. El rrs propuso la de
paricién del Senado. i

5. Organismo electoral: el PRD y el PFCRN compa
el punto de vista de que los consejeros magistradi
debian ser designados a propuesta de los miembro
la Camara de Diputados, pero discreparon en el p
dimiento de designacién. El rrD sostuvo que debia
elegidos por esamisma camara, y el prcrn afirmé g
designacion debia hacerse por insaculacién.

6. Tribunal: el pri, el PAN, el PARM y el PRD comparti
la idea de creacién de una segunda instancia, pero
rieron con respecto al mecanismo para su integra

7. Calificacion electoral: el PrcRN y el PRD coincidiero
que la realizara el Tribunal Electoral. El pri y el paN
tuvieron de acuerdo en el fondo, en que la calificaci
efectuara el organismo electoral: en el caso del g,
6rganos electorales correspondientes, y en el del P
“un organismo ptiblico conforme al procedimiento
establezca la ley, y en caso de impugnacién, por
tribunal federal de elecciones”. La propuesta del p
fue realizada el 15 de junio y la del rri el 3 de agosto

8. Clausula de gobernabilidad: coincidieron en modifi-
carla el pri, el PAN y el PARM. 4

9. Requisitos para ser presidente: el pr1 'y el PAN estuvie-
ron de acuerdo en modificar el articulo 82, fraccion I,
con el fin de que ser hijo de padres mexicanos por naci--
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miento no fuera requisito para aspirar a ser presidente
de la repriblica. La propuesta inicial fue del PaN.

EL RESULTADO DE LA REFORMA

Las propuestas de los partidos resefiadas en el primer
apartado son las tltimas que realizaron de manera
formal. Existen algunas otras que presentaron el PARM 0
diputados de manera individual —como Pablo Emilio
Madero—, perosurelevancia en el debate fue menor. La
que si merece una mencién aparte —pues en ella se va
afundamentar la reforma constitucional— es la presen-
tada el 16 de agosto por legisladores del Partido Revo-
lucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

En lo sustancial, la mencionada propuesta fue la
hecha el 10 de agosto por el pri, que modificaba los
articulos 41, 54, 56, 60, 63,74, 82, y 100. El procedimiento
mas adecuado para analizar estas reformas constitucio-
nales es tematico, y correlacionando los articulos corres-
pondientes. Los temas son los siguientes:

Financiamiento: se adiciond al articulo 41 que “la ley
establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento
de los partidos politicos y sus campanias electorales”.
Este precepto tiene un carécter no sélo general, sino
vago, pues no se establece, aunque sea de manera gené-
rica, que dicho financiamiento buscaria evitar que los
partidos fueran favorecidos por grupos de interés. La
consecuencia fue que la ley reglamentaria estableci6
una regulacion tan laxa—en lo referente a los limites de
las aportaciones econémicas a los partidos— que da lo
mismo la existencia o no de este precepto constitucional.

Es dificil encontrar el sentido juridico de elevar a
rango constitucional el derecho de los partidos al finan-
ciamiento. La conclusién que deducimos es de cardcter
propagandistico, como un medio para contrarrestar la
irritacion de amplios sectores de la sociedad mexicana
por el excesivo gasto de las campanas electorales de los
candidatos a gobernadores del pri durante los afios de
1992 y 1993.

Tribunal Electoral y medios de impugnacion: se modificé
el articulo 41 para establecer la plena jurisdiccién del
Tribunal Federal Electoral, y una sala de segunda ins-
tancia integrada por el presidente del tribunal y por
cuatro miembros de la judicatura federal, que funciona-
rd tnicamente para cada proceso electoral. Los inte-
grantes de la judicatura son propuestos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y elegidos por las dos
terceras partes de los diputados presentes, “si no se
alcanza dicha mayoria, se presentardn nuevas propues-
tas para tal efecto, y si en este segundo caso tampoco se
alcanzara la votacién requerida, procedera la cdimara a
elegirlos de entre todos los propuestos, por mayoria
simple de los diputados propuestos” (art. 60).

Las resoluciones de las salas del tribunal

...exclusivamente podrén ser revisadas por la sala
de segunda instancia del Tribunal Federal Electo-
ral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios
debidamente fundados por los que se pueda mo-

dificarel resultado de la eleccion. Los fallos de esta
sala seran definitivos e inatacables [art. 60].

En el caso de los medios de impugnacion, se estable-
cié la “definitividad de las distintas etapas de los proce-
sos electorales y [la garantia] que los actos y resolucio-
nes se sujeten invariablemente al principio de legali-
dad”. “En materia electoral, la interposicién de los
recursos no producird, en ningtin caso, efectos suspen-
sivos del acto o resoluciéon impugnado” (art. 41).

Es correcta la existencia de un tribunal de segunda
instancia y que sea de plena jurisdiccion. En general, ju-
ridicamente la reforma es positiva en este aspecto, aun-
que debié haber incluido, por la importancia que revis-
ten los procesos electorales, que, por parte del poder
judicial, la integrarian s6lo magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Por otro lado, la creacion de la sala de segunda ins-
tancia tiene dos puntos negros, mas relacionados con
inconvenientes politicos que legales, debido al predo-
minio del titular del ejecutivo sobre los poderes legisla-
tivo y judicial: el primero es el mecanismo de integra-
cién, pues el presidente del tribunal —que es elegido
entre los propuestos por el poder ejecutivo— a su vez
preside la sala de segunda instancia. El segundo, que la
mayoria de sus miembros pertenezcan al poder judi-
cial; en este caso, sin siquiera garantizar que sean exclu-
sivamente magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

En este articulo también se norma que el Tribunal
Federal Electoral resolvera “las diferencias laborales
quese presenten con las autoridades electorales estable-
cidas por este mismo articulo”. Este precepto viola los
derechos de los trabajadores asentados en la misma
Constitucién, la cual establece que no habra tribunales
especiales. Los asuntos de caracter laboral deben ser
tratados y resueltos por tribunales de trabajo.

Por otra parte, se modificé el articulo 100, conel finde
otorgar licencias de manera automatica a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, para el caso de que
fueran ellos los propuestos para formar parte de la sala
de segunda instancia del Tribunal Federal Electoral.

Integracion de la Camara de Diputados: el articulo 54 se
modific6 en los términos de la propuesta inicial hecha
por el PrI —posteriormente respaldada por el ran y el
PARM—, seguin la cual ningtin partido podra tener mas
de 63% (315 curules) de los miembros de la Camara, de
manera que tampoco ningtn partido podra reformar
por si solo la Constitucion. También establece que a
ningtin partido que haya obtenido 60% o menos de la
votacién nacional emitida le seran asignados por am-
bos principios mas de 60% de las curules, y deja a la
ley reglamentaria la férmulas de asignacion.

Ante la publicidad que se hizo de la reforma del
articulo anterior —en el sentido de que la clausula de
gobernabilidad habia desaparecido—, es preciso hacer
una precision conceptual: la esencia de la clausula de
gobernabilidad es que deja abierta la posibilidad de
sobrerrepresentacion del partido que obtenga la mayo-
ria de la votacion, aunque sea la minoria mas grande.

El cambio sufrido por este articulo sélo fue de forma,
porque la posibilidad de sobrerrepresentacion persis-
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te. Aunque es pertinente dejar claro que queda recor-
tada, pues dicha posibilidad de sobrerrepresentacién
s6lo se da en dos casos:

1) Segun la fraccién VI, ningtn partido que haya
obtenido “60% o menos de la votacién nacional emitida
podré contar con mas de 300 diputados por ambos
principios”. Esta regla deja abierta la posibilidad de que
partidos que obtengan menos de 60% de la votacién
puedan obtener hasta 60% de las diputaciones. El meca-
nismo concreto quedo establecido en las reformas reali-
zadas a los articulos 12 a 18 del Cofipe.

2) Y la fraccién IV establece que “en ningtin caso un
partido politico podra contar con més de 315 diputados
por ambos principios”. Si relacionamos esta norma con
lo establecido en la fracciéon VI, se deduce que un
partido que obtenga una votacién menor o igual a 63%,
pero superior a 60%, tendré la posibilidad de alcanzar
63% de las curules de la Camara de Diputados.

Por tiltimo, el articulo 5° transitorio de la reforma se
refiere a que la realizacion de las elecciones de 1994
se efectuara de acuerdo con la distribucién existente
de distritos electorales, pero que para las elecciones de
1997 se hara una nueva distribucién, tomando en cuen-
ta el censo de poblacién de 1990.

Los cambios en el tiempo de duracion del encargo de
los senadores y diputados tienen que ver con una refor-
ma constitucional previa de los articulos 65 y 66 (publi-
cada también en el Diario Oficial el 3 de septiembre de
1993), con respecto a las fechas de la realizacién y
duracién de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso de la Unién, que seran: el primer periodo,
del 1 de septiembre hasta el 15 de diciembre, excepto en
el primer afio de gestion del ejecutivo, cuando podra
prolongarse hasta el 31 de diciembre; y el segundo
periodo, del 15 de marzo hasta el 30 de abril.

La integracion del Senado: la iniciativa de reforma al
articulo 56 quedé dictaminada en los términos de la
propuesta hecha por el pri para que se asignaran 4 se-
nadores a cada estado: 3 elegidos por el sistema de
mayoria relativa y 1 asignado al partido que ocupe, por
si mismo, el segundo lugar en la votacién. Los partidos
tendran que registrar formulas de tres candidatos por
entidad. La eleccién de la totalidad de los senadores se
haré cada seis afios. De esta manera se suprimi6 la
renovacién por mitades, cada tres afios, dela Camara de
Senadores.

El pps, el prcrN y el PRD hicieron criticas a diferentes
aspectos del dictamen. Los dos primeros coincidieron
en criticar la férmula de asignacion de senadores; el
PFCRN, en particular, centr6 su critica en este aspecto,
porque fortalecia el bipartidismo.

Para regular la eleccion de los senadores en 1994, fue
necesario incluir un articulo transitorio, el 3%, con el fin
de que la Camara Alta quedara integrada por 4 legisla-
dores por entidad federativa a partir de 1994. De modo
que en estos comicios se elegiran 3 senadores, a los
cuales se sumara 1 elegido en 1991 y que concluye su
mandato en 1997. Para ello cada partido presentara dos
férmulas de candidatos: el partido que obtenga la ma-
yoria simple de votos obtendré 2 escarios, y el que ocupe
el segundo lugar, 1, el cual sera ocupado por la primera
formula desu planilla. En 1997, parasustituiral senador

que termina su periodo, se elegird un senador electo
por mayoria, el cual estara en su cargo tinicamente tres
anos. De esta manera, a partir del ano 2000, la eleccién
de los senadores se realizara como lo establece la refor-
ma constitucional aprobada.

La férmula aprobada para la renovacion de la Cama-
radeSenadores tiene una contradiccion. Por unlado, da
presencia en el Senado a los partidos de oposicion,
reconociendo asi la pluralidad politica existente en las
entidades del pais. Por otra parte, la asignacién del
senador de la primera minoria no tiene relacion directa
con la cuantia de la votacién obtenida por los partidos
que ocupan el segundo lugar. La relacion entre el por-
centaje de votos necesarios para que un partido acceda
a la senaduria de la primera minoria variara enorme-
mente, dependiendo de la entidad de que se trate. En
muchos casos, la diferencia entre la votacién del partido
que alcance la mayoria y la votacién de la primera
minoria sera significativa.

Otro aspecto que vale la pena comentar es que la
renovacién por mitades del Senado de la republica tenia
la virtud —reconocida por muchos—, de permitir la
permanencia de legisladores con experiencia y contri-
buir a acercarnos a la existencia de independencia de
una parte del poder legislativo, porque en la eleccién
de la mitad del Senado no habria tenido ingerencia el
titular del poder ejecutivo.

Calificacién de las elecciones: se modificaron los articu-
los 60 y 74, con el fin de establecer que la calificacién de
las elecciones sera realizada ahora por los consejos
distritales y locales, y por el tribunal, en caso de im-
pugnacion. Los consejos tendrén la facultad de otorgar
la constancia de mayoria, como en el pasado reciente, y
de declarar la validez de la eleccion.

Se argumenté que este procedimiento anulaba la
autocalificacion; pero deseo hacer dos consideraciones:

La primera se refiere a que el sistema de autocalifi-
cacién consiste, segtin la tradicién juridica, en la partici-
pacién directa de los presuntos legisladores en la califi-
cacién de su propia eleccion. Este sistema existente en
Meéxico se modific6 para que la calificacion la realizaran
los consejos distritales y locales del Ik, y s6lo en caso de
impugnacion participara el tribunal. El cuestionamien-
to de este procedimiento de calificacion de las eleccio-
nes de diputados y senadores consiste en que los parti-
dos politicos participan, por medio de sus representan-
tes, enlos consejos locales y distritales. En consecuencia,
los partidos tienen una doble funcién: participar como
partes interesadas en el proceso electoral, y posterior-
mente, calificar la eleccion para determinar quién es el
candidato ganador.

En conclusion, el sistema de calificacion aprobado es
un hibrido de los sistemas existentes: suprimi6 la
autocalificacién pura, pero indudablemente tiene ele-
mentos de ese sistema, al participar los partidos politi-
cos, que son protagonistas centrales en el proceso elec-
toral, en la calificacién; por otro lado, se aproxima a un
sistema jurisdiccional, porque el tribunal realiza la cali-
ficacién en los casos impugnados.

La segunda tiene que ver con la declaracién de vali-
dez. Este aspecto tiene un elevado grado de compleji-
dad teérico juridico que no serd posible discernir en
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este espacio; pero es importante realizar algunas consi-
deraciones. En el derecho procesal electoral, no existe
un criterio comun para la firmeza de la declaracién de
validez de la eleccion. En algunos paises, después de
estadeclaracién, se puede realizar unaimpugnacion; en
otros, es el ultimo acto del proceso electoral realizado
por el Colegio Electoral, ante el cual no existe recurso
alguno.'

En el caso de México, no existia un cuerpo normativo
general sobre los procedimientos para calificar las elec-
ciones. Estas disposiciones se encontraban dispersas
en la Constitucién, en la ley electoral y en la ley orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. Este fendmeno puede explicarse, por una parte,
debido al sistema de calificacion politica existente en el
pais hasta antes de la reforma de 1993; por otro, debido
al amplio margen de discrecionalidad para decidir el
sentido de la calificacion por el Colegio Electoral, por la
ausencia de normas especificas sobre el procedimiento
de calificacién electoral.

Uno de los aspectos de procedimiento que si se
encontraba regulado es la declaracién de validez, que
era el ultimo acto de la calificacién electoral, ante el cual
no existia la posibilidad de presentar recursoalguno. La
declaracion de validez como tltimo hecho del proceso
electoral en la tradicién juridica mexicana tenia un
doble sentido: juridico y politico. En el primer caso, su
cardcter era s6lo de procedimiento, para caracterizar el
fin del proceso electoral; pero en el segundo era para
dar firmeza plena a la declaracién de validez de la elec-
cién de los poderes ptiblicos elegidos por voto directo.

Con lareforma del sistema de calificacién, la declara-
cién de validez realizada por los consejos locales y
distritales puede ser impugnada ante el Tribunal Fede-
ral Electoral. En consecuencia, deja de tener la firmeza
que le caracterizaba en la tradicion juridica mexicana.

Por 1ltimo, se mantuvo vigente la norma de que la
Camara de Diputados se transformara en Colegio Elec-
toral para calificar la eleccién del presidente de la repu-
blica; aunque queda pendiente la elaboracién de la
normatividad especifica, que debera incluirse en la ley
organica del Congreso.

Requisitos para ser presidente de la repiiblica: el dictamen
estableci6 la reforma del articulo 82, fraccién I, en el
sentido de que para ser presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos se requiere “ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno goce de sus derechos”, aunque
el articulo 5° transitorio establecia que esta reforma
entrarfa en vigor hasta el 31 de diciembre de 1999. En la
reforma aprobada este articulo quedé como el 4° tran-
sitorio.

El pri, el PAN y el PARM apoyaron en general el dicta-
men, pero los dos ultimos partidos manifestaron su
desacuerdo con el articulo 5° transitorio; finalmente,
votaron a favor en lo general. El pps tom6 como centro de
su cuestionamiento la reforma del articulo 82, porque
atentaba contra el espiritu nacionalista del la Carta
Magna. En este tema, el PRD tuvo una posicién dividida.

En la discusion particular de esta reforma inespera-
damente fue cuestionada por diputados miembros del
mismo pri, hasta el punto de que no pudo ser aprobada
en la sesion del 27 de agosto y fue regresada a las comi-

siones. Los diputados priistas inconformes con la modi-
ficacién de este articulo fueron llamados a la disciplina,
pero se les hizo una concesién. La Comisién de Gober-
nacién y Puntos Constitucionales presenté nuevamente
su dictamen el 1 de septiembre en los siguientes térmi-
nos: “l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos; e hijo de padre o madre
mexicanos, o haber residido en el pais durante treinta
afos.”

En la discusi6n sobre este punto, el PAN aument6 la
presién, logrando modificar la propuesta priista y redu-
cir el tiempo de residencia a veinte afios. En lo particu-
lar, votaron a favor el pArM, el PFCRN, el pAN, la mayoria
del pri y un diputado del prp; en contra lo hicieron el
pps y la mayoria del pro. El sentido de la votacién ejem-
plifica lo polémica que fue esta reforma constitucional.

Quérum: el articulo 63 se modificé con el objeto de
igualar la norma referente al quérum con el cual las
camaras deben iniciar sus actividades. Para ambas se
establecié el quérum de la mitad mds uno. Con anterio-
ridad, la Camara de Senadores requeria un quérum de
dos tercios de sus miembros para iniciar labores.

El prD cuestiond practicamente todos los aspectos del
dictamen, excepto el de que la cdmara se convirtiera en
Colegio Electoral para calificar las elecciones de presi-
dente de la reptiblica. En lo general, las reformas a la
Constitucién de la Reptiblica fueron aprobadas por 386
votos del pri, del paN y del pArM, y hubo 56 votos en
contra del prp, del pps y del prcrN.

Notas

! Para este tema pueden verse: Sistemas de calificacién electoral,
Cuadernos de Apoyo niim. 18, Comité de Biblioteca, Cimara de
Diputados. “Contencioso electoral”, “Derecho electoral”, “Dere-
cho proceso electoral” y “Legislacion electoral”, en Diccionario
electoral, Capel, 1989. “Calificacién electoral”, “Colegio electo-
ral”, “Validez de los actos juridicos”, en Diccionario juridico
mexicano, vol. 1y IV. “Articulo 60", en Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos: comentada, México, UNAM 1985.
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2. LA REFORMA DEL COFIPE

PABLO JAVIER BECERRA CHAVEZ UAM-Iztapalapa

no la segunda reforma electoral del sexenio. Du-
rante el periodo extraordinario de sesiones del
Congreso de la Unién llevado a cabo durante esos
meses, se reformaron 6 articulos de la Constitucién y
252 articulos de los 372 que integran el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativos

E n los meses de agosto y septiembre de 1993 culmi-

- al ambito electoral federal. Por lo que hace al 4mbito

electoral del Distrito Federal, también se procesé una
reforma electoral cuyo anélisis se desarrolla en otro
capitulo de este libro.

La reforma modificé algunos de los “candados” es-

 tratégicos del sistema electoral mexicano, lo que le

imprimi6 un sello de espectacularidad que no tuvo la
primera reforma electoral del sexenio, y produjo en un
principio la sensacién de que se trataba de una modifi-
cacion sustancial de sus pautas tradicionales de funcio-

- namiento. En efecto, después de intensos forcejeos en

torno a los alcances de su propuesta de reforma consti-
tucional, la direccién del pri propuso abrir el Senado a la
representacién de las minorias, eliminar la llamada
clausula de gobernabilidad en la Cdmara de Diputados

|y desaparecer el principio de autocalificacion de los

integrantes de ambas cdmaras. Con esto, el Pridesbordé
lo que se preveia que seria el niicleo de la discusion,
anunciado por el presidente Salinas en su quinto infor-
me de gobierno, relativo al financiamiento de los parti-
dos, el establecimiento de topes a los gastos de campana
y el acceso a los medios de comunicacién electrénicos.

Debe recordarse que para el priy el gobierno la forma
de estructurar el Senado, la clausula de gobernabilidad
en la Camara de Diputados y el principio de autocali-
ficacién de los integrantes del poder legislativo eran
pilares inamovibles del sistema electoral mexicano.

En dos-aspectos, sin embargo, la reforma resulté
particularmente pobre: la estructura y facultades del
Instituto Federal Electoral, fuertemente controlado por
el gobierno y el pri, y las condiciones de competencia
entre los partidos, tradicionalmente encauzadas a ga-
rantizar la situacion de privilegio del partido guberna-
mental.

A diferencia de la aprobaci6n del corpe original por
la Cadmara de Diputados en 1990, cuando la mayoria de

los partidos vot6 a favor —con la tinica excepcién del
PRD, un grupo minoritario del PAN y un pequerio grupo
de diputados independientes separados del PrcrRN—,
en esta ocasién solamente votaron en tal sentido las
fracciones parlamentarias del pri y del pan cuando se
discuti6 sobre lo general. Més adelante, cuando se voté
sobre lo particular, el PAN se manifesté en contra, por el
desacuerdo en torno al articulo transitorio 18, relativoa
la conformaci6n de los consejos distritales y locales, y
a favor se conto con los votos del pri, el PARM y el PECR.
Finalmente, la Camara de Senadores devolvi6 la minu-
ta a la cdmara baja con la propuesta de modificar dicho
transitorio, con lo cual se permiti6 la reconciliacién del
PAN con la mayoria priista y se asegur6 su voto favora-
ble definitivo a la reforma del corrE.

Indudablemente, las dos fuerzas politicas que confi-
guraron el perfil final de la reforma fueron el priy el pa.
El interés del primero —que de hecho, era el del presi-
dente de la republica— era lograr una reforma que
incrementara la credibilidad ciudadana en los procesos
electorales sin abandonar el fuerte control del gobierno
y del propio pri sobre las instituciones encargadas de
organizarlos. Ademads, resultaba vital reforzar las res-
tricciones a la posibilidad de actuacién conjunta de los
partidos opositores, obsesi6n con la que también coinci-
dialadireccién panista, que atin conservaba el recuerdo
de su desplazamiento del segundo lugar en la votacién
presidencial de 1988.

La hipétesis central que se desarrolla en las siguien-
tes lineas consiste en que, a pesar de la espectacularidad
de las reformas constitucionales, su traduccién final en
la reforma del coriPE muestra que los alcances fueron
calculados por la élite gobernante en el sentido de no
modificar el control que el gobierno federal y el pri
tradicionalmente han mantenido sobre el sistema elec-
toral. Sin lugar a dudas, se produjeron algunos avances,
pero también fuertes retrocesos en la ruta de la demo-
cratizacién del sistema electoral mexicano.

El estudio se divide en los siguientes apartados:
primero se analizan los cambios en la estructura v fa-
cultades del Instituto Federal Electoral (ifE); en segun-
do lugar se estudian los cambios en la regulacién de los
partidos politicos; después, los aspectos mas relevantes
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de la jornada electoral; en cuarto lugar, lo referente a la
calificacion y resolucién de controversias, y finalmen-
te, el quinto apartado analiza los cambios en la integra-
cién del poder legislativo.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA Y
FACULTADES DEL IFE

La integracion del Consejo General del 1rE no vari6. Si-
gue estando presidido por el consejero del poder eje-
cutivo, quien es el secretario de Gobernaci6n. El poder
legislativo conserva sus cuatro consejeros, dos diputa-
dos y dos senadores; en cada caso, uno de la mayoria y
otro de la primera minoria. Los partidos politicos con-
servan sus representantes de acuerdo con un mecanis-
mo de proporcionalidad atemperada (uno como mi-
nimo, cuatro como maximo). Por tltimo, los consejeros
magistrados siguen siendo considerados los represen-
tantes de los ciudadanos en el consejo, pero no varia la
mecénica de su nombramiento a propuesta presiden-
cial. En este &mbito no se toc absolutamente nada (co-
FiPE reformado, art. 74).

En lo que se refiere a sus atribuciones, se introduje-
ron las siguientes modificaciones (corpe reformado,
arts. 82-83):

—El Consejo General (cc) nombrara al secretario
general del IFE por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros a propuesta del director general. Antes, el
nombramiento se hacia por mayoria simple a propuesta
del presidente del cG.

—Igualmente, el cG nombrara a los directores ejecu-
tivos por medio del mecanismo descrito en el punto
anterior—antes eran designados por el director general
sin consulta al cc. Sin embargo, el mecanismo de desig-
nacién del director general no ha variado, de tal manera
que sigue siendo propuesto por el secretario de Gober-
nacion.

—El cc determinara el tope maximo de gastos de
campana para la eleccién presidencial y establecera los
valores para la fijacién del tope para las campafias de
diputados de mayoria relativa. Estos Gltimos topes
seran fijados finalmente por las juntas distritales. Asi-
mismo, las juntas locales decidiran los topes correspon-
dientes a las camparias de senadores en sus respectivas
entidades. Por primera vez seintroduce enlalegislacion
electoral mexicana una regulacion a este respecto. El
problema es que resulta tan general y tan difusa que no
es aventurado suponer que facilmente se adecuara a las
necesidades del partido gubernamental, acusado fre-
cuentemente por los partidos de oposicién de realizar
campanas muy costosas.

—Coherente con la desaparicion del principio de
autocalificacion, el cG emitira la declaracién de validez
de la eleccion de diputados de representacioén propor-
cional; los consejos locales haran lo propio con la elec-
cién de senadores en sus respectivas entidades, y final-
mente los consejos distritales validaran la eleccién de
los respectivos diputados de mayoria relativa en suam-
bito de accién. Estas declaraciones de validez sustituyen
la anterior nocién de “calificacién” de las elecciones.

Enlo queserefierealos requisitos que debe satisfacel
el director general del IFg, se realizaron cinco anadidos,
de los que sobresalen tres (corPE reformado, art. 88):

— No desempeiar o haber desempenado el cargo
de presidente de comité nacional o equivalente
de un partido politico; 2

— No tener ni haber tenido cargo de eleccion po-
pular en los cinco afnos anteriores, y

— No desempeiiar ni haber desempeniado
de direccion nacional o estatal en algiin pa
en los cinco afos anteriores.

Solamente con el paso del tiempo podra evaluarsesi
realmente el anadido de estos requisitos impide que
lleguen a la direccién general del ire personajes politicos
de conocida trayectoria priista como hasta ahora. Cuan-
do Emilio Chuayffet ocup6 el cargo era ampliamente
conocido su historial de militancia priista (llegé a ocu
parla presidencia municipal de Toluca postulado porel
PRI), misma que se ratificé tras su renuncia a la direcci
general del IFe para aceptar la postulacién de su partid
para la gubernatura del Estado de México. Lo mism
puededecirsedelactual director general, Arturo Nu
quien lleg6 a ser Secretario de Capacitacién politicad
Comité Ejecutivo Nacional del prr y comisionado d
partido en la antigua Comisi6én Federal Electoral, a
cedente del actual 1FE. 4

El articulo transitorio 17 difiri6 estos cambios parael
proceso electoral de 1997. 3

Lo mas légico era que estos requisitos fueran extensi-
vos a los directores ejecutivos pero no se hizo asi. Ade-
mas el articulo 91 del coripE reformado yano planteaq
el nombramiento de los directores ejecutivos reca
preferentemente en miembros del servicio profesional
electoral, lo cual valida el hecho, evidente hasta ahora,
de que quienes ocupen en el futuro estas responsabili-
dades seran personas cercanas al director general del irE,
independientemente de su trayectoria dentro del i
tuto, tal como ocurre en las secretarias de estado.

En la integracion de los Consejos locales y los Conse-
jos distritales (coripe reformado, arts. 102 y 113) se pro-
dujo un cambio consistente en que ya no se integrana
ellos los cinco vocales miembros de las correspondien-
tes juntas sino solamente dos, el vocal ejecutivo y el
secretario. Los otros tres vocales asistiran a las reunio-
nes de consejo con derecho a voz y sin voto. Ademas, se
eleva a nueve el nimero de consejeros ciudadanos
(antes eran seis). Los partidos siguen teniendo repre-
sentantes de acuerdo con el criterio utilizado en el cG
(minimo, uno; méaximo, cuatro, dependiendo del por-
centaje de votaci6n). El articulo 18 transitorio del corpe
establece que para las elecciones de 1994 quedardn
vacantes tres puestos de consejeros ciudadanos y que
seran cubiertos hasta 1997, de tal manera que en 1994el
Unico avance serd el referente a la disminucién de
vocales en los consejos.

Resulta 1til recordar que la ruptura de tltimo mo-
mento entre el PAN y el Pri en la Camara de Diputados se
produjo en torno a este articulo transitorio, cuya redac-
cién original, aprobada por la mayoria priista, plantea-
ba que la nueva composicién de los consejos locales y
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distritales no entraria en vigor hasta 1997, en tanto que
el PAN exigia que se aplicara de inmediato. Después de
ladevolucién delaminuta por parte del Senado, se llegé
aun acuerdo que rescataba parte de lo que el Pri querfa
imponer y parte de lo que el PAN exigia: para 1994 no
estaran todos los consejeros ciudadanos (no nueve,
solamente seis), y a cambio se integrardn en los consejos
con plenos derechos solamente dos vocales (los detalles
sobre la ruptura y la reconciliacién pueden verse en La
Jornada, 13,17 y 18 de septiembre de 1993).

En cuanto a la Direccién Ejecutiva del Registro Fede-
ral de Electores —fundamental en un aspecto fuerte-
mente debatido en México—, se produjeron los siguien-
tes cambios. A partir del proceso electoral de 1997, su
director sera nombrado por el Consejo General con la
votacién de dos terceras partes de sus miembros, a
propuesta del director general del cg, al igual que los
otros directores ejecutivos. La reforma amplia el acceso
de los partidos a la informacién del registro por medio
de las comisiones de vigilancia en los niveles nacional,
local y distrital. Anteriormente, el cPFIPE preveia que los
partidos debian contar con terminales de computacién
en la comisién nacional para tener acceso permanente a
la informacién del padrén y de las listas nominales (art.
160). La reforma de septiembre de 1993 aumenta estas
posibilidades, incluyendo ahora el acceso al contenido
de la base de datos, de la base de imdgenes, de los
documentos fuente y de los movimientos del padrén.
Ademds, se establece la obligacién de que la Direccién
Ejecutiva del RFE instale centros estatales de consulta
para los partidos politicos y mecanismos de consulta en
las oficinas distritales para los ciudadanos, todo lo cual
representa un indudable avance siempre y cuando se
cumpla puntualmente.

Debe recordarse que el COFIPE recogié una vieja de-
manda de los partidos de oposicién: la credencial para
votar con fotografia. Por las condiciones del periodo de
tiempo que se disponia para elaborar el nuevo padrén
no se pudo incluir en 1991, pero hoy es ya una realidad.
No es ocioso recordar, ademads, que la reforma constitu-
cional de 1989 estableci6 las figuras del Registro Nacio-
nal de Ciudadanos y de un documento que acredite la
ciudadania, mismas que atin estdn a la espera de ser re-
glamentadas.

Sin lugar a dudas, el gran problema de este segmen-
to de la estructura electoral sigue siendo, al igual que
en el resto del IFE, el predominio de funcionarios vin-
culados al pri y la distorsién del trabajo propio del re-
gistro ciudadano por esa razén. Pudo haberse avanza-
do més en este aspecto, pero no existio la voluntad para
ello en la mayoria priista-panista de la Cdmara de Di-
putados.

Unbalance de los cambios en este apartado indica que
la dualidad que ha caracterizado al ¥ desde el coFiPE
original no se ha modificado, sino, por el contrario, re-
forzado. En efecto, la separacién entre la estructura
de direccién politica (los consejos general, locales y
distritales) y de direccién administrativa (las juntas
ejecutivas correspondientes) sigue operando en favor
del control gubernamental sobre las tareas cotidia-
nas de la preparacién, organizacion y vigilancia de los
comicios.

LOS CAMBIOS EN LA REGULACION
DE LOS PARTIDOS

En este aspecto se produjeron varios cambios relevan-
tes. En primer lugar, por lo que se refiere al registro, se
mantienen las dos vias de acceso: el registro definiti-
vo y el condicionado al resultado de las elecciones. El
registro, obtenido por cualquiera de ellas, ahora se per-
derd si el partido capta una votacién menor de 1.5%
en dos elecciones consecutivas; pero si los partidos
participan en una coalicién, basta con que en una sola
ocasion se produzca ese supuesto para que pierdan el
registro. Si un partido en una ocasi6n tiene una votacién
menor de 1.5%, pero por lo menos es de 1.0%, mantie-
ne sus prerrogativas de ley (coriPe reformado, arts. 35,
63 y 66).

En segundo lugar, se introdujo una reglamentacion
masdetallada del financiamiento delos partidos, el cual
puede provenir de las siguientes fuentes: ) financia-
miento ptiblico, b) de la militancia, c) de los simpati-
zantes, d) autofinanciamiento y €) de rendimientos fi-
nancieros, fondos y fideicomisos (coriPE reformado,
arts. 49, 49-A, 49-B y 49-C). El corPE original solamen-
te detallaba lo correspondiente al financiamiento pa-
blico. Se prohibe expresamente que los poderes de la
federacion, los estados y los municipios realicen aporta-
ciones a los partidos, al igual que las dependencias pi-
blicas en general. Este planteamiento responde a los
cuestionamientos reiterados por parte de la oposicién
al flujo de recursos que tradicionalmente ha recibido
el pri del sector ptiblico. Evidentemente, esta prohi-
bicién no detendra por si sola dicho flujo mientras no
cristalice en una genuina voluntad gubernamental en
ese sentido.

Por lo que respecta al financiamiento publico, se
introduce un premio explicito a los partidos que no
hagan coaliciones electorales, en el apartado correspon-
diente al financiamiento para el desarrollo de los parti-
dos politicos. Se legaliza de hecho la afiliacién corpora-
tiva que atin hoy caracteriza al pri, cuando se habla de
las aportaciones de las organizaciones sociales. Los
partidos tendrédn a partir de ahora un érgano encargado
de la administracion de sus recursos, el cual rendira
informes pormenorizados de sus ingresos y gastos al
Consejo General del 1E. El incumplimiento de estas
obligaciones puede ser castigado con sanciones, entre
las cuales se encuentra la pérdida del registro.

Uno de los supuestos avances de la reforma se en-
cuentra en la regulacién del acceso a los medios electré-
nicos de comunicacién. En lo fundamental, se limita a
un mayor detalle en las condiciones de contratacién de
tiempo en radio y televisién y a la garantia de que las
tarifas respectivas no serdn mayoues a las de la publici-
dad comercial, con lo cual se mantienen las condiciones
actuales de desigualdad de origen entre los partidos. En
este aspecto se introduce ademas la facultad del direc-
tor ejecutivo de prerrogativas y partidos para sugerir
a la cdmara del ramo los “lineamientos generales apli-
cables en sus noticieros respecto de la informacién o
difusién de las actividades de campania de los partidos
politicos” (corPe reformado, art. 48, pérrafo 10). Con
esto se convierte en una facultad discrecional del apa-
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rato administrativo del ie lo que deberia ser una atri-
bucién del érgano colegiado para garantizar que las
empresas de radio y television informen objetivamente
acerca del desempefio electoral de los partidos politicos.
Al respecto, no resulta ocioso recordar el manejo faccio-
so de la informacion electoral en 1988 por parte de las
dos grandes cadenas de television: la privada y la ptibli-
ca. El problema no era solamente que privilegiaran la
informacion acerca de la campania del priy minimizaran
la correspondiente a los otros partidos, sino que incu-
rrieron enabiertas practicas de distorsién de la informa-
cién para perjudicar laimagen de un candidato opositor
(Cérdenas). Por el contenido de la reforma, no parece
previsible un cambio sustancial en este aspecto.

Un capitulo particularmente relevante es el de la
regulacion de las coaliciones, aunque mds bien debiera
decirse de la prohibicién de las coaliciones disfrazada
de reglamentacién.

Ya en el coripe original la formacién de coaliciones
habia sido reglamentada de tal forma que se las hacia
poco viables, ademas de que desaparecio la figura de
candidatura comtin, aprovechada por primera ocasién
en 1988 por la oposicién. La actual reforma ratifica la
desaparicién de las candidaturas comunes y construye
un sistema mas perfeccionado de candados sucesivos
para tornar virtualmente imposibles a las coaliciones.
Seguramente en este punto confluyeron los intereses
del gobierno y del pan. El gobierno quiere evitar a toda
costa un nuevo 1988, afio en que un candidato opositor
postulado por cuatro partidos estuvo en condiciones de
disputar el primer lugar de la votacién presidencial. El
PAN, por su parte, quiere conjurar el fantasma de la
convergencia partidista que lo desbancé de su posicién
tradicional de segunda fuerza electoral. Esta coinci-
dencia entre gobierno y PAN ya logr6 en 1990 la desapa-
ricion de la figura de candidatura comtin, utilizada por
los cuatro partidos que postularon a Cuauhtémoc Cér-
denas.

Analicemos el caso de la coali®ion para postular
candidato a la presidencia (coriPE reformado, art. 59).
En primer lugar, se restringe la representacién de la
coalicién en los consejos del IFe: antes era el niimero de
representantes que corresponderia a lasuma de los par-
tidos coaligados, mientras que ahora se reduce a los que
corresponderian al partido mas grande de los coaliga-
dos. En segundo lugar, las prerrogativas en materia de
radio y television seran disfrutadas de acuerdo con
la fuerza del partido coaligado de mayor votacién en la
eleccion anterior, y no por la suma del tiempo corres-
pondiente a los partidos coaligados, como ocurria an-
tes. En tercer lugar, se considera a la coalicion virtual-
mente como un nuevo partido, porque se exige que
elabore sus propios estatutos, declaracién de principios
y programa de accion, o bien que adopte los de uno de
los partidos coaligados. La plataforma electoral de la
coalicién debe estar basada en tales documentos. En
cuarto lugar, la coalicién debe tener un programa de
gobierno al que se sujetard el candidato de resultar
elegido. Solamente le falta anotar al corpe reformado
lo que ocurrira en caso de no cumplir el candidato, una
vez elegido, dicho programa. En quinto lugar, para
registrar la candidatura presidencial se debe registrar

como coalicién a todos los candidatos a senadores y a
diputados por los dos principios de representacién. Si
no se hace asi, la candidatura presidencial quedara
“automadticamente sin efectos”.

De tal manera, quienes solamente deseen hacer coa-
licién para postular candidato a la presidencia estan
obligados a hacer coalicion total para diputados y sena-
dores y a iniciar un verdadero proceso de construccién
de un partido unificado.

Veamos ahora qué ocurre si los partidos solamente
quieren establecer una coalicion para postular candida-
tos a diputados de representacion proporcional (COFIPE
reformado, art. 60). Ademas del rosario anotado en el
casoanterior (a excepcion del programa de gobierno), se
exige postular por coalicién a los 300 candidatos a
diputados de mayoria relativa y las 32 listas de formulas
de candidatos a senadores.

En el caso de coalicién para senadores, se repite el
mismo modelo y se desagrega en dos variantes: la
primera corresponde a la situacién en que la coalicién
postula candidatos en menos de diez entidades, y la
segunda cuando es en diez 0 mas (corire reformado, art.
61). En el primer caso, las restricciones anotadas para
los anteriores supuestos solamente se aplicaran en las
entidades donde se haya postulado candidaturas al
Senado por coalicién. En el segundo caso, se exige que
la coalicién se extienda a todas las candidaturas de
diputados por los dos principios de representacién y
que elabore un programa legislativo al cual se sujetaran
sus candidatos de resultar elegidos.

Por ltimo, la coalicién para diputados de mayoria
relativa también es considerada en dos variantes, con
candidatos en menos de 100 distritos o en 100 o mas
(corpe reformado, art. 62). En este punto, se repiten las
restricciones que ya estaban en el COFIPE original: @) nose
pueden registrar mas de 30% de las candidaturas en
distritos de una sola circunscripcién plurinominal; b)
del nimero de candidatos postulados para una sola
circunscripcién, no se pueden registrar mas de la mitad
en distritos de una misma entidad federativa. Con la
actual estructura de las circunscripciones plurinomi-
nales, la coalicién total para diputados de mayoria
relativa resulta imposible en las circunscripciones Iy V
porque en ellas estan ubicados el Distrito Federal y el
Estado de México, respectivamente, que constituyen
mas de la mitad de los distritos de cada una de ellas.
Como se puede advertir, se trata de una restriccion
artificial sin fundamento juridico posible.

De lo anterior resulta que, si los partidos desean
hacer una coalicién total para postular candidatos a
diputados por los 300 distritos, no podran hacerlo debi-
do a las restricciones anotadas, pero, de todas maneras,
si postulan 100 o mas candidaturas, estan obligados a
hacer coalicién total parasenadores y paradiputados de
representacion proporcional. Debe recordarse que si
puede haber coalici6n total para diputados de mayoria
relativa cuandoa) se postula por coalicién un candidato
a la presidencia; b) cuando se postula por coalicién los
200 candidatos a diputados de representacion propor-
cional, y ¢) cuando se postula por coalicién candidatos
a senadores en 10 0 més entidades. Pero cuando los
partidos quieren postular explicitamente por coalicién
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los candidatos a diputados de mayoria relativa, simple-
mente no pueden hacer coalicién total.

En suma, se trata de una reglamentacién de las
coaliciones que en realidad estd pensada explicitamente
paraimpedirlas mds que para regularlas. Se trata de una
auténtica obra maestra de ingenieria politica del auto-
ritarismo mexicano.

EL PROCESO ELECTORAL

El primer cambio que se produjo en este aspecto es el
relativoa las fechas. Debido a que lajornada electoral (el
dia de la votaciéon propiamente dicha) se recorri6 nue-
vamente al primer domingo de julio, todas las fechas
fueron modificadas, de tal manera que el proceso elec-
toral se inicia ahora el mes de noviembre del afio previo
al de la eleccién y concluye con la calificacién de la elec-
cién presidencial. Sin embargo, para no variar, varios
articulos transitorios aplazan estos cambios hasta el
proceso electoral de 1997, de manera que el correspon-
diente a 1994 se realizara de acuerdo con los tiempos
previstos por el corPE original.

Las cuatro etapas que componen el proceso electoral
son las siguientes:

a)
b)
c)

preparacion de la eleccién;

jornada electoral;

resultados y declaracion de validez de las elec-
ciones, y

d) calificacién de la eleccion presidencial.

Como se puede notar, en las etapas c) y d) se modificé
el contenido con respecto al corPe original. La etapa c)
no incluye solamente los resultados de las elecciones,
sino también la declaracién de validez de las mismas, lo
cual es coherente con la desaparicién de la autocalifica-
cién de la eleccién por los integrantes del poder legisla-
tivo. Ahora, los organismos electorales correspondien-
tes arribaran a los resultados y también emitirdn la
declaracion de validez respectiva, y solamente en caso
de impugnacién por parte de los partidos politicos de
los resultados se producira la intervencién del Tribunal
Federal Electoral, el cual tendré la dltima palabra al
respecto.

Por su parte, la etapa d) se restringe ahora exclusiva-
mente a la calificacion de la eleccién de presidente de la
reptiblica, de manera coherente con la reforma constitu-
cional que conservo la figura del colegio electoral res-
pectivo, el cual se integra por la Camara de Diputados
en pleno y tiene la funcién de declarar la validez de esta
eleccién (corire reformado, art. 174).

En este aspecto, una novedad se introdujo con la
regulacién de los topes a los gastos de campana de los
partidos politicos, ya anunciada por el presidente Sali-
nas en su quinto informe de gobierno. El Consejo Gene-
ral del e determinaré el tope maximo de los gastos para
la campana presidencial; las juntas locales haran lo
propio para las campanas de senadores, y las juntas
distritales para las de diputados de mayoria relativa. A
juicio de los partidos de oposicién, la reglamentacion
desarrollada por el articulo 182-A no resulté ser sufi-

cientemente precisa como para establecer topes que
impidan los gastos excesivos que hasta hoy han caracte-
rizado a las campanas electorales del pri. Al parecer, los
acuerdos del Consejo General del 23 de diciembre con-
firman esta prevision (La Jornada, 24 de diciembre de
1993).

Enelarticulo 190 se reformo lo referente a la termina-
cién de los actos de campaiia de los partidos politicos.
La redaccién original de este articulo establecia que,
durante los tres dias anteriores al de la votacién, no se
permitirfa la celebracién de reuniones o actos publicos
de camparia o de propaganda electoral, pero no incluia
en esta prohibici6n el dia de la jornada electoral. Apro-
vechando este vacio juridico, el pri desarroll6 a lo largo
del 18 de agosto de 1991, dia de la primera jornada
electoral regulada por el corip, todo un operativo de
campana electoral: desayunos, reuniones de proselitis-
mo, etc., mismo que la oposicion calific6 de “operacion
tamal” y que los dirigentes priistas nunca negaron, sino
que mas bien defendieron con cierta dosis de cinismo.
Maés alld de la interpretacién simplista que dio la oposi-
cién a este episodio (el pri habria comprado el voto
popular con un desayuno), o de que se considere todo
el apoyo de entidades gubernamentales y de dinero pii-
blico a esta labor operativa, no dejé de resultar curioso
que en plena “modernizacién” politica se vivieran ima-
genes tipicas de la premodernidad en plena jornada
electoral. Seguramente en atencién al reclamo de la ma-
yoria de los partidos opositores en torno a este aspecto,
la nueva redaccién del articulo 190 incluye el dia de la
jornada electoral en la prohibicién de celebrar actos o
reuniones publicos de campaiia, propaganda o proseli-
tismo.

En este mismo articulo se hallan algunas previsio-
nes referentes a la elaboracion de encuestas o sondeos
de opini6n sobre asuntos electorales. Quien solicite u
ordene la publicacién de estos estudios debe entregar
copia completa del mismo al director general del 1FE.
Asimismo, queda prohibido publicar o difundir por
cualquier medio los resultados de estos estudios duran-
te los ocho dias previos a la eleccién y hasta el cierre de
las casillas. Con el objetivo de hacer efectiva esta pro-
hibicién, se establece la pena respectiva para quienes
la violen el articulo 406 del Cédigo Penal. Sin lugar a
dudas, esta modificacion responde a las protestas de la
oposiciéon por el uso interesado que las cadenas te-
levisoras y algunas radiodifusoras han hecho en el pa-
sado de algunos de estos estudios (reales o supuestos),
pero la solucién parece ser demasiado drastica y dificil-
mente estimulara la realizacién de encuestas y sondeos
de opini6n en materia electoral realmente profesionales
y serios.

En el terreno de la designacion de funcionarios de
casilla, se introdujo la doble insaculacién. Primero, las
juntas distritales insacularan (es decir, seleccionaran al
azhar) a 15% de ciudadanos de cada seccion electoral,
tomando como base las listas nominales de electores
respectivas. Estos ciudadanos recibirdn un curso de
capacitacion, al cabo del cual seran evaluados por las
juntas, mismas que haran las relaciones de quienes lo
hayan acreditado. En estas relaciones, los consejos
distritales realizardn la segunda insaculacién para se-
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leccionar a los ciudadanos que finalmente integraran
las mesas directivas de casilla. Por tltimo, las juntas
decidiran qué funciones desempefiara cada ciudadano
en la mesa (presidente, secretario y escrutadores). Toda
esta mecanica tiene como finalidad incrementar la cre-
dibilidad en la imparcialidad de los ciudadanos que
integren las mesas directivas de casilla, tradicionalmen-
te puesta en duda por los partidos de oposicién.

Otra modificacion dirigida en este mismo sentido es
la referente a la sustitucién de las anteriores mamparas
por “canceles o elementos modulares” en las casillas
para garantizar el secreto del voto. Igualmente, se intro-
duce la obligatoriedad para el Consejo General de en-
cargar a una institucién académica o técnica de recono-
cido prestigio la certificacion del liquido indeleble que
se utilizard en la jornada electoral. Sin lugar a dudas, se
trata de pequenos avances, pero mientras no se modifi-
que sustancialmente la estructura del IFt en su conjunto
no podrén garantizar por si solos la transparencia que
requiere el sistema electoral mexicano.

Una novedad es la regulacion de los observadores
electorales, cuya existencia en los hechos se desarroll6
ampliamente después del proceso de 1988, tanto en el
nivel federal como en las elecciones locales. Solamente
pueden ser observadores los ciudadanos mexicanos
que en los tltimos tres afos no hayan desempefnado
puestos de direccion partidista ni hayan sido candida-
tos a puestos de eleccién popular. Deben asistir a los
cursos de capacitacién que organicen las autoridades
electorales y solicitar su acreditacién ante la junta local
correspondiente.

EL NUEVO PAPEL DEL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL

Por primera vez desde su creacion en el c6digo de 1987
como Tribunal de lo Contencioso Electoral, el actual
Tribunal Federal Electoral se constituye en “méxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral federal”
(corpE reformado, art. 264), en conformidad con la de-
saparicién de la practica de autocalificacién, afieja de-
manda de los partidos de oposicion. El tribunal resolve-
ra de manera definitiva e inapelable las impugnacio-
nes de los resultados electorales, facultad antes exclusi-
va de los colegios electorales de las cimaras de diputa-
dos y senadores.

El tribunal se integra ahora por una sala central,
cuatro salas regionales (que ya existian) y una sala de
segunda instancia. La sala central la integran cinco
magistrados y tiene su sede en el Distrito Federal. Las
cuatro salas regionales las integran, cada una de ellas,
tres magistrados y tienen su sede en cada una de las
ciudades ‘cabeceras de circunscripciéon plurinominal.
Estas cinco salas son competentes, entre otras cosas,
para resolver los recursos de apelacién, inconformidad
y revisién que sean interpuestos por ciudadanos, parti-
dos o agrupaciones politicas, segin sea el caso (COFIPE
reformado, arts. 266 y 267). Los magistrados del tribu-
nal son elegidos por la Camara de Diputados, con el
voto de dos terceras partes de sus miembros, a propues-
ta del presidente de la repiiblica, de la misma manera

que los consejeros magistrados del Consejo General,
cuyos requisitos de elegibilidad también se aplicanen
este caso. Al igual que en la eleccién de los consejeros
magistrados, si no se logra la mayoria de por lo menos
dos terceras partes de los votos, se procede a su desig-
nacién por insaculacién de entre los candidatos inclui-
dos en la propuesta presidencial. Seguramente, ésta es
la principal limitacién del nuevo papel que competeal
tribunal: su dependencia casi absoluta del presidente
de la repiiblica, quien es, como se sabe en gen
jefe nato del pri. Seguramente se pudo haber b:
férmulas alternativas para la integracion de esta
ra instancia del tribunal —como la aplicadaenel
de 1987, que aceptaba las propuestas de los
politicos—, perosinlugaradudasnoexistiélavol
para ello en los circulos priistas.
Lasaladesegunda instancia laintegran cuatro
bros del poder judicial y el presidente del TRIFEL, ¥
compete la resolucién de los recursos de reconsidera-
cién sobre resoluciones de las salas central y regiona-
les (art. 268). Los cuatro miembros del poder judicial
son elegidos por la Camara de Diputados, conel votode
dos terceras partes de sus miembros, a partir de una
propuesta que presenta el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Si en la primera vota- -
cién no se logra la mayoria requerida, se presenta una
segunda propuesta que es votada de la misma manera,
y sino se resuelve, se procede a elegirlos de entre todos
los propuestos por mayoria simple. En tanto que los
magistrados del tribunal son elegidos para un perio-
do de ocho afios, con la opcién de ser reelegidos, los
la sala de segunda instancia lo son para cada proce
electoral.
La reglamentacion de las causas de anulacion sigue
adoleciendo del mismo defecto que la ha caracteriza
enlasiltimas leyes electorales: nobasta que los partid
demuestren que existieron irregularidades graves,
que también deben demostrar que esas irregula
des fueron “determinantes” para el resultado de la
tacion. p
Entre los varios medios de impugnacién detallad
porel c6digo, vale la pena detenerse brevemente end
el recurso de inconformidad y el de reconside
El primero puede ser interpuesto por los partide
ra impugnar los computos distritales de la vota
presidencial, la declaracién de validez de dipu
de mayoria relativa en distritos especificos, la d
racién de validez de senadores en el nivel de entid
los cémputos de circunscripcion plurinominal, ya s
que se invoquen las causas de nulidad o bien errorar
mético. ¢
El recurso de reconsideracién se puede interpon
por los partidos para impugnar las resoluciones de la
salas del tribunal sobre los recursos de inconforn
y la asignacién de diputados por el principio de
sentacién proporcional que realiza el Consejo
La reforma ampli6 las pruebas que pueden ser:
tadas al interponerse algiin recurso. Antes se consi
ban exclusivamente las pruebas documentales,
cas o privadas. Ahora, ademés de éstas, se consid
pruebas técnicas (medios de reproduccion de
las de presuncion y las de instrumentos de a
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' CAMBIOS EN LA INTEGRACION DEL
PODER LEGISLATIVO

En este aspecto se produjeron dos grandes cambios. El
primero se refierea la apertura del Senadoalarepresen-
tacion de las minorias, y el segundo se concret6 en la
desaparicion de la clausula de gobernabilidad en la
Cémara de Diputados.

El articulo 56 reformado de la Constitucién y el
articulo 11 del coripk detallan el mecanismo por medio
del cual las minorias lograran el acceso a la Camara de
Senadores. Se establece la eleccién de cuatro senadores
por entidad federativa (antes eran dos), tres de los cua-
les serdn de mayoriarelativa y el cuarto serd asignado al
partido que por si solo obtenga el segundo lugar de la
votacion en la entidad respectiva. Para ello cada partido
registrara una lista con tres férmulas (propietario y su-
plente) para cada entidad, y el partido que logre la ma-
yoria relativa habra obtenido las tres posiciones en jue-
go. Se le adjudicard la senaduria de “primera minoria”
a la formula que encabece la lista del partido que logre
el segundo lugar en la votacion. De esta manera, supo-
niendo que los partidos de oposicién no logren triunfos
de mayoria relativa en ninguna entidad, tendran garan-
tizado de antemano 25% de las posiciones en el Senado.

Se trata de una reforma parecida en alguna manera a
la de 1977 que garantiz6 una cuarta parte de la Cadmara
de Diputados para los partidos de oposicién. Pero a
diferencia de aquella reforma, que establecié que los
100 diputados destinados a la oposicién se asignarian
con un criterio de representacién proporcional, en la
actual reforma solamente se asigna una senaduria por
entidad a un partido minoritario a partir del criterio del
“segunda lugar” o de la “minoria més grande”, inde-
pendientemente de la distribucién de la votacién en el
nivel nacional de los partidos.

Esta disposicion puede conducir a situaciones evi-
dentemente absurdas que se pueden ilustrar con los
resultados de 1991. Por ejemplo, en una entidad muy
competida como Baja California, el pAN, con44.1% delos
votos se habria llevado las tres senadurias de mayoria
relativa, mientras que el Pri, con 42.6%, se habria confor-
mado con la senaduria de primera minoria. Por el con-
trario, en una entidad de predominio priista casi abso-
luto, como Veracruz, el pri, con 74.8% de los votos, se

habria garantizado tres posiciones, en tanto que la coa-
licién pps-PRD, con 6.3%, habria logrado la posicién de
primera minoria. En el primer caso, la senaduria de mi-
noria habria tenido un costo muy elevado en compara-
cién con la del segundo caso.

Deacuerdo conlos resultados de 1991, habrian logra-
do senadores de primera minoria: el pri, 1; el ran, 20; el
PRD, 6; la coalicién PRD-Pss, 2; el PARM, 2, y finalmente el
PFCRN, 1. Si afladimos los de la coalicién al prD (porque
finalmente los candidatos provenian de sus filas y el
caudal electoral del pps fue verdaderamente marginal),
este partido habria incrementado su nimero a 8. De
haberse aplicado esta reforma en 1991, los nimeros
totales de cada partido habrian sido los que aparecen en
el cuadro.

La gran virtud de esta reforma es la apertura del
Senado a los partidos de oposicién, lo cual no es poco si
se considera que durante decenios el gobierno y el pri se
habian resistido a ello. Sin embargo, la férmula adopta-
da permite todavia un considerable margen desobrerre-
presentacién del pri, lo cual puede constatarse en el
cuadro precedente. Con los resultados de 1991, este
partido habria logrado méds de 70% de la Cdmara con
poco menos de 60% de la votacién. Pero en la situacién
previa, sin apertura del Senado, con esa votacién el pri
tenia 95.3% de la cdmara. Ahora, esa zona del poder
legislativo compartird en mayor medida la pluralidad
que ya se habia desarrollado en los tiltimos tiempos en
la Camara de Diputados.

Para concluir con lo referente al Senado, debe men-
cionarse que se establece la renovacién de la camara
en su totalidad cada seis afios —ya no por mitades co-
mo hasta ahora—, aunque el articulo transitorio tercero
plantea que en 1994 se elegiran para cada entidad dos
senadores de mayoria relativa y uno de primera mino-
ria, en tanto que en 1997 se elegird un solo senador de
mayoria. Para el afio 2000 se procederé a elegir a los
cuatro senadores en su totalidad cada seis afios.

La segunda gran modificacién en la conformacién
del poder legislativo es la desaparicién de la clausula de
gobernabilidad y la fijacién de nuevas reglas para la
asignaci6n de las diputaciones de representacion pro-
porcional. El articulo 54 de la Constitucién y los articu-
los 12 a 18 del corpe detallan el nuevo mecanismo. La
clausula de gobernabilidad consistia en que el partido

Distribucién de las senadurias en 1991,
de haberse aplicado la reforma de 1993

Partidos Porcentaje Senaduria de Senadurias de primera Total de Porcentaje de
de votos mayoria relativa minoria relativa senadurias senadurias
PAN 16.9 3 20 23 18.5
PRI 58.9 89 1 90 725
PPS 0.4 e s —_ —_
PRD 3.6 — 6 6 48
PPS-PRD 4.6 - 2 2 1.6
PECRN 49 1 1 0.8
PARM 2.0 — 2 2 1.6

Fuente: Célculos del autor con base en datos oficiales del 1re.
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que lograba el mayor nimero de triunfos de mayoria
relativa —pero menos de 251—, y que obtuviera al
menos 35% de la votacién tendria derecho a que le
fueran asignados los diputados de representacién pro-
porcional necesarios para asegurarse la mitad mas uno
de la cdmara. Ademas, por cada punto porcentual que
su votacién superara 35%, recibiria dos diputados adi-
cionales. Esta prescripcion no se aplicé en la Cdmara de
Diputados en 1991, debido a que la votacién del partido
mayoritario fue muy elevada (superior a 60%) y a que
sus triunfos de mayoria relativa superaran con creces la
mitad mas uno en la cdmara (290). La clausula de gober-
nabilidad estaba presente en el coripE (al igual que en el
codigo de 1987, pero con otro disefio) como un recurso
de tltima instancia para ser aplicado en una situacién
realmente extrema en que la votacién del pri pudiera
caer en el nivel mds bajo tolerable (35%). Este mecanis-
mo ya desapareci6 del texto constitucional y del coFiPE.

El nuevo mecanismo establece un tope maximo de
315 diputados para el partido mayoritario —o sea, 63%
de la cdmara—, aun cuando su votacién pueda ser
superior a ese porcentaje. La normatividad anterior
establecia un limite superior de 70% de la cdmara, loque
significaba 350 diputados. Indudablemente, el pri estu-
vo dispuesto a sacrificar el margen de mayoria que le
brindaba la legislacién con la finalidad de lograr el
apoyo de los partidos de oposicién a su proyecto de re-
forma. Debe recordarse que la primera propuesta de
reforma del rri, hecha el 7 de julio, contemplaba un tope
superior de 65%, lo que muestra que estuvo dispuesto a
disminuirlo. La traduccion concreta de este nuevo limi-
te es que ningtin partido podra reformar por si solo la
Constitucién, porque para ello se requieren por lo me-
nos 66% de los diputados.

En segundo lugar, el nuevo mecanismo prevé que el
partido que obtenga mas de 60% de la votacién tendra
derecho a recibir tantos diputados como requiera para
igualar su porcentaje de representacién en la cdmara a
su porcentaje de votos, tomando en cuenta el limite de
63%. Debe recordarse que el coripe original establecia
algosimilar para unsegmento dela votacién del partido
mayoritario que iba de 60 a 70%, tal como se aplicé al pri
en 1991. Esto quiere decir que, si se hubiera aplicado la
nueva disposicion en el proceso electoral de 1991, el pri
habria tenido cinco diputados menos de los que se le
asignaron por el principio de representacién proporcio-
nal. Asi, en lugar de tener 320 diputados, que represen-
taban 64% de la cAmara, solamente habria tenido 315,
63% de la representacion.

En tercer lugar, se establece que el partido mayorita-
rio que tenga un porcentaje de votacién hasta de 60%
nunca podra tener mas de 300 diputados por ambos
principios. En este caso, al partido mayoritario le se-
ran asignados tantos diputados de representacién pro-
porcional como correspondan a su porcentaje de vota-
cién, siempre y cuando no exceda el limite de 300 (60%
delacimara).Siseaplica este criterioa los resultados de
la eleccion de 1988, cuando el pri con grandes dificulta-
des rebasé la barrera de 50%, resulta que este partido
habria contado con 300 diputados, en lugar de con los
260 que obtuvo gracias al cédigo de 1987. Esto quiere
decir que en una situacién en que el partido mayoritario
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viera reducido su porcentaje de votaciéon como resulta-
do dela fuerza de los partidos opositores, no veria ame-
nazada una comoda mayoria en la Camara de Diputa-
dos. En este caso, el nuevo mecanismo permite una
considerable sobrerrepresentacién del partido mayori-
tario.

Por tltimo, después de considerar las variantes ante-
riores para el partido que obtenga la mayoria, la nueva
disposicién establece que los partidos minoritarios par-
ticiparan en la asignacién de los diputados de represen-
tacién proporcional que queden en proporcién directaa.
sus respectivas votaciones nacionales, para lo cual se
establece unanueva férmula de proporcionalidad pura.

Como puede observarse, la reforma introdujo dos
extremos en este punto: si la eleccion es poco competid
—esto es, si el margen del partido mayoritario sobre lo
minoritarios es considerable—, tiende a producirse la
subrepresentacion del primero (con un limite superior
de 63% de la cdmara); por el contrario, si la eleccion
muy competida y el margen entre el primero y los g
le siguen es pequefio, entonces tience a producirse
sobrerrepresentacién del partido mayoritario (con
limite de 60%).

CONCLUSIONES

Esta breve revisién de la reforma electoral de septi
brede 1993 muestra que detrds de los aparentes camb
en los “candados” tradicionales del sistema ele
mexicano se encuentra la voluntad del gobiernoy del
de no perder el control de la organizaci6n de los proce
sos electorales. El gobierno y su partido lograron arti
lar una alianza con el PAN para imponer su proyecto @
reforma a los otros partidos de oposicion. Las condi
nes bésicas de organizacion de las elecciones,
mente controladas por el gobierno, no se han modific:
do en lo sustancial. ;
Los cambios en la regulacion de los partidos no
avanzado en el camino de generar condiciones dei
dad en la competencia para los partidos politicos. Po
contrario, algunos de estos cambios han generado
vas restricciones, como en el caso de las coaliciones.
La desaparicion de la autocalificacién y el nuevo pa-
pel del Tribunal Federal Electoral constituyen un ay
ce indudable, pero aun estd empafado por la forma
nombramiento de los magistrados, determinado po:
Presidente de la Repuiblica. 4
La apertura del Senado permitira que los aires di
pluralismo ingresen en esa cimara, tradicionaln
dominada por un solo partido, pero la forma elegid
para ello permitird atin dosis considerables de s
rrepresentacién del partido mayoritario. :
Por tltimo, la desaparicion de la clausula de go
nabilidad en la Cdmara de Diputados no ha conducid;
a la eliminacién de la sobrerrepresentacién del p
do mayoritario, sino solamente a la disminucién d
margenes. Resulta importante, sin embargo, la vol
tad del pri en el sentido de establecer un limite su
ala representaci6n del partido mayoritario que imp
que la Constitucién de la Repuiblica sea modifica
una sola fuerza politica.

o1
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En suma, pequefios avances y muchos retrocesos.

Adin falta mucho para que el sistema electoral mexicano
se convierta en uno de consensos y credibilidad plena.
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3. LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

JACQUELINE PESCHARD EI Colegio de México

1 Distrito Federal es y hasido el centro politico por
E excelencia del pais, porque, ademas de ser el

asiento de los poderes federales, es la expresion
mas acabada del presidencialismo mexicano.

En la ciudad de México' se procesan y se adoptan
las decisiones que se proyectan sobre toda la nacion, y
con frecuencia problemas de estados y de localidades
—incluso lejanos— se resuelven ahi gracias a la inter-
venci6n del gobierno federal. De hecho, desde el siglo
pasado la historia ha mostrado que los problemas gene-
rales del pais se sienten, viven y hasta se expresan en el
espacio de la ciudad capital, que es donde se localizan
los grandes interlocutores politicos.

El peso politico del D.F. es tal que los eventos y pro-
cesos sociales que ocurren dentro de su dambito geogra-
fico y que tienen que ver con su problematica particular
llegan, con mucha frecuencia, a cobrar una dimension
politica nacional. El movimiento estudiantil de 1968 es
un claro ejemplo de esta circunstancia. Esta simbiosis
que existe entre lo nacional y lo capitalino ha hecho
también que los grupos y tendencias politicas que se
han formado y desarrollado en la ciudad capital no
se distingan de las fracciones o camarillas politicas na-
cionales, a diferencia de lo que sucede en los estados de
la republica, donde si existen grupos politicos locales
que no se confunden con los nacionales.

Ensuma, la histérica centralidad politicadelaciudad
de México se manifiesta, por un lado, en el hecho de que
los protagonistas y fuerzas sociales y politicas alcanzan
ahi su mas alto nivel de expresion y de influencia y, por
otro, en que es el espacio donde se resuelven los proble-
mas que adquieren alcance y relevancia nacionales.

La dualidad o confusion de la dimension politica del
Distrito Federal se desprende desu estatutojuridicoy se
expresa én una serie de contradicciones que lo caracte-
rizan:

1) La ciudad de México es el corazén politico del pais,
ademas de ser su centro econémico y cultural, sin em-
bargo, su poblaciéon padece de una “ciudadania dis-
minuida”, porque no ha tenido derecho a elegir a sus
gobernantes inmediatos, ni a contar con un 6érgano
legislativo propio como el resto de las entidades federa-
tivas.

2) EID.F. es la sede de los poderes federales; porello,
s6lo el presidente de la republica ha tenido facultades
para gobernarla. Después de la reforma de 1928, que
elimin la existencia de municipios en el Distrito Fede-
ral, su estatuto juridico ha sido el de un departamento
administrativo (Departamento del Distrito Federal) y
su titular (jefe del Departamento del D.F.), un funciona-
rio del gobierno federal, nombrado directa y libremente
por el presidente.

3) El D.F. ha sido el emblema de la modernizacion
social y politica del pais, pues alberga a una poblacién
que es urbana practicamente en su totalidad y que ha
alcanzado de manera privilegiada los beneficios de la
educaci6n, de la salud y de la comunicacion, pero pade-
ce un rezago politico. :

4) Electoralmente, la ciudad de México tiene una lar-
ga tradicién opositora y pluripartidista; empero, la for-
ma de gobierno que la ha caracterizado ha fungido
como sedante para el florecimiento de iniciativas de
reforma politica para el Distrito Federal.

La dualidad de su dinamica politica ha hecho que la
ciudad de México, por su relevancia politica, desempe-
fie un papel protagonico en las reformas politico-electo-
rales de caracter nacional, sin que ello se haya traducido
de manera inmediata en la exigencia de restitucién de
los derechos politicos de los capitalinos.

Este desfase entre el reclamo democrético nacional y
el especificamente local se explica también porque la
ciudad de México ha sido una entidad privilegiada por
todas las politicas de centralizacion que se impulsaron
durante los primeros setenta y cinco afios de este siglo.
Hasta hace muy poco tiempo, el D.F. goz6 de una serie
de subsidios y politicas proteccionistas, de los mejores
servicios urbanos y culturales, que convirtieron a esta
ciudad en un foco de atraccién para la migracion, lacual -
durante tres decenios incidi6 fuertemente en el creci-
miento de la ciudad.

Los capitalinos se beneficiaron de recursos —tanto
econémicos y culturales como de infraestructura—, que
crearon un clima de conformidad con el orden estable-
cido. Los habitantes del D.F. han estado mas expuestos
alaautoridad del Estado que los del resto de las entida-
des de la republica, pero ello mismo ha hecho que estén
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més protegidos. La falta de derechos politicos fue com-
pensada por las politicas de centralizacién y de privile-
gio para la gran ciudad con respecto al resto del pais
(Perlo, 1983).

Por otra parte, a pesar del crecimiento explosivo que
experimento el D.F. en el curso de los afios cincuenta y
sesenta y de los problemas que ha traido el fenémeno de
la metropolizacion, los amplios margenes de maniobra
de que han gozado las autoridades capitalinas —justa-
mente porque el D.F. es “la ciudad del presidente”—
permitieron que los distintos problemas y demandas
concretos de sus habitantes (sobre todo, de tierra, vi-
vienda y servicios urbanos) se resolvieran por la via de
una red de negociaciones y por lamediacién de diferen-
tes asociaciones gremiales, de corporaciones incorpora-
das al pri, asi como de organizaciones y movimientos
sociales (Inchaustegui, 1993).

Debido a la falta de un gobierno elegido, la construc-
ci6n del consenso y, por ende, la base de la gobernabili-
dad de la ciudad de México se fincé en el presidencialis-
moy en la existencia de un partido hegeménico con sus
redes de corporativismo urbano, que sirvieron para
gestionar diversos intereses particulares que giraron
principalmente en torno a dos asuntos claves: la regula-
rizacion de la tierra y la dotacion de servicios (Inchdus-
tegui, 1993).

El hecho de que el regente capitalino fuera vocero y
delegado del presidente de la republica le confirié un
margen importante de flexibilidad para atender los
problemas de la ciudad de México. Ademas, por el gran
peso politico de la ciudad, tradicionalmente sus proble-
mas fueron atendidos de manera privilegiada.

A inicios de los afios setenta se fueron abriendo
espacios para la intervencién de grupos e intereses
sociales —debido al desgaste de las organizaciones del
PRI, que ya no podia seguir monopolizando las funcio-
nes de gestoria. Fue entonces cuando el gobierno pro-
movi6 la creacién de juntas de vecinos en cada delega-
cién, que funcionaban como 6rganos de colaboracion
ciudadana para la gestion de servicios pblicos, al mar-
gen de los partidos politicos.

Lasjuntas de vecinos pretendieron ser interlocutores
de la politica urbana, pero siempre carecieron de facul-
tades reales y de recursos para tener verdadera inciden-
ciaen la formulacionde dicha politica. En el mejor de los
casos, las juntas fueron un canal de demandas de servi-
cios que permitian al gobierno capitalino tener una
especie de radiografia de los problemas de las distintas
delegaciones politicas.

En el curso del decenio de los ochenta—y al calor de
la crisis econémica—, aparecieron nuevos protagonis-
tas sociales como los comerciantes ambulantes, y otros
resurgieron con mayor impetu, como las organizacio-
nes urbanas. Ademads, con la importancia politica que
empezaron a cobrar las elecciones, los partidos politicos
de oposicion se incorporaron de lleno al escenario capi-
talino, con lo cual se sobrecargé el espacio politico,
dando lugar a la gestacién de la demanda de democra-
tizacion de las estructuras de poder capitalino.

A los problemas heredados de la explosién metropo-
litana de la ciudad de México y de la crisis econdmica,
se sumo la tragedia de los temblores de 1985, que evi-

243

denciaron la vulnerabilidad de la estructura guberna-
mental, debidoala falta de espacios institucionales para
organizar a la poblaciéon en momentos de desastre. Esto
contrast6 draméticamente con el elevado potencial de
movilizacién espontdnea que mostraron los habitantes
de la gran urbe.

De hecho, los sismos fueron reactivadores de los
movimientos urbanos, pues en los afios siguientes sur-
gieron nuevas organizaciones sociales, como la Asam-
blea de Barrios, que congrega a inquilinos de zonas
populares. Finalmente, los sismos revelaron que la ciu-
dad de México tiene sus problemas propios, no equipa-
rables a los del conjunto del pais.

Existe unacuerdo bastante generalizado en senalarel
movimiento estudiantil de 1968 como el antecedente de
lareforma politica y del reclamo democratizador de este
pais, el cual se materializé en la reforma de 1977 y abon6
el terreno para nuevas reformas encaminadas a libera-
lizar el quehacer politico. Con todo y que el movimien-
to de 1968 fue claramente capitalino, la demanda de-
mocratizadora del D.F. no despunté sino hasta después
de los sucesos electorales de 1988, cuando las particula-
ridades politicas de la ciudad capital quedaron resal-
tadas.

A partir de entonces, el asunto de la reforma politica
del D.F. gan6 un lugar en los debates sobre democrati-
zacion; sin embargo, de nuevo su identidad federal se
impuso sobre la particular. La discusion de la reforma
del Distrito Federal, por ser el asiento de los poderes de
la Unién, quedo siempre enmarcada dentro de la agen-
da de lalegislacion electoral federal, lo cual implicé que
fuera subordinada a la l6gica de la negociacion politica
global. Esto explica que, en la reforma de 1987, la tinica
innovacién para el D.F. haya sido la creacién de la
Asamblea de Representantes del D.F., que fue un cuer-
po de representacion con facultades muy limitadas.

La Asamblea de Representantes fue definida como
un 6rgano de consulta, promocién y gestion de la ciuda-
dania, asi como de supervision del gobierno. Tenia fa-
cultades para emitir reglamentos, pero el Congreso de
la Unién conservaba la facultad de legislar en lo relativo
al Distrito Federal.

La asamblea podia revisar la cuenta publica del De-
partamento del Distrito Federal y hacer comparecer a
los delegados politicos para que informasen sobre sus
gestiones, lo cual le permitié identificar problemas y ser
vehiculo de reclamos de distintos grupos capitalinos;
pero dejé intocado el poder discrecional del Regente
(Bassols y Corona, 1992: 52-57).

No obstante, la ARDF fue en cierta manera una valvula
de escape que detuvo la demanda popular de democra-
tizacion.

Elhechode que en unas elecciones tan controvertidas
como las de 1988 el candidato presidencial del rri haya
perdido la votacién en el D.F. aceler6 la demanda de
reforma politica capitalina, en lamedida que se introdu-
jo un elemento de inestabilidad politica al ponerse en
entredicho la legitimidad de la estructura del gobierno
del D.F. y, por esta intermediaci6n, del propio presi-
dencialismo que habia sido su gran palanca.

Por primera vez la ciudad de México iba a ser gober-
nada por alguien designado por un presidente por el
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que s6lo 27% de los votantes capitalinos se habia pro-
nunciado. La férmula de delegacion de facultades del
titular de la Federaci6n al del Departamento del Distrito
Federal evidenci6 su vulnerabilidad justamente en el
centro politico del pais. Por otra parte, la recién creada
Asamblea de Representantes del D.F. se inaugur6 con
una flagrante sobrerrepresentacién del pri, porque con
26% de los votos habia accedido a 51% de los asientos
gracias al “candado de gobernabilidad”? (Diario de De-
bates de la ARDF, 1988).

La reforma politica con la que se comprometié el
presidente Salinas desde el momento en que fue decla-
rado vencedor y en que reconoci6 que habia llegado el
fin del “partido casi tinico” reservé un espacio para el
asunto de la reforma capitalina. No obstante, el debate
se mantuvo polarizado entre la propuesta de convertir
al D.F. en el estado 32 o hacer modificaciones en su
forma de gobierno, manteniéndolo como asiento de los
poderes federales.

De cara a la reforma electoral de 1989-1990, el rrD se
pronuncié por convertir a la zona metropolitana de la
ciudad de México en el estado 32, con unos poderes
legislativo y judicial auténomos, dejando un territorio
central delimitado para el asiento de los poderes federa-
les. El paN estuvo siempre en favor del estado 32, pero su
propuesta se centraba en la conquista de autoridades
por eleccion. En la postura opuesta, el pri pugnaba por
dejar intacta la estructura de gobierno, incorporando
cambios en la ArRDF, en el Consejo Consultivo y en las
juntas de vecinos.

A pesar de que el balance de la primera Asamblea de
Representantes del D.F. habia sido favorable porque se
habia establecido un buen entendimiento con el Depar-
tamento del Distrito Federal —llegando al acuerdo de
ampliar las facultades de laasamblea—, una vez mds, la
reforma federal de 1989-1990 dej6 intangible al Distrito
Federal. La oferta principal de la reforma del Cofipe ha-
bia sido la modificacioén de los organismos encargados
de preparar, vigilar y hacer el computo de las elecciones,
que habia sido el tema mas controvertido en 1988.

Apenas en visperas de las elecciones federales de
1991, cuando el Departamento del Distrito Federal pro-
puso emprender la reforma capitalina; empero, la recu-
peraci6n electoral que el pri alcanz6 en dichas eleccio-
nes, particularmente en el D.F. (Peschard, 1991), hizo
que volviera a aplazarse para el afio siguiente el debate
sobre la reforma de la ciudad capital, que ya para
entonces devino una carta personal del regente del D.F.
en su carrera por la candidatura presidencial.

HACIA LA REFORMA POLITICA DEL
DISTRITO FEDERAL

En abril de 1992, Manuel Camacho lanzé la convocato-
ria para discutir la reforma del gobierno capitalino en
una pista independiente de la reforma de la legislacion
electoral federal. La invitacién pretendia idear una fér-
mula de consenso entre las distintas fuerzas politicas
para crear algo tan vago como un “gobierno propio” en
el Distrito Federal, con la sola condicion de rebasar la
polarizacién en torno al estado 32.°

Debido a que desde la perspectiva del gobierno
capitalino la reforma no podia reducirse al problema de
la restitucion de los derechos politicos y el principio
electivo, la Mesa de Concertacién —que fue el foro que
aprobaron los partidos y el gobierno del D.F. para
recibir y discutir las propuestas de reforma—, se orga-
niz6 alrededor de cuatro comisiones o mesas tematicas
(sobre forma de gobierno y derechos ciudadanos, ha-
cienda priblica y aspectos econémicos y financieros,
coordinacién metropolitana y organizacion territorial y
procuracion y administracion de la justicia).

La Mesa de Concertacién resulté en realidad un
seminario que permitié al gobierno y a los partidos
politicos compenetrarse con la muy compleja proble-
matica del Distrito Federal por medio de 124 ponen-
cias, pero no fue ahi donde se conformaron los acuerdos
para la iniciativa de reforma, en primer lugar porque el
PRD se retird, y en segundo, porque durante las 13
semanas que dur6 la consulta se fue reduciendo el in-
terés por el debate tanto entre la opinién ptiblica como
entre los propios partidos politicos sentados alli. Ello,
aunado al hecho de que la polarizacion en torno al es-
tado 32 estuvo presente durante todo el proceso de con-
sulta publica, ya que la gran mayoria de los partidos de
oposicién se inclinaban con mayor o menor énfasis por
esa solucién. La especie de paralisis en la que cayo la
busqueda del acuerdo interpartidista obedeci6 también
a las enormes resistencias que habia dentro de la pro-
pia élite priista.

Paraalgunas delas fracciones politicas del oficialismo,
impulsar una reforma del gobierno del D.F. implicaba
poner en riesgo los equilibrios que habian mantenido la
estabilidad politica de la ciudad capital. Ampliar los
puestos de eleccién en una ciudad con una consistente
inclinacién opositora que en 1988 se habia constituido
enuna abanderada de la protesta antipriista se concebia
como amenazante para el control politico de la capital
de la reptiblica* (Peschard, 1993). El hecho de que se
tratara de unainiciativa con el nombre y apellido de uno
de los més conspicuos aspirantes a suceder al presiden-
te Salinas fue otro factor que contribuy6 a que se enfren-
tara al priismo mas conservador.

En el contexto de una Mesa de Concertacién bloquea-
da por muchos lados, surgi6 la iniciativa del “plebisci-
to” por parte de un grupo de nueve asambleistas de
distintos partidos politicos. Atendiendo a una de las
acepciones del término plebiscito que se refiere a una
consulta que carece de reglamentacion, el llamado tenia
dos objetivos explicitos: destrabar las posiciones encon-
tradas de los partidos politicos, y sacar la discusion
sobre la reforma capitalina del ambito de las ctipulas
politicas para llevarla al de los ciudadanos en la calle.
Las tres preguntas sometidas a la consideracién de los
defefios estaban muy vinculadas entre si y se centraban
enelasuntoelectivo (estado 32, eleccion de gobernantes
y un 6rgano de representacion con facultades legislati-
vas); ademas, volvian a polarizar las opciones, que era
justamente lo que habia impedido alcanzar acuerdos
sobre la reforma. 3

Es cierto que los plebiscitos y referendos tienden a
confrontar las opiniones, pues solamente dan cabida

aun “si” 0aun “no” y suelen conllevar toda una carga
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ideolégica detras. De suerte que, de acuerdo con los
convocantes en este caso, el “si” se identificaba con una
inclinacién democratica y civilista y con una postura
critica frente al gobierno, mientras que el “no” se asocia-
ba con la complicidad con el gobierno y los partidos y
con inclinaciones autoritarias e inmovilistas. La infor-
malidad del plebiscito impedia que sus resultados obli-
garan juridicamente a las autoridades, o siquiera a la
Mesa de Concertacién, pero la carta de la consulta en-
contrd eco entre la poblacion capitalina y con ello reac-
tivé la discusién en torno a la reforma.

El plebiscito fue un éxito porque, aunque los convo-
cantes originales eran destacados miembros de partidos
politicos, el llamado se present6é como iniciativa de la
sociedad civil, que logré atraer el apoyo de intelectua-
les, universitarios y periodistas; en suma, de lideres de
opinién que incluso se sumaron a las tareas de organi-
zacion.

El plebiscito abri6 por primera vez un espacio para
que los habitantes del D.F. expresaran masivamente su
opinién y manifestaran su inconformidad con el gobier-
no, quebrando el monopolio que éste ha tenido como
convocante de consultas. Por otra parte, aun cuando los
330 000 votos que se recibieron en el plebiscito del 21 de
marzo constituyen solamente 7% de la poblacién ciu-
dadana del Distrito Federal, manifiestan una capacidad
de movilizacién nada despreciable, sobre todo si con-
sideramos que no se contd, ni con el respaldo de los me-
dios electrénicos de comunicaci6n, ni con el del gobier-
no, que sélo al final ofreci6 su apoyo logistico; o sea,
opté por no obstaculizar el evento.

Los resultados del plebiscito revelaron que la mayo-
ria de la poblacién capitalina a la que pudo apelar la
convocatoria se incliné por el “si”, aunque con una
diferencia importante entre el voto en favor del estado
32, que fue de 66.9%, y aquél en favor de las otras dos
preguntas, que fue de 84%, es decir, la poblacién activa
mostr6 una clara capacidad de discernimiento® (Lina-
res Zapata, 1993: 36).

La rapidez con la que se dieron a conocer los resulta-
dos del plebiscito y la tranquilidad con que se realizé la
consulta fueron una ensefianza para el gobierno en
términos de organizacién; no obstante, cabe recordar
que, a diferencia de procesos comiciales competidos, en

este caso no hubo lugar para la confrontacién, porque °

acudieron aquellos que estaban de acuerdo con la pro-
puesta democratizadora que rodeaba al plebiscito. Fi-
nalmente, el vacio que le hizo el oficialismo resulté
benéfico para la causa del plebiscito.

La paradoja del plebiscito fue que, aunque se organi-
z6 como reaccion a la Mesa de Concertacién promovida
por el gobierno capitalino —y debido a la falta de una
oferta precisa de reforma por su parte—, éste logré ca-
pitalizar en su favor el impulso movilizador de la inicia-
tiva de los asambleistas. El plebiscito no consigui6 reo-
rientar el sentido de la reforma como era su intencién,
pero si resulté ser un decidido respaldo para la misma.
Un mes después, en ocasién de su comparescencia ante
la ArRDF, Manuel Camacho daba a conocer su propuesta
de reforma para el Distrito Federal.

Si bien es cierto que la reforma politica no surgi6 de
las bases de la ciudadania capitalina sino de las capulas
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politicas, al engarzarse con el plebiscito incorporé a una
fraccién activada de la poblacién.

DE LA PROPUESTA GUBERNAMENTAL
A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La propuesta de reforma del gobierno capitalino lanza-
da por el jefe del Departamento del Distrito Federal
partia de la idea de mantener la existencia del D.F. para
garantizar la soberania de los estados y la seguridad de
los poderes federales, estableciendo en el mismo territo-
rio 6rganos capaces de ejercer tareas de gobierno pro-
pias de la urbe.

Para tal efecto, se planteaba dotar al Distrito Federal
deunanuevaestructurainstitucional que garantizarala
conviencia entre los poderes federales y un gobierno
propiamente capitalino de cardcter representativo y
democratico. Dicho de otra manera, se trataba de “hacer
compatibles los derechos politicos locales con la garan-
tia de unidad y con el ejercicio de las facultades de los
poderesdelaUniénenlacapital delareptblica”(Proyecto
de reforma politica del D.F., 1993: III)

Ya Francisco Zarco en el Congreso Constituyente de
1856-1857 habia planteado que para que pudieran con-
vivir el poder nacional y el local en el mismo territorio
del D.F. era necesario definir los ambitos precisos de
competencia de cada cual. Para ello, y siguiendo la tra-
dicién histérica constitucional que se remonta a la cons-
titucién del Distrito Federal en 1824, el Congreso de la
Union seria el encargado de establecer las nuevas bases
delaorganizacién politicadelaciudad capital. Dicho de
otra manera, la solucién para que los habitantes del D.F.
recobraran sus derechos politicos no debia partir de la
discusién sobre el territorio, sino sobre las competen-
cias. Habia que avanzar en el debate que se habia cen-
trado ensi el espacio geografico del D.F. debia albergar
0 no a los poderes federales, puesto que de hacerlo no
habia cabida para poderes locales. Pensando en las fa-
cultades que tendria el poder local y que definiria el
Congreso de la Unién, el problema de la convivencia
entre los poderes se resolvia.

La iniciativa de reforma constitucional tenia como
punto de partida reconocer las peculiaridades del Dis-
trito Federal en la actualidad, para ampliar los espacios
derepresentacion de los miiltiples y crecientes intereses
capitalinos, asi como los espacios de acuerdo paitico y
los de participacion de los ciudadanos en la formacién
de las politicas piiblicas. Se trataba de extender el prin-
cipioelectivo como via pararestituirlos derechos ciuda-
danos a los defefios, garantizando al mismo tiempo la
gobernabilidad de la entidad; de ahi que la serie de re-
formas estuviese ordenada conbase en un calendario de
modificaciones graduales que se producirian entre 1994
y 1997:

1) Como primer paso, el Congreso de la Uni6n expe-
dird el Estatuto de Gobierno, que tendra caracter de ley
para normar la reorganizacién del gobierno del D.F.,
tomando en cuenta que debe distribuir atribuciones
entre los poderes de la Unién y las organizaciones
locales, que son: la Asamblea de Representantes del
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Distrito Federal, el jefe del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia (arts. 73 y 122).

2) A partir de 1994, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal adquiere facultades para legislar
en el &mbito local en los términos del Estatuto de Go-
bierno en materias especificas, como: hacienda piiblica
e ingresos, administracién publica local, regulacion
de su contaduria mayor, bienes del dominio puiblico y
privado, servicios publicos, uso de bienes de dominio,
participacién ciudadana, organismo protector de los
derechos humanos, proteccion civil, establecimiento de
reservas territoriales, preservacién del medio ambien-
te, construcciones y edificaciones, transporte urbano y
transito (art. 122).

3) Los consejos de ciudadanos de cada una de las
delegaciones del D.F. se elegiran de manera directa y se
instalarédn en 1995 de acuerdo con lo que estipule el Es-
tatuto de Gobierno (art. 6° transitorio).

4) A partir de 1997, el nombramiento del jefe del
Distrito Federal seguird una viade elecciénindirecta, en
la medida que sera designado por el presidente de la
reptiblica de entre los representantes capitalinos del
partido que haya obtenido la mayoria de los votos en
la Asamblea de Representantes (art.122, inciso IV) (Pro-
yecto de decreto de reforma..., 1993).

Los cambios fundamentales en la Asamblea de Re-
presentantes son los relativos a sus facultades en tan-
to 6rgano de representacion local. Originalmente, en
1987, la aRrDF tenia facultades para elaborar reglamen-
tos de gobierno (reglamentos de trénsito, de recolec-
cién de basura, etc.), sin embargo, la observacion de
dichos reglamentos o bandas dependia de la buena
voluntad del gobierno del Departamento del Distrito
Federal (ppF), en la medida que no habia una congruen-
cia con las disposiciones juridicas del departamento,
pues su ley orgdnica se remonta a 1978; es decir, no
contempla la existencia de la Asamblea de Represen-
tantes.

A pesar de que la ArprF formul6 su propia ley organica
en 1987 parareglamentar su funcionamiento y explicitar
sus facultades, no existieron vinculos formales con el
DDF, es mas, las comisiones de trabajo de la Asamblea de
Representantes ni siquiera coinciden con las reas ad-
ministrativas del gobierno capitalino.

La nueva ley orgénica del ppF estaba programada
para formularse en 1987; pero se fue aplazando, para fi-
nalmente quedar congelada después de las elecciones
de 1988. El hecho de que el candidato oficial a la presi-
dencia hubiera perdido en 39 de los 40 distritos electo-
rales capitalinos frente al candidato del Frente Demo-
cratico Nacional —y también el hecho de que en la
primera Asamblea de Representantes el pri s6lo hubie-
ra alcanzado 51% de los asientos gracias a que se apli-
6 la llamada “clausula de gobernabilidad”—, explica
quenoseresolviera esta inconsistencia juridica que dejo
a la asamblea sujeta a la buena voluntad del gobierno
capitalino.

No obstante, la experiencia de la primera Asamblea
de Representantes dej6 un balance positivo en la medi-
da en que logré conquistar visibilidad politica y pres-
tigio como organismo pluripartidista. La ARDF se erigi6
en un 6rgano receptor de demandas ciudadanas y ges-

tionador de las mismas ante el gobierno del ppr; ade-
mas, su buen desempefio en el marco de su composi-
cién multipartidista dej6 constancia de los beneficios
que ofrece la pluralidad para 6rganos de deliberaciény
gestoria.

Si se auna lo anterior al hecho de que constitucional-
mente el jefe del Distrito Federal debera ejecutar las
leyes o decretos que expida la Asamblea de Represen-
tantes con el préximo Estatuto de Gobierno, el resultado
es que el actual vacio juridico sera colmado y la Asam-
blea de Representantes asumira plenamente las facul-
tades encaminadas a supervisar las tareas del gobier-
no capitalino.

Ademas de las facultades legislativas que adquirié
la ARDF con esta reforma y que le permitiran examinar
y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del
Distrito Federal y formular el proyecto de presupuesto
para que el jefe del D.F. lo incorpore al Proyecto de
Presupuesto de Egresos —asi como revisar la cuenta
publica—, la asamblea debera ratificar el nombramien-
to del jefe del Distrito Federal que haga el presidente
de la reptblica; es decir, de alguna manera se requeri-
ra que la ARDF otorque su confianza a quien gobierne la
capital del pais® (Begné, 1993:97-163). En caso de no
lograrse dicha ratificacién, sera el Senado quien lo haga
(Proyecto de decreto de reforma..., 1993).

La arprdeberé ratificar también el nombramiento de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia que
haré el‘jefe del D.F., con lo cual adquiere una nueva
facultad, pero paralelamente pierde la de constituirse
en colegio electoral para calificar las elecciones de los
asambleistas, en la medida que dicha funcién quedara
en manos del Tribunal Electoral de acuerdo con la
reforma constitucional en materia electoral de julio de
1993 (arts. 41 y 60).

A pesarde quelainiciativa de reforma constitucional
planteaba que los representantes de la Asamblea del
Distrito Federal serian elegidos cada seis afios para que
coincidiese su periodo con el del nombramiento del jefe
del D.F., los diputados decidieron mantenerla en tres
afos, al igual que para el resto de los 6rganos de
representacién popular (art. 122, inciso III). Los diputa-
dos también dispusieron que no se dejara sujeto a la
disposicién del Estatuto de Gobierno sino que se fijara
constitucionalmente el niimero de miembros de la ARDF
(manteniendo la cifra anterior de 40 asientos de mayoria
y 26 de representaci6n proporcional).

Adicionalmente, y con el fin de que coincidiera con el
tope fijado para las cdmaras federales, los diputados
modificaron el texto de la iniciativa de reforma para que
el maximo de representantes en la Asamblea que pueda
alcanzar un partido politico sea 63%, y no 65%, como se
proponia originalmente.®

En lo referente a los consejos de ciudadanos que
seran elegidos de forma directa en cada delegaci6n, la
disposicién constitucional sefiala que quedaran instala-
dos en 1995, de acuerdo con lo que estipule el Estatuto
de Gobierno (art. 6° transitorio), y que intervendran en
la gestién, supervision, evaluacion y consulta o aproba-
cién de aquellos programas de la administracién publi-
cadel D.F. quelaley determine para las demarcaciones.
De nuevo, los diputados incorporaron la posibilidad de




La reforma politica del Distrito Federal

que los partidos politicos participen en la integracién de
los mencionados consejos. (art. 122, inciso I, e).®

Lo que si quedo sin definicion constitucional fue el
mecanismo de seleccién de los delegados politicos, que
actualmente son designados y removidos libremente
por el jefe del Departamento del Distrito Federal. Parece
probable que se establezca un procedimiento semejante
al del jefe del Distrito Federal, mediante el cual sea éste
quien los nombre con la ratificacion, ya sea de la Asam-
blea de Representantes, o del Consejo de Ciudadanos
correspondiente.

Por tltimo, aunque de la mayor importancia, la fér-
mula que se aprob¢é para el nombramiento del jefe del
gobierno capitalino introduce un ingrediente electivo,
dejando recortada la facultad del presidente de la repu-
blica para la seleccién del jefe del D.F. De tal suerte, se
eligen representantes en la Asamblea de Reprentantes,
en la Camara de Diputados y en el Senado, y se le su-
ma la intervencién de la Federacién por la via de la
eleccion presidencial entre los representantes del parti-
do que haya obtenido la mayoria de los votos en la ARDF.

El hecho mismo de que el Distrito Federal haya de-
jado de ser una instancia meramente administrativa pa-
ra convertirse en un gobierno local confiere al jefe del
D.F. una serie de atribuciones que antes estaban en ma-
nos del presidente de la reptiblica; pero debido a que
recibe nuevas facultades también se le asignan nuevas
responsabilidades.

En primer lugar y junto con el presidente de la re-
ptiblica y los propios asambleistas, el jefe del D.F. ten-
dra la facultad de tomar la iniciativa para proponer
leyes y decretos a la Asamblea de Representantes, y en
forma exclusiva formulard las iniciativas de leyes de
ingresos y decretos de presupuestos de egresos para
someterlas a la ARDF. Tambien nombrara a los magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia de acuerdo con lo
que senale el Estatuto de Gobierno, y éstos deberan ser
ratificados por la ARDF. Asimismo, podrd nombrar o re-
mover al procurador general de Justicia del Distrito Fe-
deral, lo cual debera ser aprobado por el presidente de
la reptiblica. Queda abierta la posibilidad de que el eje-
cutivo federal delegue en el jefe del D.F. la designacién
del jefe de la policia capitalina (art. 122, inciso I b y c).

El jefe del D.F. sera responsable ante el Congreso de
la Uni6n por las violaciones de las leyes del Distrito
Federal, y podré ser removido de su cargo por el Sena-
do de la Repiblica a peticién de la mitad de los miem-
bros de la Camara de Senadores o de la Comisién Per-
manente en sus recesos (art. 122, inciso IV, i).

Finalmente, como complemento del proyecto de re-
forma—y enatencién al problema dela conurbaciéndel
Distrito Federal—, se plante6 la creacién de comisiones
metropolitanas para la celebracién de convenios para la
ejecucion de obras, prestacién de servicios piiblicos y
aportacién comtin de recursos materiales. México para
contar con un organismo metropolitano de caracter
técnico que fuera el vehiculo para canalizar la injerencia
de diversos protagonistas con miras a la resolucién de
problemas que aquejan a los habitantes de la zona
metropolitana. Las dificultades para establecer losacuer-
dosentrelasdistintasentidades federativasinvolucradas
explica que no haya prosperado esta iniciativa.
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El nuevo disefio institucional del gobierno capitalino, a
pesar de que no corresponde a las expectativas de los
partidos de oposicién —los cuales consideran la refor-
ma del D.F. algo muy incompleto que deja pendiente la
restitucién cabal de los derechos de los capitalinos—,
tiene implicaciones politicas de primer orden. En pri-
mer lugar, la reforma significa un esfuerzo descentrali-
zador, porque reserva un espacio de competencias al
poder local, a partir de su diferenciacién del poder
federal. Méds importante aun es que se trata de una
herramienta para recortar el poder presidencial, pues la
jefatura del Distrito Federal ya no sera un puesto dele-
gado —en la medida que el nombramiento de su titular
por el presidente estard sujeto a ciertas condiciones y
ratificaciones obligadas— y el presidente no tendra
facultades absolutas para remover al jefe del gobierno
capitalino.

Es muy probable que los cambios politicen al Distrito
Federal atin més de lo que lo ha estado, porque tanto las
autoridades individuales como las colectivas van a te-
ner una base en la eleccién que reactivard la moviliza-
cién electoral y provocaré reacomodos entre las fuerzas
politicas que actiian en la entidad. El hecho de que en
la capitaldel pais no hubiera puestos de eleccién habia
tenido un impacto estabilizador, porque habia frenado
la polarizacién entre las fuerzas politicas. En realidad,
ésa es una de las razones por las cuales se desarroll6 en
el Distrito Federal un pluripartidismo que, al fragmen-
tar a la oposicion, fue muy comodo para el partido ofi-
cial. El que el D.F. se hubiera mantenido como una ins-
tanciaadministrativa desde 1928 permitié que unaserie
de facultades y mérgenes de maniobra se concentraran
en las manos del jefe del Departamento del Distrito
Federal, pues ademas de ser la ciudad de los poderes
federales y el corazén politico del pais, la situacion de
constituir un poder delegado hacia que no tuviese res-
ponsabilidad politicajuridicamente sancionada. Lo que
sucedia en el D.F. era en tltima instancia responsabili-
dad del titular del poder ejecutivo federal, que era a su
vez la tinica autoridad surgida del sufragio.

La reforma politica del Distrito Federal —que ya se
ha plasmado en una serie de modificaciones constitu-
cionales— fue un largo proceso que requirié la voluntad
declarada del jefe del Departamento del D.F. para im-
pulsar y contrarrestar los temores de fracciones de la
élite politica que quieren evitar situaciones de tension
postelectoral semejantes a las que se han estado presen-
tando en las zonas de competencia electoral.

Por lo pronto, la reforma todavia debe ser reglamen-
tada en el Estatuto de Gobierno que tendra que expedir
el Congreso de la Uni6n para especificar los mecanis-
mos precisos para el procesamiento de los cambios en la
estructura de gobierno del Distrito Federal. Aqui, de
inmediato, surge un problema que no tiene que ver con
laconsistencia o inconsistencia de la reforma capitalina,
sino con factores externos, como son los calendarios
politicos. La reforma politica del Distrito Federal fue
regularmente aplazada por la negativa del priismo
conservador a alterar el delicado equilibrio politico de
la ciudad de México, y silogré promoverse se debi6 a la
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insistencia del titular del Departamento del Distrito
Federal, el cual, después de la postulacién del candidato
presidencial del pri en noviembre de 1993, dej6 el pues-
to, por lo que queda abierta la duda de si la reforma
seguira su curso, sobre todo al considerar que fue pro-
gramada para realizarse por pasos.

En todo caso, la problematica coyuntura de las elec-
ciones presidenciales de 1994 no parece ser un contexto
favorable para el procesamiento de las disposiciones
constitucionales sobre el gobierno de la ciudad de Méxi-
co. Cabe recordar que, justamente por el peso politico
del D.F., lo que aqui se conquista en términos de demo-
cratizacién seguramente tendra un impacto fuerte en el
resto del pais.

El debate sobre la capital y su forma de gobierno ha
llegado para quedarse como uno de los temas centrales
de la agenda de la democratizacién en México. A medi-
da que se pongan en marcha las modificaciones consti-
tucionales aprobadas en 1993, seguramente surgirdn
nuevas demandas y propuestas.

Notas

' La ciudad de México y el Distrito Federal no siempre han
sido equivalentes. Hasta antes de la ley orgénica del Departa-
mento del D.F. de 1970, la ciudad de México era el nticleo central

del D.F. Posteriormente, cuando la ha urbana se dié

racterizado por ser una entidad con una inclinacién siste-
maticamente opositora dentro del conjunto nacional.

* Estos datos provienen del reporte elaborado por la Funda-
ci6n Rosenblueth al final de la consulta, y a partir de la contabi-
lizacién del total de las 2 840 casillas que se instalaron.

¢ Este procedimiento de eleccién indirecta y mediada por la
intervencion del presidente de la repiiblica del jefe del Distrito
Federal recuerda el mecanismo de designacion del presidente
del gobierno espafiol por parte del rey, ya que debe ser ratificado
porl la mayoria de los diputados. Asf se considera ratificada la
C que los rep ites otorgan al gobierno.

7 El nombramiento del jefe del Distrito Federal serd sometido
alaratificacién delaasamblea que “contara con un plazo decinco
dias para, en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el presidente presentaré a la asamblea un segundo
nombramiento|...] Si no hubiera ratificacién del segundo nom-
bramiento, el Senado hard directamente el nombramiento”
(art.122,inciso VI a).

® Con este ajuste se hacia coincidir el tope en la ARDF con el
fijado por la reforma del Cofipe para las cdimaras federales.

? La eleccién de los mxembros de los consejos de los ciudada-
nos estaba p da or 1 para realizarse entre orga-
nizaciones ciudadanas, sin la intervencién de los partidos politi-
cos.
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4. EL PADRON ELECTORAL, MEXICO 1994

MARIA EUGENIA VALDES!' t4M-Iztapalapa

preponderancia de los conocimientos técnicos.

Este tipo de conocimiento, que, como dijo un
autor, “estd penetrado por el deseo de dominar el mun-
do, de manejarlo, de manipularlo, de comandarlo”,?
tifie todo el proceso de empadronamiento ciudadano:
desde las campanas difundidas en los medios masivos
de comunicacion destinadas a informar y alentar a los
ciudadanos para que vayanainscribirse, pasando porla
captura y el procesamiento de los datos de los ciudada-
nos que solicitan su inscripcién, hasta la impresién de
las credenciales para votar y de las listas electorales y su
posterior distribucién.

Un proceso de esta naturaleza no deberia ser motivo
de suspicacias por parte de ningtin protagonista politi-
co. Se supone que hay organismos de vigilancia cuyos
miembros estan imbuidos de conocimiento técnico su-
ficiente como para garantizar la transparencia en su
manejo. En gran medida, la credibilidad de las eleccio-
nes deberia depender de este supuesto, y en la mayoria
de los paises democréticos asi es. En México, por mu-
chos factores histéricos y politicos, esto no sucede.

A partir de la documentacion oficial producida por
las autoridades electorales y por otras fuentes igual-
mente escritas sobre el tema, este articulo tiene como
finalidad describir y analizar criticamente el proceso
técnico empleado en la confeccion del padrén electoral
en México —sofisticado todavia mds por la introduc-
cién de la fotografia de los ciudadanos en la credencial
de elector—, intentar una primera evaluacién del mis-
mo, conocer la intervencién de los partidos politicos y,
finalmente, tratar con ello de avanzar en uno de los
temas mas espinosos de los estudios electorales.

g. l estudiar el tema del padrén electoral, resalta la

ALGUNAS CONSIDERACIONES
TEORICAS

Enlas sociedades capitalistas, la concepcion de lademo-
cracia se transformd, del original ideal rousseauniano
de igualdad social, en un mecanismo para elegir y
legitimar gobiernos. Asi, ese ideal democratico cedi6 el
pasoaunarealidad en la que el concepto de democracia

fue observable en s6lo una serie de procedimientos que
garantizan la igualdad de recursos partidistas para la
competencia politica, la libertad del voto ciudadano v
su efectividad. Es, pues, una democracia formal.

Lejos ya de pensar en ella como el demos gobernante
—porque el poder del pueblo se manifiesta en las elec-
ciones controlando o presionando a quienes gobiernan,
“pero aunque el pueblo imponga condiciones a un
gobierno, no gobierna por si mismo”—? la democracia
de nuestros dias representa sin embargo la forma mas
id6nea en que se expresa la opinién ciudadana sobre
quienes deben gobernar.

Asi, el significado actual de la democracia, de forma
cruda, elimina el objetivo de mejorar el desarrollo hu-
mano que, siguiendo en cierto modo a Rousseau, pro-
pugnaba John Stuart Mill contra las ideas de James Mill
y Bentham. De hecho, el ciudadano solamente participa
en las decisiones politicas cuando vota, y por ello las
elecciones son tan importantes, debido a que los gobier-
nos y su legitimidad dependen de que se lleven a cabo.
El concepto de ciudadania, por consiguiente, va ligado
al acto de votar, ya que es esa la pequefia porcion de
participacién que por lo menos corresponde a cada
ciudadano en la democracia.

No obstante, parece que ni siquiera el minimo de
participacién que consiste en votar se cumple; ya lo dijo
Bobbio: “aun en el mas perfecto de los regimenes demo-
créaticos, no votan los individuos que no han alcanza-
do una cierta edad”.* En esos regimenes, sin embargo,
los individuos que cumplen el requisito deben tener ese
derecho.

En este aspecto fundamental, el sistema electoral
mexicano muestraimperfecciones ficilmente detectables
que tienen un origen comun. Es cierto que en México no
existen legalmente exclusiones del derecho del voto
maés que en casos excepcionales;® también es verdad
que las mujeres —un sector que Tocqueville ni siquiera
consideraba al analizar la democracia norteamerica-
na— tienen derechos politicos desde hace cuarenta
afos; asimismo, a raiz del movimiento social y politico
de 1968, se ampli6 el espectro de la ciudadania para in-
corporar a mas jovenes, pasando el requisito de la edad
de 21 a 18 afos para poder participar en las elecciones
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politicas.® Todo eso es cierto, pero existen graves proble-
mas que restringen el universo de la ciudadania me-
xicana.

Unodeelloseselreferidoaquenoexistenormatividad
legal que penalice la no inscripcién en el padrén electo-
ral. Sibien no puede ni debe forzarse a ningtin ciudada-
no para que vote, no obligarlo a inscribirse en el padrén
electoral significa de entrada orillarlo a no cumplir uno
de los requisitos para votar que, ademas de la mayoria
de edad, se exigen en México.” De este modo, la ley es
imperfecta, y no podria ser de otra manera, ya que, en
ultima instancia, es el gobierno, por medio del organis-
mo electoral respectivo (el Registro Federal de Electo-
res), el que otorga la categoria de ciudadano mediante
variados pasos previos antes de entregar las credencia-
les de elector, y posteriormente, exigiéndoles tanto la
credencial como su aparicion en las listas definitivas, lo
queen lamayor parte de los casos no es responsabilidad
de la ciudadania sino del gobierno.

Porotra parte, los requisitos impuestosalos ciudada-
nos para obtener la credencial de elector en realidad
tienden a la exclusién. Como México es un pais muy
complejo en todos los planos y algunos grupos sociales
(por ejemplo las etnias indigenas, pero no solamente
éstas) estan muy marginados econémica, geografica y
culturalmente, simplemente ignoran o no atienden los
llamados al empadronamiento ciudadano. Esta auto-
exclusién y la manipulacién interesada de esos grupos
ha sido manejada discrecionalmente, beneficiando en
primer término la permanencia del partido oficial en
el poder.

Pero el sistema electoral mexicano tiene otra imper-
feccién con el mismo origen politico cultural que la
antes sefialada: la concentracion del conocimiento téc-
nico y de la tecnologia involucrados en los procesos
electorales en manos de las autoridades respectivas,
ligadas intimamente al gobierno y al partido oficial.

Este origen puede explicarse rastreandoen la historia
contemporanea mexicana. Alli es posible observar la
dificultad para la creacion de un sistema electoral com-
petido por la preeminencia del partido heredero de la
revoluciénde 1910, en el poder desde 1929. Enrealidad,
el padrén electoral y otros prolegémenos de las eleccio-
nes —tal vez, el proceso electoral completo— fueron
durante decenios casi un mero adorno de los gobiernos
posrevolucionarios. Aun cuando las elecciones real-
mente les resultaban necesarias para legitimarse, el
consenso mayoritario de la ciudadania en favor del
partido oficial hacia casi superfluas las formalidades,
pues de todas maneras ganaba. De esta manera, no
solamente no se cre6 una cultura de participacién elec-
toral en amplios sectores de la ciudadania, sino que los
partidos politicos tampoco estdn debidamente entrena-
dos en los vericuetos técnicos de la parafernalia electo-
ral, ademas de que la concentracién de este tipo de
conocimiento en los organismos electorales oficiales y
el acceso restringido a €l hace dificil —si no claramen-
te imposible— este entrenamiento.

En suma, es reciente la importancia de los procesos
electorales en México, y ni los partidos de oposicién ni
la ciudadania tienen conocimiento cabal de cémo ope-
ran sus fases. De esta manera, el conocimiento técnico

de la confeccién del padrén electoral, de los procedi- -
mientos para la elaboracién de las credenciales y de los
procesos de computo correlativos es acaparado per .
unos cuantos, casi siempre pertenecientes o afines al
gobiernooal partido oficial, lo que constituye unadelas
causas de la desconfianza y poca credibilidad en o
procesos electorales.

MEXICO: EL PADRON ELECTORAL
PARA LAS ELECCIONES DE 1994

Antecedentes

El organismo encargado de la confeccién del pad
electoral en México se llamaba Registro Nacional de
Electores (rre) hasta los comicios de 1991, cuando s
nombre cambi6 por el de Registro Federal de Electores.
Dicho cambio fue introducido en la nueva legislacién
electoral plasmada en el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Organismos Electorales (corPe), en vigor .
mismo ano. 1

El padrén anterior habia sido sumamente cuestiona-
do por la oposicién partidista mas fuerte: en 1986, porel
paN en Chihuahua, donde se eligié gobernador; y en
1990, por el prD en el ayuntamiento de Uruapan, Mi
choacén, con motivo de las elecciones extraordinarias.
Estos partidos insistieron durante mas de un afio enlz
necesidad de unnuevo padrén que eliminara la des
fianza en los procesos electorales, evitando sus defec-
tos mds evidentes: que era un instrumento de absten-
cionismo selectivo; que los funcionarios que manejaban
el rNE formaban parte de la burocracia profesional al
servicio del Estado —o sea, del poder ejecutivoy, final-
mente, del PRI—; y, por tltimo, que la supervision del
proceso de elaboracién del padron excluia de hecho la
participacién de los partidos politicos. Para el padrén:
de 1991 se insisti6 en que no habria cambios sustantivos
en estos aspectos.” 1

Con el fin de establecer mas seguridad en el proceso
electoral, los partidos de oposicién plantearon un nue-
vo tipo de control y solicitaron que las nuevas creden-
ciales para votar incorporaran la fotografia de los ciu-
dadanos. En las elecciones federales de 1991, ello no
fue posible, segtin dictamen de evaluacién técnica emi-
tido en enero de ese afio por la Comision Nacional de
Vigilancia (cnv) del re. Pero pasados los comicios
—cuyos resultados fortalecieron nuevamente al parti-
dooficial—, “los partidos politicos demandaron el cum-
plimiento del articulo 164 del coriPe que establece que la
credencial para votar contendr4, entre otros datos, la fo- 1
tografia del ciudadano”.” Asi, el 14 de febrero de 1992,
la cNv recomendé iniciar los trabajos al respecto, con-
cretdndose el 30 de abril de 1992 por el Consejo General
delirg, con el acuerdo adicional de que la nueva creden-
cial pudiera ser utilizada como medio de identificacién
del ciudadano para diversos tramites ante instituciones
publicas y privadas."”

En cumplimiento de lo anterior, y por disposicién de
la cnv, el Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos
Politicos (GATPP) se encaminé al analisis de las diferentes
opciones tecnoldgicas susceptibles de utilizarse en el
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programa respectivo. Posteriormente, el 17 de julio de
1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federaci6n el
decreto con la aprobacién del Congreso de la Unién de
la adici6n al coripe de los articulos transitorios 170. y
180., estableciéndose

-..que para las elecciones federales a celebrarse a
partir de 1994 se expedira una nueva credencial
para votar con fotografia; que para obtenerla el
ciudadano deberd acudir a los médulos que esta-
blezca el Instituto Federal Electoral e identificarse;
que se reenumeraran de manera progresiva las
secciones electorales por entidad federativa; que
se podra omitir la referencia distrital en la nueva
credencial para votar; y que los partidos politicos
participaranen lasupervision y vigilancia de estas
actividades conforme a los criterios técnicos que
apruebe la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores."

En este mismo decreto se establecié que el I entre-
garia las listas nominales con dos apartados: el primero,
que contendria los nombres de los ciudadanos que
hubieran obtenido su nueva credencial para votar con
fotografia hasta el 28 de febrero de 1994, y el segundo,
“con los nombres de los demés ciudadanos inscritos en
el Padrén Electoral hasta el 28 de febrero, ya hubiesen
obtenido o no su nueva credencial para votar con foto-
grafia hasta el 17 de julio de 1994”."> Conviene observar
este tltimo parrafo porque en el COFIPE s6lo se mencio-
nan las listas nominales (art. 161).

El programa “Depuracién integral del padrén
electoral y nueva credencial para votar con
fotografia”

Las principales premisas definidas para realizar este
programa fueron las siguientes: contar con un padrén
electoral depurado y actualizado; brindar la oportuni-
dad objetiva a todos los ciudadanos de obtener su nue-
va credencial (de sencillo tramite e infalsificable), pa-
ra lo cual se habria de difundir ampliamente la forma
de obtenerla, y establecer los canales id6neos para que
los partidos politicos tuvieran una amplia participa-
cién en la planeacién, supervisién y vigilancia de estas
actividades. Junto a éstas, otras premisas claramente ex-
puestas contenian un evidente propésito formal de
echaraandar un proceso cuyos resultados fueran confia-
bles y aceptados por la sociedad y los partidos de opo-
sicion."?

Segtn el informe del programa que se ha estado
citando, la estrategia del operativo de campo se realiza-
ria por medio de médulos fijos y méviles a los que
acudirfan los ciudadanos a obtener su credencial para
votar con fotografia. Los médulos fijos se instalaron en
zonas urbanas y rurales en lugares estratégicos y de facil
acceso, en tanto que los méviles atendieron en lugares
decaseriodisperso y con vias de comunicacién deficien-
tes. Ambos debian contar con identificacién visible y
con las condiciones necesarias para su buen funciona-
miento.

Al acudir al médulo, el ciudadano debia identificar-
seantes de que se le tomara la fotografia y se le expidiera
sunueva credencial. Del medio con el cual se identifica-
ra se recabarian las referencias correspondientes en el
recibo de entrega de credencial. Los medios de identifi-
caci6n de los ciudadanos podrian ser “cualquier docu-
mento puiblico o privado (excepto credenciales expedi-
das por partidos o sindicatos) que contenga los datos
personales del ciudadano que permitan identificarlo
plenamente”."* Cuando el ciudadano careciera de algu-
no de estos documentos, se permitiria su identificacién
mediante testigos que a su vez debian identificarse ple-
namente, de preferencia con su propia credencial con
fotografia.

El operativo de campo del programa se desarrollé en
dos etapas. La primera se realizé en forma regional y
comprendid tres fases.

Primera fase regional: Colima, Chiapas, Distrito Fe-
deral, Estado de México, Morelos, Nayarit, Querétaro y
Tabasco. En estas entidades estuvo previsto que el
padrén se exhibiera del 10 al 30 de mayo, con corte al 10
deabrilde 1993, y que enlalistanominal se marcaran los
registros de los ciudadanos que hubieran recibido su
credencial para votar en esa fecha. En los estados de
Meéxico y Nayarit, s6lo ellos tendrian derecho a elegir a
sus gobernantes en las elecciones locales del dia 4 de
julio de 1993.

Segunda fase regional: Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo
Leon, Sonora, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. La exhibi-
cién del padrén seria del 1 al 20 de julio de 1993 y
contendria informacién de los ciudadanos que ya tuvie-
ran su credencial para votar con fotografia hasta el 15
de mayo.

Tercera faseregional: Baja California Sur, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa Michoacan, Tamaulipas, Tlaxcala y San
Luis Potosi. La exhibicién del padron estaba prevista
entre el 10 y el 30 de octubre de 1993 y precisaria infor-
maci6n de los ciudadanos que obtuvieran su credencial
para votar hasta el 31 de agosto.

Cabe resaltar que la exhibicién de estas listas seria en
los locales que ocupan los médulos fijos y en las oficinas
municipales del drea de influencia de los médulos mé-
viles. A los partidos politicos podria entregérseles co-
pias de las listas nominales que se exhibieran, o bien
medios magnéticos con esta informacién, sobre la base
de un anélisis de su posibilidad técnica realizado por el
CONASE."

Pasadas las tres fases regionales, la segunda etapa del
programa fue nacional y simultanea; comenzé el 6 de
septiembre de 1993 en las entidades de la tercera fase. La
campaia del programa tuvo una estrategia de tres mo-
mentos: 1) del 16 de agosto al 19 de diciembre de 1993,
con mensajes enfocados hacia ciudadanos morosos y
hacia aquellos que realizaron tramite de actualizacién;
2) del 1 de enero al 28 de febrero, cuando se realizara la
actualizacion intensiva del padrén electoral, y 3) del 1
de marzoal 17 dejulio, cuando se entregaran credencia-
les y se emitiran mensajes civicos.'® :

En una recapitulacién hecha porel rrede!
des més importantes querealizo del 17 den
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1992 al 31 de agosto de 1993, menciona la depuracién
integral del padrén como condicién previa para la ela-
boracién e impresion de las credenciales que llegaron a
los médulos. Esta depuracién consisti6 en larevision de
mas de 40 millones de documentos de inscripcién en el
padrén y su comparcién con los registros contenidos en
la base de datos y en la cartografia electoral.

Al concluir el programa de depuracién integral del
padron, se conté con més de 40 millones de registros de
ciudadanos en la base de datos, que equivalian a las
credenciales preimpresas que se pusieron a disposicién
de igual nimero de ciudadanos. Con el fin de tener un
control sobre la produccién de las credenciales, se deci-
di6 concentrar la impresién y distribuciéon en un solo
lugar, y para ello se crearon el Centro Nacional de
Impresién y el Centro Nacional de Distribucién. Asi-
mismo, se asigné a cada credencial un niimero consecu-
tivo, lo que pretende hacerla tinica y permite, en caso de
pérdida, extravio o reposicion, darla de baja del padrén.
De esta forma, el objetivo fue que las credenciales tuvie-
ran un tratamiento similar al de las formas valoradas o
dinero.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el
RFE, en cada parte del proceso de impresi6n, ensambla-
do o distribucién se levanté un acta notarial de recep-
cién y embarque de los documentos.

Por otro lado, en materia de geografia electoral, se
dividié el pais en 63 589 secciones dentro de los 2 406
municipios y de los 300 distritos que lo conforman. Las
secciones electorales se reenumeraron por entidad
federativa y a cada seccién se le asigné un nimero
unico. Ademas, como apoyoa los trabajos operativos, se
elaboraron 72 000 planos y croquis seccionales, para
ubicar a los ciudadanos en el médulo que les correspon-
dia segtin su domicilio.

El trabajo operativo en médulo se inici6 el 17 de
noviembre de 1992 en el Distrito Federal y en el estado
de México. El 8 de diciembre de ese mismo afio empezd
a operar en los otros seis estados correspondientes a la
primera fase regional. La segunda fase regional comen-
26 el 15 de febrero de 1993 (excepto en Baja California,
que se retras6 un mes por problemas climatolégicos), y
la tercera fase regional dio inicio el 1 de junio, excep-
tuando Guerrero, donde se aplazé hasta el 15 dejuliode
1993, ya que tenia proceso electoral local.

Operaron en el pais alrededor de 7 200 médulos de
fotocredencializacion, y, de acuerdo con la informacién
proporcionada, su ubicacién, horario y niimero se deci-
dieron colegiadamente en el seno de las comisiones de
vigilancia. Asimismo, se capacitaron a 27 014 personas,
de las cuales més de 15500 estuvieron a cargo del
operativo en los médulos y el resto de distribuy6 me-
diante de la estructura de control del programa.

En conjunto, los materiales de apoyo para la campa-
fia de difusion fueron 117 876 054 impresos en total,
dentro de los cuales destacan 1 537 360 calendarios en
54 versiones diferentes, que abarcan la mayoria de las
lenguas indigenas de México y sus principales varian-
tes dialectales. Baste sefialar, como ejemplo, que sola-
mente para Oaxaca se elaboraron 14 calendarios, y para
Chiapas, 5, siendo las entidades con mayor poblacién
indigena de la republica. El resto de los materiales lo

conformaban carteles, folletos, volantes, rotafolios, ca-
lendarios de escritorio, mantas, litografias, serigrafias,
etcétera.

Se impartieron 52 892 pléticas informativas y sesio-
nes de presentacion, brindando atencién a un total de
2 484 817 personas —perceptores— y cubriendo 22 029
instancias de tipo gubernamental, sectorial, las cama-
ras, industrias, comercios y prestadores de servicios,
asociaciones civiles, organizaciones gremiales y parti-
dos politicos."”

En cuanto al manejo de las solicitudes de inscripcién
0 a otros tipos de movimiento en el padrén electoral, el
RFE informa sobre su recorrido, que aqui sintetizamos:

—El ciudadano acudi6 al médulo que le correspon-
dia y se identificé con una credencial vigente del centro
de trabajo u organizacién social, aunque no de algin
partido politico (ya no se hace referencia a los sindica-
tos),'® con el acta de nacimiento, o la acredité con el
testimonio de dos vecinos.

—Se anotaron sus datos en el formato c1-01, y asi
cubri6 los requisitos de solicitud de inscripcién. Des-
pués, esperaria en su domicilio el aviso del rre de que ya
estaba lista su credencial y deberia pasar al médulo a
tomarse la fotografia.

—El responsable del médulo debié tener bien orga-
nizado el material que utilizaria antes de iniciar sus
labores diarias: las listas de control, la relacién de ciu-
dadanos pendientes, las cajas con las credenciales y
recibos, las plantillas de insertos recopilados, las almo-
hadillas de tinta, las etiquetas autoadheribles y los boli-
grafos, el plano urbano y/o el croquis municipal sec-
cional.

—Cuandoel ciudadano acudiaainscribirse, primero
debia establecerse si ya habia sido empadronado por
medio de la lista de control; o si se encontraba en la
relacion de ciudadanos que ya habian iniciado su trami-
te y estaba pendiente la elaboracion de su credencial; o
si debia efectuar solicitud de cambio de domicilio. En
este tiltimo caso, y también cuando pedia rectificaciones
o reposicion de credencial, el ciudadano llenaba la
forma c1-02."

—En las formas cr-01, cF-02 y cr-03, el responsable
del médulo llevaba un control diario de los tramites
realizados a los ciudadanos y de las credenciales entre-
gadas en la forma cr-03 (por seccién), mediante el cual
se conoceria la afluencia ciudadana, las credenciales
entregadas y el total de documentos utilizados en el ni-
vel distrital.

—Semanalmente, el responsable del médulo integré
el total de solicitudes generadas y ordend las solicitudes
por seccion y tipo de tramite para conformar los paque-
tes correspondientes, que no debian exceder 50 soli-
citudes.

—Por su parte, el operador del equipo fotograficoen
el médulo llevé un inventario por seccién del total de
recibos entregados durante la semana (forma cr-04).

—También semanalmente, el responsable del médu-
lo en un primer momento y, posteriormente, el respon-
sable de zona y /o validador elaboraron el inventario de
paquetes con folio en la forma cr-05, para llevar el
control de los envios de la documentacion por seccién,
tipo de documento, folio nacional y folio de control.
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—Después del paso anterior, el auxiliar del médulo,
el operador del equipo fotografico y el responsable de
zona (no queda claro si todos o cualquiera de ellos)
llenaron la etiqueta para la identificacién de los paque-
tes (cr-06), obteniendo los datos del inventario en cF-05.
La etiqueta contenia un cédigo debarras que indicaba la
clave del médulo y el nimero de envio correspondien-
te, que debia ser igual a la semana del operativo en que
se realizaba.

—Los paquetes de solicitudes de inscripcién, rectifi-
cacién, rechazos o requisiciones (para los casos de soli-
citudes que carecian de algin dato electoral, como
seccion, localidad o manzana) fueron enviados los mar-
tes de cada semana, ademads de un reporte semanal, del
médulo al responsable de zona, a quien le correspondié
atender entre 3 y 5 modulos.

Alllegar a este punto, el resumen del recorrido de las
solicitudes de inscripcion en el padrén es algo confuso,
porque estando muy claro en el documento que contie-
ne las instrucciones sobre las formas, el nombre de los
procedimientos, los objetivos de cada uno de ellos, el
puesto de quienes deben cumplirlos y su periodicidad
(“Flujo de informacién y documentacién. Proceso Elec-
toral Federal), en Carpeta informativa de septiembre de
1993 ya no es posible seguirlo con precision. Ahi dice:

A su vez, el responsable de zona entregara al res-
ponsable del médulo los paquetes rechazados por
el area de validacién o el Centro Regional de Cém-
puto, asi como los “reportes de verificacién de do-
micilios en campo” (ciF-05) efectuados por el drea
de cartografia del RFE.

El responsable de zona lo canalizara al vali-
dador, quien se encargara de separar aquellas soli-
citudes que se encuentran bien requisitadas, co-
rregir errores y empaquetarlas. El validador revi-
sara las solicitudes de inscripcién, rectificacién o
movimiento, determinando aquellas que cumplen
0 no con los criterios de validacién, asi como un
reporte de aquellos que deberdn enviarse a con-
sulta cartogréfica, mediante un formato de control
(cir-05). Hecho esto, el validador los regresara con
el responsable de zona.

Una vez obtenidos los resultados de la valida-
cién, el responsable de zona registrard el avance
de entrega de credenciales para votar con fotogra-
fia, asi como la cantidad de movimientos realiza-
dos para la actualizacién del padrén.

Al efecto, llevara el “control de movimientos y
avances de credenciales con fotografia por médu-
lo” (mediante el formato cF-07). Si enviadocumen-
tacién para reconsulta, el responsable de zona mo-
dificara el formato de control, adecuando los da-
tos del avance.

El responsable de zona conformara con los pa-
quetes de solicitudes de inscripcién —y de otro
tipo— las “bolsas” correspondientes y llenando el
formato “concentrado de paquetes por médulo”
(cr-08).%°

Ensu primera etapa, pues, las solicitudes (de inscrip-
cién, rechazo, rectificacién o requisicién) pasaron de

manos del responsable de médulo al responsable de
zona, de éste al validador, y si tenian problemas para ser
validadas, también pasaron a consulta cartografica. En
adelante, las “bolsas” con los paquetes tuvieron un
destino muy complicado. Los responsables de zona de-
bian enviar los paquetes al coordinador técnico distri-
tal, para su revisién por los técnicos de seguimiento y
actualizacién, y les entregaban sus formas (cr-03, cr-07
y cir-05) con el control del avance por seccién y por
moédulo y el reporte de verificacién de domicilios en
campo. El coordinador técnicodistrital les entregaba las
credenciales generadas por cada trdmite, las que fueron
mal impresas, o0 aquellas requisiciones con errores, y el
responsable de zona entregaba a los responsables de
modulo los rechazos de solicitudes del Centro Regional
de Cémputo, para que fueran corregidas y posterior-
mente validadas.

Cada coordinador técnico distrital enviaba a la Coor-
dinacién Técnica Estatal el total de solicitudes en los
respectivos paquetes, para ser validados otra vez “en su
contenido” por la Coordinacién Estatal de Seguimiento
y Actualizacién. Dice el informe: “Realizado ello, se
procede a enviarlo a Enlace Técnico y a la Mesa de
Control del Centro Regional de Cémputo (crc)”, en la
que “se verifica la correspondencia de los datos de
identificacién electoral contenidos en los productos
de la cartografia electoral, las solicitudes de inscripci6n
al padrén vy los registros de la base de datos. Aquellas
que se encuentran con errores, mal requisitadas o con
equivocaciones, son regresadas a la instancia donde se
haya generado el error”.?!

La verificaci6n en los cre incluia la deteccion de fo-
lios repetidos, homonimias y duplicados, con los que
se elaboraba un listado “y un listado especial, el cual
contiene todos y cada uno de los registros ciudada-
nos que deberan ubicarse geo-electoralmente, debido
a que presentan alguna inconsistencia en sus datos
deestado, distrito, municipio, seccion, localidad o man-
zana”.2 Después, y “con la supervisién de los parti-
dos politicos”, se elaboraron reportes de control sobre
conteo de solicitudes, verificacién de folios, andlisis
de identificaci6n electoral y verificacion de registros de
la base de datos. De esta manera, ya depurado el pa-
drén, se gener6 y envié una cinta magnética al Centro
Nacional de Cémputo donde las solicitudes fueron
nuevamente validadas confrontandolas con la base de
datos nacional. Si no estaba repetido el registro, se le
asigné una nueva clave de elector y se dio de alta en el
padrén.

El resumen sefiala que la informacién correcta se
capturé en cinta magnética y se envié al proveedor de
Polaroid de México para la impresion de los datos fijos
en los formatos y recibos de Credencial (nombre, edad,
sexo, etc.).”? Las formas impresas con los datos fijos se
remitieron al Centro Nacional de Impresién del IFE,
“cuya recepcién se realiza ante notario para incorporar-
le los datos de todos y cada uno de los empadronados,
es decir, sus datos variables”.? Estos datos variables se
generaron en una cinta magnética, por cada distrito, en
el mismo cNc, “donde se asigna a cada ciudadano el
médulo a que corresponde, segtin su domicilio”.” En el
cnc se orden6 el padrén por estado, distrito, municipio,
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seccion, manzana y localidad; en ese centro se asign6
un nimero consecutivo nacional y se generaron las
listas de los registros ciudadanos de las dreas de respon-
sabilidad de los modulos en orden alfabético.

El Centro Nacional de Impresi6n entregé al provee-
dor, “certificado ante notario ptiblico”, las hojas impre-
sas de credencial y los recibos con los datos variables,
para su ensamble, y en el sistema de computo se carga-
ron las cintas magnéticas con el registro 6ptico de carac-
teres y la clave de cada forma ensamblada. Estas formas
ensambladas sirvieron paraelaborar las credenciales: se
efectuaron las cavidades para la fotografia, la huella
digital yla firma del ciudadano; se cort6, doblé y adhirié
el anverso al reverso para formarla; y se fij6 el laminado
con los sellos del holograma y la banda infrarroja que
cubre el codigo de barras, que seria registrado por
medio de lectores 6pticos para compararlo con la infor-
macién de la computadora central. “Al concluir este
proceso se genera un reporte de control por cada médu-
lo, a fin de conocer el niimero de credenciales ensambla-
das, faltantes, duplicadas o que pudieran pertenecer a
otro médulo.”*

Terminado el proceso de su elaboracion, las creden-
ciales fueron enviadas por la empresa Polaroid al Cen-
tro Nacional de Distribucién ire-rre, desde donde se
distribuyeron a las coordinaciones técnicas estatales, a
las distritales y a los responsables de zona, quienes
finalmente las hicieron llegar a los médulos. Alli se
procedi6 a avisar a los ciudadanos en su domicilio que
ya estaba lista su credencial y podia pasar a tomarse la

" fotografia.

La supervisién de los partidos politicos

El125de mayo de 1990, el ree y los representantes del raN,
PRI, PPS, PRD, PFCRN Y PARM resolvieron formar el Grupo de
Asesores Técnicos de los Partidos Politicos (GATPP) con
la finalidad de apoyarlos en las tareas del padrén elec-
toral del afio siguiente. Este 6rgano fue integrado por
especialistas en las dreas de planeaci6n, cartografia,
informatica, capacitacion, administracién y comunica-
cién social, designados por las direcciones nacionales
de los partidos politicos acreditados ante la Comisién
Nacional de Vigilancia.

Sin la consulta que el caso ameritaba debido a la
importancia de un organismo técnico de apoyo a la cnv
para el cumplimiento cabal de sus funciones, el Gatrr
fue sustituido el 11 de diciembre de 1992 para crear en
su lugar el Comité Nacional de Supervisién y Evalua-
cién (conask). El acuerdo fue tomado por la cnv del rre
para que este 6rgano le auxiliara en el desarrollo del
programa “Depuracién integral del padrén electoral y
nueva credencial para votar con fotografia”.”’

Elacuerdo senala, siguiendo el articulo 170. transito-
rio del corire, que “la forma de participacion de los
partidos politicos en la supervision y vigilancia de [las
actividades del programa] sera adoptada por la Comi-
sion Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores”. Esta definicion del estatuto legal del nuevo
comité

...deja intacta la estructura organizativa
dos niveles paralelos: a) ejecutivo, dond
tian las tareas reales de empadronami
deliberativo consultivo, donde se discul
y programas de accién y se hacen recon
nes, lo que equivale a las tareas que correspo
a los consejos de vigilancia, quienes a su:

penden de la informaci6n ya procesada
ganos ejecutivos, de suerte que las func
evaluacién son de muy dudosa eficacia.®

El objetivo del conase es, ademds de ser
auxiliar de la cnv para el programa, constitui
6rgano de origen y formulacion de las prop
la planeaci6n estratégica, programacién, sup
vigilancia, evaluacion, seguimiento y audito
desarrollo, “observando en todo momento
pios rectores de certeza, legalidad, impa
objetividad”.? El acuerdo indica que “sus recol
ciones serian consideradas con la mayor ater
los 6rganos competentes, los cuales deberdn
prioridad en su ejecucion, en los casos proce
Como puede observarse, en realidad el con.
6rgano consultivo sin funciones ejecutivas —lo
que la cnv, de la que es subordinado.™

El conask se integra del siguiente modo: su co
cién queda en manos del coordinador general
del rrg, quien es auxiliado por los funciona
Direccién Ejecutiva que requiere para el des
esta funci6n; el secretario de la cnv desemp
funciones de secretariado; en el acuerdo se
quehay representantes de la Direccién Ejecuti:
sin mencionar su niimero ni sus funciones; cada
politico tiene dos representantes, uno que es a.
el representante ante la cNv, y el otro que es
nado por éste. Con los segundos representantes
partidos politicos ante el conast y los de la D
Ejecutiva del rFE se integra una unidad operativa
gada de auxiliar y apoyar en la supervisién de
tividades que se efectiien con motivo del prog
evaluar el cumplimiento de los acuerdos adoptados
el comité. Los primeros representantes de los pa
podran integrarse en esas actividades —adem
nimero de técnicos que requieran y designen los
representantes de cada partido—, “en funcién d
necesidades y recursos disponibles”.*

Sobre los recursos del CONASE, su presupuesto es
13.4 millones de nuevos pesos y en sus partidas com-
prende “mobiliario y equipo de comunicacién y com-
puto; difusién del programa; gastos de operacién y
honorarios del personal que auxilia y asesora a los
partidos politicos en sus actividades”.” Para cubrirlas
remuneraciones de los representantes ante el CONASE y
del grupo operativo de supervisién periddica, el pro-
pio comité acord6 “la ministracién mensual al partido
politicoy /osurepresentante ante lacnvde N$ 21 500.00
(veintitin mil quinientos nuevos pesos 00/100)” con
cargo al presupuesto del coNase.™

En cuantoasu funcionamiento, el acuerdo sefiala que
el comité se reunird una vez por semana, pudiendo
hacerlo cuando se requiera, y sera sobre la base de una
agenda previamente establecida. En el acuerdo parece
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que la unidad operativa es independiente y que se trata
de lainstancia que finalmente realiza la mayor parte del
trabajo; ahi se dice que “informara de las actividades
que realice al comité y éste a su vez informard a la
Comision Nacional de Vigilancia de las resoluciones
que adopte sobre los asuntos que atienda”.®
Lasactividades del conaskse dividen en cinco rubros:
1) planeacion estratégica, 2) programacién, 3) monitoreo
y seguimiento, 4) evaluacién y 5) auditoria. Estas activi-
dades suponen una gigantesca tarea de supervisién de
todos los trabajos del rr, de tal suerte que la unidad
operativa que tuviera la capacidad de realizarlas a
satisfaccion necesitaria tener acceso ilimitado a la infor-
macién directa (no a la que proporcione la direccion
ejecutiva del rRrE) y los recursos suficientes paraello. Asi,

...crear un operativo de esta magnitud implicaria
crear una estructura paralela al rRrE en toda la re-
publica, con oficinas en los 300 distritos electora-
les, en las 32 entidades y una presencia permanen-
te en los 8 centros de computo. Hablar en este
convenio de establecer el niimero de técnicos en
funcién de “necesidades y recursos disponibles” y
dejar sin precisar las cantidades y atribuciones de
esta unidad operativa implica firmar a ciegas un
acuerdo que no ofrece ninguna garantia.*

Adicionalmente, en el acuerdo no hay un compromi-
so explicito de la Direccién Ejecutiva del rre con las
recomendaciones que haga el nuevo organismo de su-
pervision, las cuales pueden presentarse pero no
atenderse.

LOS PROBLEMAS DEL PADRON
ELECTORAL

Levantar un padrén electoral con una poblacién del
tamafio de la mexicana no es tarea sencilla, ya que se
requiere una enorme cantidad de recursos humanos,
financieros y materiales; pero estos problemas tienen
solucién, como puede observarse en la magnitud del
trabajo de estrategia, operativo y técnico que ha sido
desplegado hasta ahora por el Registro Federal de Elec-
tores. Con toda su importancia y dificultad, ni los pro-
blemas ni el trabajo son insuperables.

(Cudl es el problema entonces? La respuesta a esta
cuestion se encuentra en la historia politica contempo-
ranea de México, enla que unsolo partido ha gobernado
el pais (con muy pocas y recientes excepciones), y a que
durante todo este tiempo los gobiernos surgidos de este
partido han manejado los procesos electorales. De ma-
nera evidente, ello ha contribuido a la apatia politico-
electoral de las grandes masas de ciudadanos y al des-
conocimiento delos procedimientos y técnicasde muchas
de las etapas del proceso electoral por parte de los
partidos politicos, incluyendo al oficial. Sin embargo,
los cambios surgidos en México —que van desde las
transformaciones sufridas por la modernizacién pro-
ductiva, la apertura comercial y el impacto interno de la
situacién politica internacional— han coadyuvado a
que, pocos o muchos, pero conspicuos grupos sociales

se planteen interrogantes sobre los procesos electorales
y a que su parte mas sofisticada e inescrutable (el
padron electoral) sea puesta en tela de juicio.

Asi pues, el problema principal del padrén electoral
en México es de credibilidad y confianza de la ciudada-
nia y de los partidos de oposicién, que innumerables
veces han senalado y protestado que beneficia al parti-
do oficial. Este problema seguira subsistiendo para las
elecciones federales de 1994 por las siguientes razones:

Primera, porque, auncuandoa primera vista el mane-
jo técnico de las autoridades y del sistema electoral es
impecable, hubo irregularidades consignadas en los
informes publicados que, aunque inadvertidas o mini-
mizadas en ellos, no son muestra de errores técnicos
necesariamente, sino de los vicios que caracterizan a
nuestro sistema politico electoral. Por ejemplo:

1) Una cuestién tal vez sin importancia pero que
resalta es que en el mes de marzo de 1993, entre los
documentos de identificacion ciudadana que se pedia
en los médulos, se negaba la posibilidad de que ésta se
realizara por medio de credenciales expedidas por sin-
dicatos o partidos, y en septiembre yano se hablé de los
primeros.*”

2) En la primera fase regional y con respecto al
padron inicial, las entidades federativas con menor
nivel de cobertura fueron el Distrito Federal, con 85.6%,
y Tabasco, con 89.8%.% Resulta por lo menos extraio
que una de ellas fuera la capital del pais, cuya poblacién
ha sido considerada altamente participativa por los
estudiosos de temas electorales. Por lo demas, es rara la
coincidencia de que la mas baja cobertura del padrén
electoral se dé en entidades con alta votacion cardenista
en las elecciones de 1988 y 1991. Adicionalmente, en el
D.F. hubo ya protestas de los partidos de oposicién por
un padrén disminuido el tltimo afio mencionado.

3) De acuerdo con la informacién obtenida, ademas
de los médulos fijos y moviles, se implantaron modulos
“satélite”, como una estrategia encaminada a “acercar
mas el médulo ala poblacién ciudadana no credenciali-
zada”* Este tipo de médulos se planearon para el
trabajo operativo de la etapa nacional, y tendrian movi-
lidad en subéreas de baja cobertura. Como la primera
entidad donde se pusieron en practica fue en Guerrero
estado de la reptiblica con vastos sectores marginados y
susceptibles de manipulacién, asi como con un alto
grado de competencia del prD, este partido voté en
contra cuando se aprobaron esos médulos, y el pps se
abstuvo.*

4) En opinién de los partidos politicos, en Coahuila
los datos proporcionados por el INEGI sobre los ciuda-
danos mayores de 18 afos no coincidian con los del
padron electoral, por lo que “el rrE llevé a cabo el pro-
cedimiento de deteccién de homonimias, aplicado tanto
en gabinete como en campo, en donde se detectaron
alrededorde 20 178 registros homénimos que represen-
taron 1.8% del universo total de empadronados”.*! So-
bre este mismo asunto, el rRre respondi asi a las impug-
naciones:

Unavez quese detectaron losregistros homénimos,
se llevo a cabo una verificacion documental y de
campo que permitié distinguir un totalde5 617 re-
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gistros erréneos, los cuales, aun cuando pertenecen
a la misma persona, en sentido estricto no son duplica-
dos, ya que en la mayoria de los casos se trata de
registros que presentanalguna varianteenlaclave
de elector, que se conforma con informacién pro-
porcionada por el ciudadano”.*?

Esta es una situacién recurrente en los analisis de
verificacién del padrén electoral. Si bien el niimero de
registros erréneos es proporcionalmente pequefio y se
culpa de ellos a los ciudadanos, la cantidad resultante
puede definir una votacién o provocar sospechas fun-
dadas sobre la veracidad del padrén.

5) Todos los partidos de oposicién representados en
la Comisién Nacional de Vigilancia del rFe acordaron
declarar su preocupacién por las caracteristicas que
revestia el programa de participacion y movilizacién
que impulsé el prien el estado de Coahuila (con eleccio-
nes para gobernador el 26 de septiembre de 1993), ya
que a su juicio dicho programa confundia y desalenta-
ba a la ciudadania para la obtencién de la credencial
para votar con fotografia, y al mismo tiempo hicieron
un llamado para que se suspendieran esas activida-
des. Sobre el particular, dice el informe, “el representan-
te del pri manifesté como responsabilidad del édrea
electoral de su partido el promover la credencializacién
dentro del marco de la legalidad”.** En esta cuestién, la
actitud del partido oficial no ayudé a hacer creible el
proceso electoral, porque las actividades electorales que
realiza en forma paralela al levantamiento del padrén
pesan de manera determinante dados los recursos con
que cuenta, superiores con mucho a los del resto de los
partidos.

6) Existe un debate no aclarado sobre cémo se van a
marcar las credenciales de votar con fotografia cuando
los ciudadanos hayan votado, ya que hay problemas
técnicos paraello (deterioro, destruccién del holograma,
y otros). Parece ser que este aspecto técnico no fue
considerado en el debido momento.

7) Segun la informacién oficial, el recorrido que
hacen las solicitudes desde que los ciudadanos van al
modulo hasta que se les entrega su credencial para votar
con fotografia obligadamente incluye su paso por miil-
tiples manos para ser cotejadas y validadas una y otra
vez. Los partidos politicos aparecen supervisando el
operativo técnico cuando las solicitudes llegan al Cen-
tro Regional de Computo, en el que solamente pueden
supervisar las que quedaron después de haber recorri-
do un camino ya muy largo. En realidad lo que pueden
detectar son los duplicados, las homonimias, etc.; es
decir, los ciudadanos que estan en el padrén, pero no,
obviamente, los que pudieron haber sido excluidos,
como presuponen los partidos de oposicién cuando
hablan dé “rasurado del padrén”.

Segunda, porque el coripe distingue tres categorias de
listas electorales:** 1) el catdlogo general de electores,
que es el “censo” ciudadano que se elabor6 en 1991; 2)
el padron electoral, que es la lista de ciudadanos que
solicitan su inscripcion, donde consta su firma y huella
digital, y 3) las listas nominales, que contienen los nom-
bres de los ciudadanos que, estando inscritos en el pa-
dron, recogen su credencial para votar con fotografia.

256

Al respecto, cabe senalar:

1) Que el catalogo general de electores empleado en
1991 fue duramente criticado por los sectores que pre-
tendié convencer: la ciudadania y los partidos de opo-
sicion.

2) Que la lista de ciudadanos que solicitan su inscrip-
cién (no los que ya tienen su credencial) no es conocida
mads que por las autoridades electorales.

3) El documento sobre el que los partidos podrian
realizar un andlisis ciudadoso (las listas nominales
que incluyen a los ciudadanos que acudieron al médu-
lo a solicitar su inscripcién, que no tuvieron proble-
mas para identificarse, cuya credencial no fue rechaza-
da por algtin motivo, que fueron a fotografiarse y que
recibieron finalmente su credencial; esto es, la lista de
los que si pueden votar) sera entregada a los parti-
dos de acuerdo con la legislacién. Conviene detenerse
aqui.

Segtin el COFIPE,

El15de febrerodel afio en que se celebre el proceso
electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Fede-

ral de Electores entregara a cada uno de los parti-

dos politicos copia de las listas nominales de elec-
tores, ordenadas alfabéticamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los distritos elec-
torales, de todos aquellos ciudadanos que hubie-

sen obtenido su credencial para votar con fotogra-

fia al dia 15 de enero del afo de la eleccién. Las
listas nominales de los ciudadanos que hubiesen
obtenido su credencial entre el 16 de enero y el 15

de febrero [...], seran entregadas a los partidos"
politicos a mas tardar el dia ultimo del propiomes

de febrero del afio de la eleccién.® 1

I

Mas adelante, una vez concluidos los procedimien-
tos de revisién e impugnacion (en los cuales los parti-
dos tendran que senalar hechos y casos concretos e i
dividualizados, ya que de otra forma serédn rechazad
los recursos interpuestos por notoriamente improceden-
tes, independientemente de otros requisitos sefialados
en la ley),* se dispone que la Direccién Ejecutiva del E
Registro Federal de Electores,

...ordenara la impresi6n de las listas nominales
electores por distrito y por seccién electoral pa
su entrega, por lo menos treinta dias antes de
jornadaelectoral, alos consejos locales parasudi
tribucién a los consejos distritales y a través
éstos a las mesas directivas de casilla en los térn
nos senalados en este codigo.*”

A reserva de que eso se cumpla y no pase lo que:
1991, cuando las listas se entregaron pocos dias ante
la jornada electoral y aun después, nétese que no
especifica su entrega a los partidos politicos.

De este modo, la presuncion del reE acerca de g
un afo de la eleccion, los partidos disponen ya de
listas nominales de electores a través de un sistema
consulta informético que permite la biisqueda de un ci
dano con sélo proporcionar uno solo de sus datos ** (apellido
paterno, materno, etc.), no es completamente certera,
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que ni son las listas definitivas, ni las dan a conocer
impresas.

Tercera, porque el cumplimiento de las tareas de las
instancias de supervisién de los partidos politicos es
practicamente imposible:

1) Por causa de su limitado acceso a la informa-
cién.

2) Por su supeditacién a las decisiones que co-
rresponden a las instancias ejecutivas.

3) Por la dependencia de sus recursos para las

actividades de planeaci6n estratégica, progra-

macién, monitoreo y seguimiento, evaluaciéon

y auditoria.

Porque, aunque sea muchoel dinero destinado

al conask, de todas formas es insuficiente para

monitorear, seguir, evaluar o auditorear todas

las actividades que lleva a cabo el Rrg, que es un

aparato enorme.

5) Debido a la falta de compromisos claros de la
parte ejecutiva del programa para atender las
recomendaciones que le hagan.

4

~

En conclusién, todavia se esta lejos de tener un pa-
dron electoral confiable en México, y eso puede tener
graves repercusiones politicas por la refiida competen-
cia de los partidos en el proceso que se avecina en 1994.

Notas

! Este trabajo fue realizado gracias a la cooperaci6n del Cen-
tro de Estadisticas y Doc i6n Electoral de la uam-Izta-
palapa, que brind6 gran apoyo en la recopilacién de materiales
de informacién, y a la ayuda de Silvia Gémez Tagle, que discutié
ideas, comparti6 inquietudes y me abrié generosamente su archi-
vo personal.

2 Georges Gurvitch, Los marcos sociales del conocimiento, Cara-
cas, Monte Avila, 1969, pp. 38 y 39. Definiendo el conocimiento
técnico con mayor precision, el autor sefiala que “Es el conoci-
miento de todos los manipuleos eficaces, pero que tienden a
independizarse y a valon.zaxse como tales —manipulaciones
precisas, innovad cuyo saber est4 inspira-
do por el deseo de dommar los mundos de la naturaleza, de
lo humano y de la sociedad, a fin de producir, de destruir,
de salvaguardar, de organizar, de planificar, de comunicar y de
difundir”.

* Giovanni Sartori, Aspectos de la democracia, México, Limusa-
Wiley, 1965, p. 23.

* Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fce, 1992,

. 14
i * En el corpE no es explicita la exclusion del padrén electoral
de aquellos ciudadanos a los que se les haya decretado suspen-
si6n o pérdida de derechos politicos, a quienes renuncien a la
nacionalidad mexicana y, desde luego, a los que fallecieron, pero
asi queda entendido en el articulo 162, Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, octubre de 1993, p-139.

* Esto, para el caso de los ciudad. los
casados ya tenian el derecho del voto con menor edad.

7 El articulo 139 del coms, en su pnmer apanado, senala

ite que los ciudad enel
Registro Federal de Electores, sin mencionar mngunl sancién al
respecto, ibid., p. 125.

* Silvia G6mez Tagle, “Los més y los menos: el nuevo padrén
y sus implicaciones”, manuscrito.

? IFE-RFE, Informe del prog “Dep i I del padrén
eledomlynuem credzncmlpvmwtarmﬂogn)h marzo de 1993,

p,
" Loc. cit.

" Ibid., p.5.

2 Loc. cit.

B Ibid., pp. 6-7.

" Ibid., pp. 28-29. Es importante sefialar —debido al caracter
corporativo de los sindicatos oficialistas en México (muchos de
los cuales establecen la afiliacién colectiva de sus miembros al
PRI)— que especificar el rechazo de credenciales expedidas por
ellos como medios de identificacién ciudadana tenia sentido
para controlar elementos de sospecha del resto de los partidos
politicos. Sin embargo, en documentos posteriores ya no apare-
ce tal especificacién (véase infra).

'* wre-rrE, Carpeta informativa, “6. Acuerdos de la Comision
Nacional de Vigilancia”, 30 de abril de 1993, p. 59. El Comi-
té Nacional de Supervision y Evaluacién (CONASE) sustituy6 al
Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos (Gatrp) el 11
de diciembre de 1992 (véase infra).

16 Carpeta informativa, “7.6. Credencial con fotografia”, 3 de
septiembre de 1993, pp. 31-32

7 we-rrE, Carpeta informativa, “Planeacién a detalle”, 3 de
septiembre de 1993, pp. 23-25.

' Véase infra.

' La sintesis que se presenta en este trabajo tuvo como fuen-
te principal Carpeta informativa, “9.1 Precisiones generales”, 3 de
septiembre de 1993, pp. 2-6. Sin embargo, debido a que contie-
ne una serie de errores (como confundir la forma c1-02 —de so-
licitud de rectificacién o movimiento— con la cr-02 —de avance
de credenciales entregadas—, se decidi6 completar el resumen
con los documentos del 1Fe-rFE, “Programa: credencial para vo-
tar con fotografia. Control de gestion” y “Flujos de informacién
y documentacién (proceso electoral federal)”, septiembre de
1992. Archivo de Silvia Gémez Tagle.

® Carpeta informativa, “9.1 Precisiones generales”, 3 de sep-
tiembre de 1993, pp. 2-3.

2 Ibid., p. 3.

2 Ibid., p. 4

¥ La empresa Polaroid provee la pelicula de revelado instan-
téneo para la fotografia, elabora las credenciales y suministra los
equiposy servicios necesarios para lainstalacion y funcionamien-
to de los médulos. 1BM aporta el equipo de cémputo, sistemas
y demés servicios relacionados. El contrato fue dc217.6 millones
de nuevos pesos para Polaroid y de 74 086.1 millones de nuevos

7 Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia de fecha 11 de
diciembre de 1992 por el que se crea el Comité Nacional de Supervisién
y Evaluacién del programa “Depuracion integral del padrén electoral
y nueva credencial para votar con fotografia”.

* Silvia Gémez Tagle, “Comentarios al Acuerdo de la Comi-
si6n Nacional de Vigilancia de fecha 11 de diciembre de 1992 por
el que se crea el Comité Nacional de Supervision y Evaluacién

del progr ‘Depuraci6n integral del padrén electoral y nueva
credencial para votar con fotografia”, manuscrito.

® Acuerdo..., p. 2.

* Loc. cit.

* LaComision Nacional de Vigilancia, segun algunas opinio-
nes, no ha sido muy 1itil en su cometido, “no sélo por la escasa
capacidad técnica y consistencia critica de sus integrantes (de lo
que hay que responsabilizar a los partidos), sino por su limitado
accesoalainformacién y nulo acceso a las decisiones ejecutivas”.
Silvia Gémez Tagle, “Comentarios al Acuerdo...”

® Acuerdo..., p. 3.

 conase, Organo creado por la Comisién Nacional de Vigilancia
del Registro Federal de Electores, con el objeto de supervisar y evaluar
los trabajos del programa “Depuracion integral del padron electoral y
credencial para votar con fotografia”, 27 de febrero de 1993.

* re-Direccién Ejecutiva del rre-CONASE, “Seguimiento de
acuerdos del 1 de enero al 31 de diciembre de 1993”, acuerdo E
004 28 del 28 de enero de 1993.
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® Carpeta informativa, “7.6 Credencial con fotografia”, 3 de
septiembre de 1993, p. 30.

¥ Carpeta Informativa, “7.6 Credencial con fotografia”, 3 de
septiembre de 1993, p. 29.

¥ Ibid., pp. 26 y 29.

41 Carpeta informativa, “7.4 Apoyo a procesos electorales”, 3
de septiembre de 1993, p. 2.

42 Carpeta informativa, “9.2 Precisiones especificas”, 3 de sep-
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 Carpeta informativa, 9.1 Precisiones generales”, 3 de sep-
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5.ACTIVIDADES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DURANTE 1993

MANUEL LARROSA HARO u4M-Iztapalapa

ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL IFE

dad del mas alto interés priblico; por ello, la

Constitucién de la Reptiblica (art. 41) define la
organizacién de las mismas como una funcién estatal
que se ejerce por los poderes ejecutivo y legislativo de la
Uni6n (precisamente, los poderes que se integran por
eleccion popular), con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos segtin lo dis-
ponga la ley.

También sefala la Constitucién que esa funcién de-
beréd realizarse por medio de un organismo publico
cuya actuacién habra de regirse por los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y pro-
fesionalismo. El organismo que en México cumple los
senalamientos constitucionales anteriores es el Instituto
Federal Electoral (irg), resultado relevante de la reforma
politica de 1989-1990 (el corPE)."! Su marco juridico
fundador se encuentra en el articulo 41 constitucional,
queestablece lasbases que sostienen el sistema electoral
de México. De dicho “ordenamiento” deriva también la
ley reglamentaria denominada Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (coriPe), que en-
tré en vigor el 15 de agosto de 1990 en sustitucién del
Codigo Federal Electoral de 1986.

El 11 de octubre de 1990 fue instalado por primera
vez el Consejo General del 1, el cual sesiond con la
nueva normatividad electoral.

El irE es, en sentido constitucional, el depositario de
laautoridad electoral —ya queacttia unilateral, impera-
tiva y coactivamente en lo que se refiere a la aplicacion
de la legislacion electoral; sin embargo, sus decisiones
estan sujetas a la revision de la autoridad jurisdiccional
en la materia, en este caso, el Tribunal Federal Electo-
ral—; auténomo en sus decisiones (la ley lo faculta para
reglamentar el contenido de la legislacién electoral, sin
requerir del poder ejecutivo para ello); 6rgano de carac-
ter permanente —para cumplir sus funciones, el poder
Legislativo lo dot6 de una personalidad juridica que
(antes del 1FE) no tenian los organismos electorales—;
con personalidad juridica —por ser centro de imputa-
cién de derechos y obligaciones— y patrimonio propios

L as elecciones populares constituyen una activi-

—Ila Céamara de Diputados le asigna una partida presu-
puestaria dentro del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién, para que determine, de manera discrecional, el
destino de sus recursos).

En cuanto a sus funciones, el e concentra todas las
relativas a la cuestién electoral: elabora el padrén elec-
toral por medio del Registro Federal de Electores; pre-
para los comicios; realiza la capacitacién electoral; es
responsable de la impresion de material electoral y del
establecimiento del servicio profesional electoral (por vez
primera en la historia de México); atiende los derechos
y prerrogativas de los partidos politicos y se encarga del
cémputo/suma y del otorgamiento de constancias de
mayoria a los diputados, senadores y asambleistas.

El instituto acttia en todo el territorio nacional sobre
la base de su doble estructura (politica y ejecutiva), la
cual cuenta con érganos centrales, locales y distritales:
los primeros los forman el Consejo General, la Junta
Local Ejecutiva y la Direccion General, siendo su lugar
de residencia el Distrito Federal; los segundos estan
conformados por un consejo local y una junta local
ejecutiva y se ubican en el Distrito Federal y en las
capitales de las 31 entidades federativas, mientras que
los organismos distritales los forman por un consejo
distrital y una junta distrital ejecutiva y se ubican en
cada uno de los 300 distritos electorales uninomina-
les. En cada uno de los niveles mencionados existen
6rganos de direccion, de ejecucion y de vigilancia (para
mayor informacién, véanse los libros tercero y cuarto
del coFIPE.

LA AGENDA DEL IFE DURANTE 1993

A continuacién, alistamos los puntos de trabajo de las
seis sesiones ordinarias y extraordinarias® que el Conse-
jo General del irE realiz6 durante el afio de 1993, con el
fin de mostrar (grosso modo) los temas que fueron mate-
riade trabajo del maximo érgano en materia electoralen
Meéxico. Inmediatamente después, ofrecemos una cro-
nologia de los eventos de mayor importancia relaciona-
dos con el instituto, asi como de algunas cuestiones
electorales relevantes en el pais durante 1993.
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Sesion ordinaria del 13 de enero

Orden del dia:

1) Lectura y aprobaci6n ensu caso, del acta delasesion
ordinaria del 30 de octubre de 1992. 2) Informe trimes-
tral de la Junta General Ejecutiva. 3) Dictimenes sobre
la procedencia constitucional y legal de la modificacio-
nes a los documentos bésicos de los partidos Accién
Nacional y Popular Socialista. 4) Dictamen sobre las
solicitudes que presentaron las organizaciones Parti-
do Demécrata Mexicano, Partido del Trabajo y Partido
Ecologista de México para obtener el registro definitivo
como partidos politicos nacionales. 5) Proyecto deacuer-
do de adiciones al reglamento para el financiamiento
puiblico de las actividades especificas que realicen los
partidos politicos nacionales como entidades de interés
ptiblico. 6) Informe del director general y proyecto de
acuerdo sobre el financiamiento ptblico a los partidos
politicos en los términos del articulo 49 del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. 7)
Informe del director ejecutivo del Registro Federal de
Electores sobre el avance en el programa de la nueva
credencial para votar con fotograffa.

Sesion extraordinaria del 12 de marzo

Orden del dia:

1) Informe del director general acerca de la convocatoria
de registro condicionado a que se refiere el articulo 33,
parrafos 1y 2del coriee. 2) Informe del director ejecutivo
del Registro Federal de Electores sobre el avance en el
programa de depuraci6n integral del padrén electoral y
nueva credencial para votar con fotografia. 3) Proyecto
de acuerdo del Consejo General del g, por el que se
aprueba la creacion del Foro para la Reforma Electoral
y su comisién organizadora. 4) Informe del director
general y proyecto de acuerdo sobre aumento al fi-
nanciamiento publico de las actividades especificas que
realicen los partidos politicos como entidades de interés
publico.

Sesién ordinaria del 3 de junio

Orden del dia:

1) Lectura y aprobacién, en su caso, de las actas de las
sesiones celebradas el 13 de enero y el 12 de marzo de
1993. 2) Informe trimestral de actividades de la Junta
General Ejecutiva. 3) Informe del director general y
proyecto de acuerdo sobre la solicitud del Partido de la
Revolucién Democratica para que se practique investi-
gacion al Partido Revolucionario Institucional con res-

pecto a las formas, procedimientos y origen de los re- .

cursos financieros. 4) Proyecto de dictamen sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificacio-
nes a los documentos bésicos del Partido Revoluciona-
rio Institucional y del Partido Ecologista Mexicano. 5)
Informe del secretario general acerca de la interposicién
y resolucién del recurso de apelacién A-001/93 promo-
vido por una organizacién o agrupacién politica deno-
minada Partido Social Demécrata. 6) Informe del secre-
tario del Consejo General sobre el desarrollo del Foro
para la Reforma Electoral y presentacién de la memoria
correspondiente. 7) Informe sobre laMemoria de Proce-
so Electoral Federal de 1991.

Sesion ordinaria del 9 de septiembre
Orden del dia: i
1) Lectura y aprobaci6n, en su caso, del acta de la sesion

ordinaria del 8 dejunio de 1993. 2) Informe trimestral de
la Junta General Ejecutiva; 3) Proyecto de acuerdoporel
que se aprueban las circunscripciones plurinominales,
sus cabeceras y el nimero de diputados de representa-
ci6n proporcional que podran ser elegidos en cadauna
de ellas.

Sesion extraordinaria del 8 de noviembre

Orden del dia:

1) Presentaci6n del anteproyecto de presupuesto del iFe
para 1994. 2) Proyecto de acuerdo del consejo General
del 1¥E por el que se constituye la Comision de Conseje-
ros, que se encargara de la recepcion, revisién y dicta-
men de losinformes que presenten los partidos politicos
sobre el origen y destino de sus recurso anuales y de
campafia 3) Informe del proyecto de acuerdo que la
Direccién General presenta al Consejo General del ifeen
relacién con las instituciones académicas o técnicas que,
ensu caso, pueden certificar las caracteristicas y calidad
del liquido indeleble. 4) Proyecto de resolucion del
Consejo General del 1rE sobre la procedencia constitu-
cional y legal de las modificaciones a la declaracién de
principios y a los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.

Sesion ordinaria del dia 23 de diciembre

Orden del dia:

1) Aprobacién, ensucaso, delasactas delassesionesdel
9 de septiembre y 8 de noviembre. 2) Presentacion
del tercer informe trimestral de la Junta General Ejecu-
tiva. 3) Presentacion del informe anual de la Junta Ge-
neral Ejecutiva. 4) Informe de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sobre las formas de solici-
tud de expedici6n de credencial para votar con fotogra-
fia, de rectificacion de listanominal y de recurso de ape-
lacién. 5) Informes y proyectos de acuerdo que presenta
la Direccién General al Consejo General, en relacién con
los modelos de la documentacién electoral y los mate-
riales electorales que se utilizaran enlajornadaelectoral
de 1994. 5.1) Informe que la Direccién General presenta
al Consejo General del Instituto Federal Electoral en
relacién con los modelos de los materiales electorales
que se utilizaran en la jornada electoral de 1994. 5.2)
Informe que la Direccién General presenta al Consejo
General del Instituto Federal Electoral en relacién con
las formas de las boletas, actas y deméds documentacién
electoral que serd utilizada en el proceso electoral fede-
ral de 1994; y proyecto de acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las
formas de las actas y de la demds documentacién elec-
toral que se utilizaré en el proceso electoral federal de
1994. 5.3) Proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el cual se establecen los
requisitos que debe reunir la documentacién en la que
los partidos politicos acreditaran a sus representantes
generales y de casilla para la jornada electoral de 1994.
6) Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral que presenta la Comisién de Conseje-
ros integrada al efecto, por el que se establecen los li-
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neamentos y se aprueban las formas que deberan ser
aplicadas y utilizadas en los informes anuales y de cam-
pana que presenten los partidos politicos. 7) Proyectos
de acuerdos por los que se establecen los lineamentos
para determinar los topes de gastos de campaiia de los
partidos politicos. 7.1) Proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para determinar
el tope de gastos de campaiia para la eleccién de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos en el ano de
1994. 7.2) Proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determinan la
metodologia y los valores de las variables parala fijacion
del tope maximo de gastos de campaiia para la eleccion
de diputados de mayoria relativa y se sefiala el procedi-
miento para el establecimiento del tope médximo de
gastos de campana para la eleccién de senadores. 8)
Proyectos de resoluciones del Consejo General sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificacio-
nes a los documentos bésicos de los partidos politicos.
8.1) Proyecto de resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral sobre la procedencia consti-
tucional y legal de las modificaciones al programa de
accién y a los estatutos del Partido de la Revoluci6n De-
mocratica. 8.2) Proyecto de resolucién del Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral sobre la proceden-
cia constitucional y legal de las modificaciones a la
declaracién de principios, al programa de accién y a los
estatutos del Partido Verde Ecologista de México. 8.3)
Proyecto de resolucién del Consejo General del Institu-
to Federal Electoral sobre la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones realizadas a los estatutos
del Partido Demdcrata Mexicano. 8.4) Proyecto de reso-
lucién del Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral sobre la procedencia constitucional y legal de las mo-
dificaciones a los documentos basicos del Partido de
Trabajo. 9) Asuntos Generales, 9.1) Documento sobre
las condiciones del proceso electoral de 1994 para reno-
var los poderes legislativo y ejecutivo federales de los
Estados Unidos Mexicanos que presenta el C. Samuel I.
del Villar, representante del Partido de la Revolucién
Democritica.

Las disposiciones, acuerdos y resoluciones de cada
uno de los puntos de las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias se pueden consultar en la Gaceta Electoral, 6rga-
no informativo del I (que por ley también se publican
en el Diario Oficial de la federacién), o bien se puede
consultar el informe anual de la Junta General Ejecutiva
de 1993.

CRONOLOGIA 1993

En los primeros dias del mes de enero renuncié a su
puestoel secretario de Gobernacién, Francisco Gutiérrez
Barrios, presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Lo sustituy6 en la Secretaria de Go-
bernaci6n Patrocinio Gonzalez Garrido.

Eldia 13 del mes, Emilio Chuayffet Chemor present6
su renuncia como director del Ire. Lo sustituy6, Arturo
Nuifiez Jiménez, ex subsecretario de la Secretaria de
Gobernacién, quien durante el resto del afio se mantuvo
como director del instituto. El Consejo General del ire

(presidido en ese momento por Patrocinio Gonzalez
G.), en su sesion ordinaria del mes de enero, acordé:

L. Promover un foro piblico de consulta para la
reforma electoral (la primera audiencia del Foro*, tuvo
lugar el dia 26 de marzo y hasta el 30 de abril de 1993).

II. Otorgar el registro definitivo a los partidos De-
mécrata Mexicano, Partido del Trabajo y al Ecologista
Mexicano.

III. Aumentar 18.5% el financiamiento para activida-
des electorales en 1993 a los partidos politicos. En total,
durante el afio mencionado, los nueve partidos con
registro (PAN, PRI, PRD, PARM, PDM, PPS, PFCRN, PEM, y PT)
recibieron 125 millones de nuevos pesos, de los cuales
correspondieron 45.3 millones al pri (36%), 13.6 millo-
nes al PAN (11%) y 8 millones al PrD (6.4%).

Por otro lado, es importante recordar que el Progra-
ma de Fotocredencializacion Electoral a cargo del iFE y
el Registro Federal Electoral inici6 su primera fase
regional el dia 16 de noviembre de 1992, para concluir
el 16 de febrero de 1993. Al respecto, el Registro Federal
de Electores informé que las credenciales de elector con
fotografia, entregadas a los ciudadanos a finales de
enero fueron 6.5 millones.

El dia 19 de febrero la Comisién Plural de la Cdmara de
Diputados aprobé los temas y la agenda para la refor-
ma politica; 10 temas y 58 subtemas quedaron incorpo-
rados, entre los cuales destacan los siguientes: audi-
torias al padrén electoral; voto de los mexicanos en el
extranjero, observadores electorales; financiamiento de
los partidos politicos y los gastos de campanias; organis-
mos electorales; delitos electorales; democratizacion
del Distrito Federal (plebiscito y referéndum), y medios
de comunicacién.

En el transcurso del mes se instal6 la Mesa de Con-
certacién para la Consulta de Reforma Politica para el
Distrito Federal.

Durante el mes de marzo, 20 organizaciones solicitaron
registro al IFg; entre las mas importantes se encontraban,
El Partido Foro Democrético (grupo politico escindido
del paN, constituido el 6 de marzo de 1993), el Parti-
do Amplio de Izquierda Socialista y el Partido de la Re-
volucién Socialista. Sin embargo, el Consejo General del
Instituto acord6 no abrir el registro a nuevos partidos
politicos.

El 1FE autoriz6 un financiamiento adicional a los par-
tidos politicos por 1 331 773 millones de nuevos pesos,
el cual les fue entregado a partir del mes de abril.

El ire celebr6 con los 31 gobernadores de la reptiblica
y el regente de la ciudad de México un Convenio de
Colaboracién Electural, para apoyar las tareas de prepa-
racién del proceso electoral federal del 21 de agosto de
1994.

El dia 21 se llev6 a cabo un plebiscito ciudadano® en
el Distrito Federal, con el fin de conocer si los habitantes
de la demarcaci6n desean un congreso propio, elegir al
regente por voto directo, libre y secreto y convertirse en
el estado niimero 32 de la federaci6n.

El dia2 deabril el secretario de Gobernacién y presiden-
te del Consejo General del 1Fe anuncié que “ni remota-
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mente el gobierno se mantendré al margen de la organi-
zaci6n de la eleccién presidencial [de agosto de 1994].
Lo que puede ser es que mantengamos una presencia de
Estado, no partidista, para garantizar a todos los parti-
dos la transparencia y la legalidad”.®

Por su parte, el lider del Senado, Emilio M. Gonzélez
(pri), declaré el dia 7: “la reforma electoral no implicara
mas cambios en la Constitucién, sélo se discutiran los
aspectos normativos y de procedimiento”.”

A finales del mes de abril el Partido Foro Democriti-
co se ampar6 contra la decision del i¥& de no publicar la
convocatoria para el registro de nuevas organizaciones
politicas. Sin embargo, el juez noveno declaré improce-
dente la demanda, ante lo cual el pFp anunci6 que
acudiria a instancias internacionales.®

El Registro Federal de Electores y el iFe anunciaron
que 14 864 148 ciudadanos habia obtenidosu credencial
para votar.

La Comisién Plural de la Cdmara de Diputados llegd
a definir entre el 5 y el 7 de mayo seis puntos iniciales
de enmienda al coripg; los principales fueron: establecer
un organismo nacional de vigilancia ciudadana del pa-
drén electoral; un érgano encargado de vigilar el fi-
nanciamiento de los partidos politicos; garantizar que
la tinta que se aplica en el pulgar del elector el dia dela
votacién fuera indeleble, y agilizar los procesos de c6m-
puto para el dia de la eleccién federal de 1994.

Durante este mes, la presentacién de las propuestas
delos partidos ante la Comisién Plural fue intermitente.
Sin embargo, la propuesta del pri ante la comisién
provocé que el AN y el PrD, por medio de sus respectivos
representantes, anunciaran su retiro si el Pri no incluia
temas que quedaron marginados; especificamente:
cambios en la conformacién de los 6rganos electorales;
laapertura del Senado a la férmula de la representaci6n
proporcional;lareformadelsistema deautocalificacién,
y el aceleramiento en la divulgacién de los resultados
electorales. A loanterior la lider del prien la Camara de
Diputados, Maria de los Angeles Moreno, respondié
diciendo que se trataba de temas “no relevantes”.”

El 31 de mayo el iFE concluy6 la seleccién de los 2 336
ciudadanos que integrarian el primer Servicio Profesio-
nal Electoral de Carrera en la historia de México.

En el mes de mayo, 18 621 540 ciudadanos habian
obtenido su fotocredencial para votar.

El dia 9 junio el Partido Ecologista Mexicano cambi6 su
denominacién por la de Partido Verde Ecologista de
México.

Un estudio del prp, presentado por Porfirio Mufioz
Ledo a la Secretaria de Gobernacion y al Irg, revel6 que
41.2% de los vocales ejecutivos de los 300 distritos
electorales federales trabajaron en algiin momento en
las instituciones de control politico, por lo que fueron
impugnados por su organizaci6n politica. Por otrolado,
el pro también impugno a 524 de los 2 336 candidatos al
Servicio Profesional Electoral, de los cuales 42% fueron
aceptados por el IFE.

Jestis Ortega representante del PRD ante el IFE, denun-
ci6 que habia una “inflacién” de 13% en el padrén elec-
toral y dos millones de ciudadanos fantasmas.
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En la sesién ordinaria de junio, el Consejo General
del e deseché la demanda del prp de investigar las
fuentes de recursos del pri; autoridades y partidos poli-
ticos reconocieron que con la ley electoral vigente en ese
momento no habfa forma de hacer transparente los
financiamientos de los organismos politicos.

En el mes dejulio, 22 454 190 ciudadanos habian obteni-
do su fotocredencial para votar.

El 5 de julio el presidente Carlos Salinas firmé la ini-
ciativa de decreto mediante la cual propone al Congreso
de la Unién reformas y adiciones a diez articulos cons-
titucionales relacionados con la organizacién politica,
estructura de gobierno y administracién del Distrito Fe-
deral.

El 1E informé durante los primeros dias del mes de
julio que 27 126 465 ciudadanos habian obtenido su
credencial para botar; la cifra equivalia en ese momento
a 65.2% de los mexicanos en edad de sufragar.

El 26 de agosto se reunieron los dirigentes del priy del
pRD Manuel Aguilera y René Bejarano, respectivamen-
te, en el Distrito Federal se trat6 de la primera reunién
para el didlogo sobre el tema de la reforma politica de
la capital del pafs entre esos partidos politicos en 1993.
Sin embargo, la reforma politica para el D.F. fue apro-
bada por el voto del pri y del raN en el Senado de la re-
publica, mientras que el rp, el pps y el PFCRN votaron en
contra.

El primer dia de agosto el reporte del ifE sobre
credencializacién sefialaba 30.7 millones de ciudadanos
con credencial.

El dia 9 de septiembre, Arturo Ruiz de Chavez, secre-
tario del Consejo General del IFE, present6 su renuncia,
siendosustituido por Agustin Rico, conlos votos a favor
del PRy, PAN, PPS, PARM, Y PFCRN.

El1 9 de noviembre el Consejo General del 1FE aprobo el
anteproyecto de presupuesto para 1994. Mas de 40%
corresponderia al gasto de elaboraci6n del padrényy 200
millones al financiamiento puiblico de los partidos poli-
ticos. En la fecha mencionada también se aprobé la
integracion de la comisién para la revision de los infor-
mes de los partidos sobre el origen y destino de sus
recursos econémicos y financieros."

Diez dias después de lo anterior, el IFE anuncié que el
padrén contaba en ese momento con una confiabilidad
de97.3%, y que las credenciales entregadas sumaban 38
248 000.

El 23 de diciembre, el 1FE celebré su tiltima sesion de
trabajo durante 1994; importantes acuerdos resultaron
delos XVIII puntos programados en la orden de ese dia.
Uno de los temas del mes fue el padrén y las propuestas
para su revisién por parte de los partidos politicos. Al
respecto, el IFt informé que al dia 13 se habian efectuado
10 mil 499 reuniones en las comisiones locales y
distritales, en las cuales 90% de los acuerdos habian sido
avalados por consenso entre los partidos politicos.
Eldia 19, el Senado de la Repuiblica design6 Conseje-
ro Propietario de la méyoria de la Camara alta ante el
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Consejo General del Instituto al legislador priista Netza-
hualcéyotl de la Vega.

Por otro lado, se llegé en este mes al acuerdo por el
que se determiné la metodologia y los valores de las
variables para la fijacién de los topes maximos de gas-
tos de campana para la eleccion de diputados (MR) y
senadores. También se llego a las resoluciones sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificacio-
nes a los programas de accion y a los estatutos de los

siguientes partidos politicos: Partido de la Revolucién

Democrética y Partido Verde Ecologista de México.

Después de este rapido repaso del origen y actividades
del I¥E, compartimos la idea expresada en numerosos
documentos y foros sobre el instituto: el gran fenéme-
no electoral mexicano de finales del siglo xx —mis alla
de las elecciones en si mismas— es y serd principalmen-
te el de educar para la democracia; educar para partici-
par, para discutir, para disentir, para consentir, para
tolerar, para legitimar. A todo lo anterior ayuda y ayu-
dard enormemente el novedoso 6rgano que es el Institu-
to Federal Electoral. Sin embargo, atin falta mucho para
lograrlo, una encuesta'' realizada entre el 18 y 22 de
enero de 1993 muestra que el Instituto Federal Electoral
esun “gran desconocido” entre los ciudadanos (del Dis-
trito Federal), a poco mas de dos afios de su nacimien-
to. Enla mencionada encuesta, a la pregunta “;Quién se
encarga de organizar todo lo relacionado con las elec-
ciones?”, 58% de los encuestados dieron respuestas
erréneas; 26% manifestaron ignorarlo; 9% respondie-
ron que la Comision Federal Electoral, y s6lo 7% contes-
taron con exactitud que la institucién que se encarga es
el Instituto Federal Electoral. Es importante sefialar que
de los ciudadanos que dieron respuestas equivocadas,'?
16% senalaron como responsable de la tarea al Partido

Revolucionario Institucional; 13%, a los partidos politi-
cos; 11%, al presidente de la republica; a los diputados
y/o al Colegio Electoral, 10%; al gobierno y/o a la
Secretaria de Gobernacién, 5%; al padrén electoral, 2%,
y finalmente, al pueblo, 1%. Las respuestas ofrecidas
muestran que el desconocimiento sobre el organismo y
su funcién es grave. El D.F. no es, desde luego, el pais;
sin embargo es una buena “muestra” de la muestra.

Notas

! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

? Las seis sesiones del Consejo General del i1t en 1993 se ce-
lebraron en las siguientes fechas: 13 de enero (ordinaria); 12
de marzo (extraordinaria); 3 de junio (ordinaria); 9 de septiem-
bre (ordinaria); 8 de noviembre (extraordinaria); 23 de diciembre
(ordinaria).

* El ¥k se retine ordinariamente una vez cada tres meses.

* Los ponentes fueron Jaime Cardenas G., Maria de la Luz
Mijancos y Arturo Sanchez con el tema financiamiento piblico a
los partidos politicos; Jestis Rodriguez Ch. y Leonardo Valdés Z.
con el tema del registro de partidos, y José Woldenberg K. con el
tema financiamiento privado a los partidos politicos.

% Al respecto, véanse los “Resultados del plebliscito ciudada-
noen el D.F.,, 1993".

¢ La Jornada, 3 de abril de 1993, p. 1.

7 El Universal, 7 de abril de 1993, p. 1.

® EI Universal, 28 de abril de 1993, p. 1.

* La Jornada, 25 de mayo de 1993, p. 7.

' El 13 de noviembre, El Diario Oficial publicé los acuerdos
del Consejo General del 1rg, en los que se aprueba la comisién.

" “1re el gran desconocido”, estudio-encuesta realizado por
Covarrubias y Asociados, S.C., publicado, en Voz y voto, mayo de
1993.

" Todas las respuestas fueron espontaneas, porque la pre-
gunta formulada no iba acompariada de tarjetas con alternativas
de respuesta.



Se termind en abril de 1995 en Imprenta de Juan Pa-

blos, S.A., Mexicali 39, México 06100, D.F. La edicién

consta de 1 000 ejemplares y estuvo al cuidado de Sara
A. Galvan Chévez.




