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| volumen que el lector tiene en sus manos es
uno mas de la serie de trabajos de investigacion
que sobre la realidad electoral mexicana se coor-
1dma y elabora desde el Centro de Estadistica y Docu-
mentacxén Electoral' de la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa.
- Los primeros trabajos de acopio de informacién del
@DE rindieron en 1993 un primer producto edi-
torial. Se traté de una modesta coleccion de cuadernillos
sobre elecciones locales, que pronto fue sustituida y
fundizada por la publicacion del primer anuario
?;ante partidos politicos y elecciones bajo el titulo que
desde entonces lleva la serie, Elecciones y partidos poli-
en México. El primer volumen de la coleccion di6
“cuenta de los resultados y experiencias de los proce-
sos estatales de 1993, ano en que el calendario electoral
~denuestro pais unicamente contemplé procesos locales.
Como en el primer caso, este segundo libro da con-
,‘.t_inuidad al esfuerzo de recopilacién, sistematiza-
‘cion y analisis de la informacion estadistica y politica
sobre los comicios en nuestro pais, asi como de las
‘experiencias y los cambios que se generan en la pro-
mulgacion y aplicacion de los nuevos ordenamien-
tos juridicos que regulan los procesos comiciales en
los dmbitos federal y estatal. Los cambios en el sistema
electoral mexicano, la formacién de nuevos actores y
las modificaciones en las preferencias electorales
de los ciudadanos en los tiltimos anos han derivado y
producido variaciones en el sistema mexicano de partidos,
cambios que, en todo caso, se desprenden fundamen-
talmente de las transformaciones en los niveles de la

23 de julio de 1991.

competencia partidista y de la participacion electoral
de todos los actores: autoridades, partidos y ciudadanos.

El texto que en esta ocasion presentamos analiza e
informa sobre los acontecimientos y los resultados de
las elecciones federales y locales de 1994 en México, a
través de un amplio indice de temas. Este trabajo
ha sido posible gracias a la colaboracion de un name-
ro significativo de investigadores de la Repuiblica Me-
xicana, cuyas lineas de investigacién se orienta hacia
los acontecimientos electorales y su desarrollo en cada
una de las entidades del pais.

La década de los noventa es sin duda alguna el
tiempo mexicano en el que la consolidacion de los
procesos electorales ha alcanzado la centralidad poli-
tica como mecanismo social y forma legitima para la
construccion de la voluntad ciudadana en México,
iniciada en la década pasada, la cual ha llegado y se
encamina a la etapa de la consolidacion de las practicas
electorales. En este sentido, el ano de 1994 esta lleno de
novedades y de acontecimientos electorales tanto en el
nivel federal como en el estatal y el local.

El libro ha sido estructurado en siete apartados. El
articulo inicial, aborda lo dificil y polémico que fue el
ano de 1994 desde el punto de vista social y politico,
este trabajo privilegia la perspectiva que relaciona la
cuestion electoral con el ambito nacional.

El segundo de los ensayos reflexiona e informa sobre
el importante conjunto de reformas constitucionales en
materia electoral y sus derivados de ley reglamen-
taria del primer semestre de 1994. Con respecto a estas
reformas, vale la pena recordar y senalar que se produje-

! ElCentro de Estadistica y Documentacion Electoral es un programa conjunto del Area de Procesos Politicos del Departnnwn-
to de Sociologfa y de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades. El CEDE se fundé y comenz6 a dar servicio desde el
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ron en el marco del alzamiento militar del autodenomi-
nado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en el sur
de Chiapas y del asesinato del candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica. El hecho de que la reforma electoral de 1994
se realizara en pleno proceso conticial marc6 una diferencia
con el resto de las reformas que hasta ese momento se
habian llevado a cabo en el pais desde 1946. Pero no
s6lo por esto tltimo se significo la reforma de ese afo,
sino también por la profundidad y la novedad de los
cambios . Al conjunto de reformas que resulté se le
identifica como proceso de “ciudadanizacién electoral”,
y algunos analistas han preferido calificarlo como la
reforma de la “despartidizacién de los 6rganos electo-
rales,” o bien simplemente como la reforma electoral
de final de sexenio. En todo caso, lo mas importante
es que la reforma de 1994 transformé y profundizé a tal
punto la ley, que permiti6é que los resultados de las
elecciones federales no fueran cuestionados por los par-
tidos politicos y que los ciudadanos no se sintieran de-
fraudados.

El articulo sobre financiamiento a los partidos po-
liticos se dedica a desmenuzar el complejo papel que
jugo el dinero bajo la forma de financiamiento en las
campanas electorales presidenciales de 1994. Se inda-
ga en €l sobre las formas legales del financiamiento y
los montos asignados por ley a cada uno de los partidos
politicos en la vasta geografia del pais.

Elapartado cuarto es el mas extenso: retine treinta y
dos articulos en los que se analizan tanto las elecciones
federales como las locales que tuvieron lugar en forma
simultdnea y paralela a las primeras. Se trata de treinta
y un andlisis electorales que integran la voz de la Re-
ptiblica, mas uno de su ciudad capital, el Distrito Fe-
deral. Este apartado no es, como en el caso del libro de
1993, el més importante a pesar de su peso en el conjun-
to, debido a que el resto de los temas y la compleji-
dad del ano electoral federal encerraron una serie de
elementos que no estuvieron presentes en 1993. Sin
embargo, en cada uno de los analisis existen temas y
rasgos comunes que permiten leerlos como una coleccién
de la experiencia politico/electoral de las entidades.
Todos los trabajos ofrecen una abundante informacién
a partir de la cual se puede desprender una lectura
propia de las experiencias estatales. El conjunto cons-
tituye un importante mosaico que permite emprender
(si el lector asi lo desea) el andlisis comparado de temas
diversos: sistemas de partidos, competencia y com-
petitividad; estructura y funcionamiento de los 6rganos
electorales estatales, entre muchos otros.

El quinto apartado se encuentra dedicado a uno de
los dos grupos de actores centrales de los procesos
electorales: los partidos politicos. El afo de eleccion.
federal para la Presidencia de la Republica (al menos
en nuestro pais), resulta ser un espacio privilegiado para
observar y analizar a los partidos politicos en accion,
en movimiento; en ano de elecciones, los partidos
enfrentan su naturaleza institucional al mostrarse ple-
namente frente a sus adversarios. Como maquinarias
enbusca de la preferencia politica, se constituyen como
ofertas de gobierno frente al electorado. En la disputa
por los puestos de eleccion popular (federales, estatales
y locales) dejan sus sedes nacionales y estatales y salen
a la calle, a la plaza, a los caminos y tienen una vida
publica distinta a la que desempenan el resto del tiempo.
Los capitulos de este apartado encuentran continuidad
con sus pares en el anuario de 1993, ya que el analisis
pasa del estudio endégeno de su vida interna a las vicisi-
tudes de cada uno de ellos en el exterior: en el campo de
la batalla electoral.

Los apartados sexto y séptimo ofrecen sendos pares
de textos complementarios. El primero de ellos, el mapa
electoral, es un ejercicio revelador de la geografia del voto
que resulté del 21 de agosto de 1994. El segundo se
concentra en el tratamiento del comportamiento electoral
y su explicacién para 1994. Lo singular de los resulta-
dos de 1994 amerita un estudio de esta naturaleza, ya
que los cambios en el comportamiento electoral en este
ano resultaron muy significativos.

Nuestra larga travesia electoral de 1994 cierra con
una mancuerna de trabajos fundamentales en la expe-
riencia de esas elecciones: el de “la guerra de las encues-
tas” y el de la observacion electoral. En el primer caso
se analiza cémo la encuesta senté sus reales en el proceso
social de la formacién de la opinién publica, al “ma-
terializar” y revelarnos (dias antes del proceso) una voz
siempre difusa: la de las preferencias sociales por cada
uno de los partidos y sus candidatos. Junto con el papel
activo de los medios masivos de comunicacién, “la
guerra” de las encuestas constituy6é un fenémeno co-
municativo inédito en la historia de las elecciones pre-
sidenciales. El segundo trabajo, el de la observacion
electoral, se concentra en lo que constituye uno de los
fenémenos de nuestra transicién que por su relevancia
y significado contribuy6 a la construccién de la credi-
bilidad del proceso electoral, ya fuera por los rasgos
positivos que detect6 o bien por los rasgos no conso-
lidados que denunci6 a tiempo a través de las muy di-
versas organizaciones de observadores que parti-
ciparon en el proceso electoral.
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Como se observard, el.proyecto de elaboracién de
este libro resulté mucho més amplio y complejo de lo
que esperabamos cuando lo iniciamos. Coordinar el
trabajo de investigacién de un equipo tan grande resul-
t6 sumamente estimulante, pero también altamente
complicado. La mayoria de los trabajos estuvieron listos
hace mas de doce meses, Otros, los menos, tardaron
un poco mas. Problemas técnicos, escasez de recur-
50s y otras dificultades, imposibilitaron la publicacién
oportuna del texto. Ahora, nos acogemos al adagio:
“mas vale tarde que nunca”.

Los libros correspondientes a 1995 y 1996 estan listos
y esperamos pronto se publicaran. El que correspon-
de a 1997 esta casi terminado y el de 1998 se encuen tra
en proceso de elaboracién. Sabemos que estamos en
deuda. Con toda seguridad nos pondremos al corriente.

Ademis de los autores, diversas personas colabo-
raron para la realizacién de este libro: ayudantes de
investigacion, estudiantes en servicio social de la Licen-
ciatura de Ciencia Politica y personal administrativo.
Elapoyo de los funcionarios universitarios a los trabajos
del Centro y del Area de Investigacion, ha sido funda-
mental para hacer posible la publicacién del presente
texto. A todos ellos nuestro agradecimiento y reconoci-
miento por su apoyo.

Finalmente queremos reconocer el interés y el apoyo
que el Instituto de Estudios de la Revoluciéon Demo-
créatica mostr6 para hacer posible la coedicion del libro
que aqui nos reune.

Manuel Larrosa
Leonardo Valdés
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i'r
T 0 es raro que al referirse a un afo, al intentar
) ar y analizar sus principales acontecimientos
es y politicos, se manifieste una tendencia
arlo excepcionalmente importante. En el ca-
e 1994 esa tendencia parece estar enteramente

(varias las razones para pensar de ese modo. En
cia con un arraigado habito en el calendario
ico mexicano, 1994 era esperado con inquietud
a la realizacion de las elecciones presidencia-
) eran unas elecciones comunes y corrientes. Seis
es, el Partido Revolucionario Institucional, que
décadas habia triunfado de manera abru-
aen los comicios, vio seriamente amenazado su
0 electoral. Los resultados de la votacion de
on vistos por muchos como el preludio de una
priista. De ese modo, incluso para los mas
, las elecciones federales de 1994 eran es-
como un acontecimiento singular, La amplia
6n de la ciudadania en la jornada electoral
e hacer evidente ese interés especial.

994 era esperado no sélo por su importancia
wdario politico-electoral. El primer dia de ese
a prevista la entrada en vigor del Tratado de
ercio (TLC) para América del Norte. Meses
biernos de México, Estados Unidos y Cana-
n firmado el tratado, el cual fue ratificado
por sus respectivos parlamentos. En nuestro
LC se veia como la culminacion de un veloz
de apertura econdémica que se habia iniciado
antes. Era normal entonces que buena parte
blacion esperara su entrada en vigor con una
2 entusiasmo y temor,

dos acontecimientos eran ya suficientemente
para generar muchas expectativas e inquie-

tudes alrededor del ano 1994. Uno mas, que habria
de tomar por sorpresa a gran parte de la poblacion
mexicana, se suscitd precisamente en las primeras ho-
ras del afio. En varios municipios de Chiapas, con-
tradiciendo las previsiones de la mayoria de los
dirigentes politicos del pais, irrumpié una organiza-
cién armada que le declard la guerra al Ejército Me-
xicano, exigiendo al mismo tiempo la renuncia del
titular del Ejecutivo federal. En la memoria de mu-
chos de los mexicanos, el Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN) permanecera ligado al ano de
1994.

Otros acontecimientos peculiares habrian de produ-
cirse en la vida social y politica de México en ese ano.
Entre ellos destacan la stibita crisis econdmica ocurrida
en el mes de diciembre y los asesinatos del candi-
dato presidencial del PRI y, posteriormente, del se-
cretario general de ese mismo partido. Sin embargo,
ademds de esos sucesos tragicos, en 1994 se produje-
ron cambios institucionales que ejercerian una notable
influencia en los afos siguientes. Uno de ellos es, por
supuesto, la reforma electoral que dio un paso defini-
tivo en la denominada “ciudadanizacién” del 6rgano
encargado de organizar las elecciones federales. Otro
fue el delineamiento de un ambicioso programa de re-
forma politica que se conoceria como la reforma del
Estado, uno de cuyos componentes era la propia re-
forma electoral.

Hacer un breve recuento de esos acontecimientos,
analizarlos como parte fundamental del contexto en que
se realizaron los procesos electorales que se revisan en
el presente libro, es la intencion de este capitulo. A la
distancia podemos corroborar, en lo esencial, nuestra
previsién: 1994 fue un ano decisivo para la historia
mexicana reciente.
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Legitimidad y éxito electoral

Con respecto a las elecciones federales de 1994, lo
primero que debe subrayarse es la alta valoracién que
éstas alcanzaron entre los ciudadanos. Esto fue particu-
larmente evidente en la eleccién presidencial. Quiza por
primera vez en varias décadas, la gente llegd a las urnas
con la conviccién de que su voto iba a ser un factor
decisivo en la politica nacional. El nivel de participacién
fue inusualmente alto: el 72% de la poblacién registrada
en las listas nominales ejercié su derecho al voto. Mas
sorprendente atin es el hecho de que ese alto nivel de
participacién ocurrié no debido a presiones corporativas
—que en elecciones anteriores era uno de los expe-
dientes a los que el partido oficial recurrfa para contra-
rrestar la abstenci6n e inflar la votacién a su favor—
sino por la motivacién que en forma méas o menos
espontanea e independiente se desarroll6 en la propia
poblacion. Otro indicador de ese interés fue la gran
cantidad de agrupaciones de observacién electoral que
se crearon y la amplia difusién que sus actividades
alcanzaron en los medios de comunicacién.

El carécter estable y regular del proceso electoral fue
otro de sus rasgos. Los efectos de las elecciones eran
esperados con una buena dosis de preocupacion. Los
intelectuales acunaron y difundieron ampliamente la
expresion “choque de trenes” para referirse a la colision
que, segun se creia, habria de producirse entre las
principales fuerzas politicas. No obstante, aun con todas
las inquietudes que generaron, las elecciones federales
de 1994 fueron altamente regulares. El resultado electo-
ral fue practicamente idéntico a aquel que las encuestas
y sondeos de preferencias anticiparon (al respecto véase
Cap. 43). Ocurrieron, ciertamente, cambios en las
preferencias del electorado, pero éstos se desarrollaron
sin grandes virajes y sobresaltos. Ademds, el proceso
electoral se llevé a cabo bajo un marco legal que,
comparado con sus predecesores, era notoriamente
favorable para una competencia limpia.

Debe recordarse que en el mes de mayo, es decir,
tres meses antes de los comicios, se realizé lo que fue
conocida como la tercera reforma electoral del sali-
nismo. Entre las virtudes de esa reforma electoral se
encontraban la modificacién de la integracion del Con-
sejo General y los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Federal Electoral, laampliacién de los derechos
delos observadores electorales, la reglamentacién acerca
de los denominados visitantes extranjeros y la definicién
mas precisa Je los delitos electorales. Tal vez el tnico
punto fuertemente criticable de esa reforma electoral

fue su tardia realizacién, pues cuando se puso er
practica muchas de las decisiones ya estaban tomadas,
No obstante, ese hecho no reduce los alcances de la
reforma ni sus consecuencias sobre la legitimidad de
los resultados electorales.

Ademas, varias de esas decisiones previas salieron
airosas de las criticas y los cuestionamientos posteriores,
Tal fue el caso, por cierto muy debatido, del padrén
electoral. Practicamente todos los estudios que sobre él
se realizaron, demostraron que tenfa un alto nivel de
confiabilidad. También por primera vez en la historia
mexicana los medios de comunicacion, en especial la
television, dieron mas cabida a los candidatos de
oposicién. Ciertamente existieron fuertes inequidades
en el acceso a los medios, pero éstas fueron duramente
cuestionadas por los grupos de observadores y por los
propios partidos opositores, El debate entre los candida-
tos a presidente de la Reptiblica de las tres principales
agrupaciones partidistas alcanz6 una amplia difusion
entre la poblacién,

Con todos esos antecedentes, no es extrafio que los
resultados de la eleccién hayan sido, a mediano plazo,
practicamente incuestionados. Al principio, el candidato
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
denuncié un supuesto “fraude descomunal”. Sin
embargo, esa acusacion se desvanecié en poco tiempo.
De ese modo puede sostenerse que, por primera vez en
varias décadas, la designaci6n del titular del Poder
Ejecutivo se consider6 un resultado del sufragio popu-
lar. Ese hecho contrastaba sobre todo con la eleccién
inmediatamente anterior, cuyos resultados fueron en
extremo cuestionados.

Si la legitimidad de la eleccion fue un rasgo nove-
doso, no sucedié lo mismo con los resultados que ella
produjo. Por muchos afos existi6 la creencia de que una
amplia participacién ciudadana, aunada al cémputo
imparcial de los sufragios, habria de conducir a la derro-
ta del candidato del partido oficial y al subsecuente
triunfo de un opositor. Eso no sucedié, o por lo menos
no en la medida en que varias previsiones apuntaban.
La votaci6n obtenida por el candidato priista a la pre-
sidencia de la Repuiblica fue ciertamente reducida si uno
la compara con los niveles histéricos de votacién co-
rrespondientes a ese partido. Tomando como base la
votacién total, el candidato triunfador obtuvo apenas
el 48.7% de los sufragios; esa cifra se eleva al 51.1% si
en el cdleulo se eliminan los votos nulos. Sin embargo,
con todo y lo estrecho que en términos absolutos puede
parecer este margen de victoria, su magnitud relativa
aumenta significativamente si se recuerda que el mas
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or obtuvo una votacion que apenas
lograda por el triunfador. Es
losd&?rhapﬁles candidatos opositores
. una votacion inferior en casi diez puntos
a la obtenida por el candidato priista. De
do, las expectativas de cambio que muchos ana-
con respecto a los resultados electorales se
raudadas. Los trenes nunca chocaron,
echo de que el triunfo del candidato priista en la
n presidencial haya sido reconocido como legi-
la mayoria de los actores politicos contrasta
nte con lo ocurrido en el sexenio anterior. Debe
se que Carlos Salinas lleg6 al poder en 1988 en
un fuerte cuestionamiento y serias acusaciones
de electoral. Ese contraste es un asunto del mayor
‘para quienes analizan los fenémenos politicos
nos. Como es evidente, el cambio abarca dos
ones claramente separables desde el punto de
analitico. Por un lado, se encuentra el incremento
.confianza en las elecciones y en la revaloracién de
el e importancia. Como ya se ha apuntado, la
16n no sélo participé masivamente, sino que
n lo hizo con la firme creencia de que su voto
aa decidir el futuro politico del pais. Por otro
, el cambio fue en la direccion de fortalecer la
obtenida por el PRL. Aunque la eleccién
dencial de 1994 arroja un porcentaje de votacién
el candidato ganador que es ligeramente inferior
btenido en 1988, lo cierto es que en términos
tos hubo un incremento notable en el niimero de
Atn mas, a diferencia de 1988, en 1994 existi6 la
cia, por parte de la mayoria de los actores politicos,
 que los votos registrados a favor del PRI fueron
realmente emitidos por los ciudadanos. Las causas que
‘condujeron a ese cambio en un lapso corto, desde el
nto de vista histérico de un sexenio, son sin duda
Sin embargo, una de ellas estuvo, paradé-
y ente, relacionada con el contexto de incertidumbre
inquietud en medio del cual se desarroll6 el proceso
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 Crisis politica y social

' Elcaricter regular y estable del proceso electoral federal
- de 1994 contrasta fuertemente con el ambiente
* notoriamente critico en que se desarroll6. Existe la creen-
cia de que a medida que aumenta la importancia de los
comicios y crece la confianza en la legitimidad de sus
resultados, las contradicciones politicas y sociales

tienden cada vez mas a procesarse por la via electoral.
Esa creencia no parece haberse confirmado en 1994,
Desde el comienzo del proceso electoral se presentaron
fenémenos que sacudieron fuertemente la estabilidad
del pais. Concluido el proceso electoral, nuevos acon-
tecimientos que rebasaban y contradecian el marco legal
se hicieron presentes. Durante el propio desarrollo del
proceso electoral se produjeron graves sucesos deses-
tabilizadores. A primera vista pareceria como si las
—en varios sentidos— apacibles y previsibles eleccio-
nes federales hubieran tenido una muy reducida capa-
cidad para procesar los conflictos politicos y sociales.
Correlativamente, pareceria también como si éstos hu-
bieran tenido muy poco impacto sobre la legitimidad
de las elecciones y sobre sus resultados.

En muchos aspectos, la explicacién de esta contra-
diceién se encuentra atin pendiente. Sin duda, es facil
afirmar que se debe al hecho de que nos encontramos
en un proceso de transicién en el que la arena electoral
todavia no se ha implantado lo suficiente como para
convertirse en el lugar donde se diriman los principales
problemas politicos. Una explicacién de ese tipo con-
tiene, sin duda, una gran parte de verdad. Sin embargo,
puesta en esos términos resulta demasiado general para
explicar un proceso particular y complejo como el que
existio en México en el afo de 1994. Existe, porlo tanto,
lanecesidad de detenerse con mayor atencién a analizar
esos acontecimientos criticos. Sélo después de eso
resultardn mas evidentes los modos en que tales sucesos
se vincularon al proceso electoral.

El primero de esos acontecimientos es, por supuesto,
la rebelion iniciada en Chiapas justo en las primeras
horas del afio. Para los conocedores, no era en modo
alguno ignorado el hecho de que existian grupos de
orientacién guerrillera que se preparaban para enfren-
tar a las fuerzas del gobierno. Tampoco eran descono-
cidos, por otra parte, los niveles de conflictividad y
tensién que se habian alcanzado en varias partes del
pais. En Chiapas, esto Gltimo era particularmente
evidente en las zonas indigenas. La reforma al articulo
27 de la Constitucion de la Repiblica, y la consecuente
suspension del reparto agrario, se convirtieron en un
factor de crisis e inconformidad que vino a agregarse a
los muchos que previamente existian. Entre estos l-
timos destacan el caciquismo, la marginacién, los altos
niveles de pobreza, los problemas vinculados a la dis-
criminacién por motivos raciales y segregacion étnica,
y los conflictos por motivos religiosos.

De cualquier forma, nadie se imaginaba que fueraa
producirse una rebelién armada, y sobre todo que ésta
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tuviera la magnitud y las caracteristicas que tuvo.
Tampoco era previsible que fuera acompanada de una
declaracion formal de guerra al ejército mexicano.
Aunque los combates no alcanzaron las dos semanas
de duracién, sus efectos habrian de tener una influencia
duradera en la politica nacional. Sin duda tuvieron
efectos decisivos en los cambios en el gabinete
presidencial, efectuados entre el 10 y el 12 de enero. Esos
cambios, realizados —segun la frase hecha célebre en
esos dias— como un reconocimiento de “lo que no
funciond”, incluyeron al secretario de Gobernacién y al
de Relaciones Exteriores. La remocién de este Gltimo y
su nombramiento como comisionado del presidente
para las negociaciones con el EZLN tuvo una visible
influencia sobre el desarrollo del proceso electoral. Debe
recordarse que Manuel Camacho Solis, quien fue
nombrado comisionado para la paz, habia sido un fuerte
aspirante a la candidatura presidencial priista. Al
separarlo del puesto de secretario de Estado y colocarlo
de nueva cuenta en la arena politica nacional, se
satisfacian los requisitos legales y se facilitaban las
condiciones politicas que hubieran hecho posible su
eventual lanzamiento como candidato presidencial.
Durante casi tres meses, la campana electoral del
candidato del PRI se efectud bajo la presencia continua
de esa amenaza.

Laaparicion del EZLN tuvo también una importante
influencia sobre la reforma electoral. Uno de los
primeros efectos en ese sentido se hizo notar, sin duda,
en el “Acuerdo por la paz, la democracia y la justicia”,
que fue firmado por todos los candidatos presiden-
ciales, a excepcién del candidato del Partido Popular
Socialista (PPS). En ese acuerdo, los candidatos se
comprometieron a respetar varios principios demo-
craticos en la competencia electoral, El acuerdo fue, a la
vez, el antecedente directo de la reforma electoral
realizada en el mes de mayo. Indudablemente, entre los
motivos para la realizacion de esta tltima se encontro
el deseo de contrarrestar los efectos desestabilizadores
dela rebelion en Chiapas. Se trataba de buscar conjurar
la amenaza de un surgimiento incontrolable de la
violencia como forma de resolver los conflictos politi-
cos y sociales. De entre los partidos politicos, fue el
PRD quien mads insistié en observar esa amenaza; fue
también quien conmayor firmeza plante6 la necesidad
de que se realizara una nueva reforma electoral.

Por lo demads, la intervencién directa del EZLN en
el terreno electoral habria de hacerse evidente en la
convocatoria a la Convencién Nacional Democrética.
En ésta, realizada en los primeros dias del mes de agosto,

apenas dos semanas antes de la jornada electoral, Ig
asistentes llamaron, de un modo mas bien indirecto,
a apoyar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas yi
preparar la defensa del voto en caso de que se produj
un fraude. Ademds, en Chiapas se celebraron elecciones
para gobernador en forma simultanea a las elecciones fi
derales. El triunfo del candidato priista al gobierno del
estado fue fuertemente impugnado por el EZLN, ¥
meses después habria de convertirse en uno de log
motivos para la suspension de las negociaciones cor
gobierno federal. La renuncia o destitucion del gober:
nador electo fue una condicién puesta por los zapatista
para volver a la mesa de didlogo con el gobierno.

Un segundo acontecimiento que contribuyé al pa
rama fuertemente critico en que se desenvolvieron los
comicios, estuvo constituido por los asesinatos politicos.
realizados en 1994. En realidad, como el analisis de esos
hechos ha puesto en evidencia, tales asesinatos fueron’
tan sélo parte de una crisis politica mas amplia g
afecté especialmente al Partido Revolucionario Insti-
tucional y a los miembros de la elite gobernante en el
pais. Uno de esos asesinatos ocurrié antes de los
comicios y tuvo, indudablemente, fuerte influencia
sobre el posterior desarrollo de éstos. La posicion de
Luis Donaldo Colosio, el candidato priista a la Presi-
dencia de la Republica, fue desde el principio inu-
sualmente débil. El protagonismo del comisionado para
la paz y la propia actividad del presidente de la Re-
publica restaron importancia y firmeza a la campana
presidencial priista.

Hasta la fecha los motivos que condujeron al homici-
dio del candidato no se han esclarecido satisfactoria-
mente. Tampoco hay certeza acerca de sus autores
materiales e intelectuales. Sin embargo, independiente-
mente de quiénes hayan sido éstos, lo cierto es que el
asesinato fue parte de una crisis mayor que afectaba
al PRI y a prominentes miembros del gobierno. Son
muchos los sintomas de esa crisis, varios de ellos muy
aparatosos. Uno, fue el ya aludido conflicto por la candi-
datura presidencial priista, que tuvo entre sus prin-
cipales protagonistas al comisionado para la paz, al
presidente de la Repiiblica y, por supuesto, al propio
candidato designado por ese partido. Otro sintoma de
esa crisis pudo observarse en el conflicto, breve pero
agudo, desatado por el nombramiento del sucesor de
Luis Donaldo Colosio en la candidatura presidencial.
Luego de la designacion de Ernesto Zedillo como candi-
dato, se produjo una serie de reacomodos en la dirigencia
priista que sin duda tuvo también una fuerte influencia
en el desarrollo de la campana electoral de ese partido.
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conservadores al interior del PRI y del
\que la renuncia se retiré en un plazo
u efecto como indicador de una crisis
té muy importante. Un sintoma adicional

i bien producido un mes después de los
el asesinato del secretario general del PRI,
isco Ruiz Massieu. Entre las secuelas inme-
‘ese asesinato se cuentan, de nuevo, cambios
go prifsta, acusaciones mutuas entre algu-
bros destacados de ese partido y una investi-

ciaca que hasta la fecha no ha logrado
completamente los motivos y los autores del

son los sintomas mas evidentes e inmediatos
olitica que afecté al PRI y a varios miembros
s del grupo gobernante. No fueron pocos
stas que quisieron interpretar esa crisis como
ducto de un enfrentamiento entre los sectores mas
ionales y conservadores del PRI, contra los miem-
un supuesto grupo renovador formado por
s que en los ultimos afos habian obtenido
antes posiciones de poder . Sin duda tuvo que
e producido, en alguna medida, un enfren-
nto de ese tipo. Sin embargo, ahora resulta claro
-anterpretacién basada s6lo en una supuesta con-
cion entre renovadores y duros es insuficiente para
rizar la crisis politica aludida.

produjeron asimismo otras lineas de enfren-
nto, lo que condujo a un complejo acomodo de
as en conflicto. Aunque los origenes de la crisis
hallarse varios anos antes de la presidencia de
Salinas, durante el sexenio de éste se produjeron
fenémenos que la hicieron mds profunda. Como
te de ellos, pueden sefialarse los proyectos orien-
ps a la reestructuracion del PRI, entre los cuales des-
la denominada territorializacidn. La territoria-
ci6n estaba pensada como una forma de reducir la
nportancia de las grandes centrales corporativas
ocidas como los sectores— en las que hasta enton-
habia basado la organizacién de ese partido. Una
sién de cambio de tal naturaleza tenia por
puesto variadas motivaciones y, al mismo tiempo,
fectaba muchos intereses poderosos. Pero los cambios
al interior del PRI amenazaban con afectar més que la

estructura organizativa. El viejo principio del nacio-
nalismo revolucionario fue sustituido, no sin resis-
tencias, por el liberalismo social. Tal como lo habria de
demuostrar el futuro que tuvo ese cambio, su importancia
iba mucho més alla de la modificacién de una simple
declaracion formal.

Otra fuente de conflicto al interior del PRI tuvo su
origen en la relacion del presidente con el Partido Accién
Nacional. El hecho de que fuera la Presidencia de la
Repuiblica quien reconociera u otorgara varios triunfos
al PAN en los gobiernos locales y municipales, gener6
una fuerte insatisfaccién entre muchos politicos priistas.
Vinculada a este hecho se produjo una marcada inesta-
bilidad en los gobiernos estatales. Durante el sexenio
1988-1994 se presentaron muchas renuncias de goberna-
dores, al grado de que hubo momentos en que alrededor
de la mitad de los gobiernos estatales tenfan como titular
a una persona nombrada en forma provisional. Un
hecho de tal naturaleza no podia sino generar fuertes
molestias en la clase politica. Si a todos estos aconteci-
mientos se agregan los supuestos intentos del entonces
presidente Carlos Salinas por buscar una prolongacion
transexenal de su mandato y las resistencias que esa
pretensién tenia que encontrar entre sus companeros
de partido, el panorama de conflicto que se obtiene es
sumamente amplio y profundo.

Una crisis mas, ésta de ningtin modo novedosa pero
ciertamente inesperada, se produjo durante 1994 en el
terreno econémico. No fue novedosa porque en realidad
s6lo venia a ser una continuacién de la espasmédica
crisis econémica que habia estado sufriendo el pais por
mas de una década. Pero si fue profunda e inesperada
debido a que habia entre la poblacién una creencia
generalizada en la calidad del desempefio econdmico
de la administracion del presidente Salinas.

Desde varios afios antes de 1994, pero fundamen-
talmente en el sexenio iniciado en 1988, el gobierno
habia estado aplicando un decidido programa de rees-
tructuracién econémica. Tal programa incluia cambios
severos a las relaciones entre los principales agentes
econémicos. Se habia reducido en forma notoria la
participacion del Estado en la actividad productiva y
financiera. La banca, nacionalizada a principios de la
década de los ochenta, fue de nueva cuenta privatizada.
Se impuls6 ademés un rapido proceso de apertura hacia
el exterior, que incluyé el ingreso del pais a varios
6rganos internacionales, la eliminacién de barreras
comerciales y la apertura a la inversi6n extranjera. La
liberalizacién econémica tuvo su punto culminante con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
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Norte, cuya entrada en vigor se programé para el prime-
ro de enero de 1994.

La liberalizacion econémica, con todas las resisten-
cias que encontré y tuvo que remontar, se veia en
general como exitosa. Varios datos confirmaban esa
apreciacion. En los primeros dias de enero el gobierno
anuncid, por ejemplo, que por primera vez en dieciséis
anos las tasas de interés habian sido inferiores al 10%
anual. Ese solo dato era un sintoma del grado en que se
habia logrado controlar la inflacién y la inestabi-
lidad econémica. Incluso un evento tan importante
como la rebelién en Chiapas tuvo, al principio, un muy
débil impacto desestabilizador sobre los mercados
financieros.

Esa estabilidad iria mindndose rapidamente en los
siguientes meses. Los mercados financieros fueron
repetidamente sacudidos por los eventos politicos antes
descritos. Sin embargo, las causas mas estructurales de
esas fluctuaciones no siempre fueron tan evidentes. Una
de ellas, tal vez la mds importante, era la alta depen-
dencia que la economia nacional tenia de la inversién
externa. Eso daba lugar a fuertes desequilibrios. Asi,
prdcticamente todo el proceso electoral estuvo marcado
por serias amenazas de una inestabilidad econémica de
gran envergadura. Aunque las previsiones mas pe-
simistas no se materializaron durante todo el tiempo
que duraron las campanias electorales, la posibilidad del
caos financiero tuvo sin duda un fuerte impacto en la
conformacién de las preferencias electorales. Para una
buena parte de la poblacién, la estabilidad econémica
dependia de la continuidad de los programas de rees-
tructuracién emprendidos por el gobierno. Esa conti-
nuidad, se pensaba, habria sido puesta en grave riesgo
por un eventual triunfo electoral de la oposicion.

Todos esos factores criticos contrastan no s6lo con
la forma en que se desarroll6 el proceso electoral, sino
también con sus resultados. Se ha considerado que en
la determinacion de ese resultado el factor mas impor-
tante fue el temor de la poblacién a un incremento de
los conflictos en caso de que triunfaran los candidatos
opositores. Sin duda, como se ha mencionado ante-
riormente, esa prevision fue de la mayor importancia.
Sin embargo, deben agregarse otros factores. Entre ellos
destaea la apreciacion de la gestion gubernamental
como altamente exitosa. Hay que considerar también
la importancia que en ese resultado tuvo la estructura
organizativa del partido triunfador. Su capacidad para
movilizar a los votantes no terminé después de 1988.
La reestructuracion interna del PRI, con todo y sus con-
flictos internos, renové sus mecanismos de vinculacién

con la poblacién. Un factor también muy importa
el hecho de que se haya mantenido practican
intacta (o incluso probablemente incrementada B
estrecha relacién entre el gobierno y ese partido, E
contribuyé a que el triunfo de los candidatos p!
fuera visto como una condicién para el mantenimi
de la estabilidad econémica y politica. En cierta fo rm;
una eventual derrota del PRI seria como una de of
del Estado y de las instituciones nacionales.

Observando mas de cerca los hechos, se llega ala
necesidad de matizar la afirmacién realizada al prin
cipio. En sentido estricto, no es que el ambito electoral
haya marchado por una via distinta del resto de
conflictos politicos. Mds bien se trata de una pe
relacién de la actividad comicial con estos tiltimos. El
modo tan uniforme en que se fueron configurando y mo-
dificando las preferencias electorales de la poblacié
fue el resultado de una percepcion similar de la mag-
nitud y las probables consecuencias de los conflictos
politicos y sociales que agitaban al pais. La amplia y
entusiasta participacién en los comicios fue una reaccion
comun en la poblacién a la creencia generalizada de que
las elecciones podrian, si no resolver los problemas, si
por lo menos evitar su crecimiento.

Observacion final: la reforma del Estado

El hecho de que las elecciones federales hayan arrojado
resultados altamente legitimos no pareci6 introducir
ninguna solucién rapida a los problemas politicos y
sociales que estaban presentindose en el pais. Al
contrario, éstos no sélo continuaron sino que también
parecieron incrementarse. La incertidumbre creada por
la rebelién en Chiapas se renové continuamente en los
meses siguientes a la eleccion. El asesinato del secretario
general del PRI se produjo apenas un mes después de
los comicios, lo cual evidenci6 la continuacion de la
crisis que afectaba a ese partido y a varios grupos del
gobierno. Una fuerte sacudida econémica se presenté a
finales de ano, destruyendo de ese modo las optimistas
perspectivas de crecimiento y estabilidad.

En medio de este panorama, en gran medida desa-
lentador, comenzo a delinearse un conjunto de cambios
en las instituciones politicas. Poco después de la eleccion
del 21 de agosto hubo acercamientos entre las diri-
gencias de los principales partidos politicos. La materia
principal de esos contactos era el disefio de una agenda
de reformas institucionales que posteriormente ha-
bria de conocerse como la reforma del Estado. A diferencia
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i0 que para entonces culminaba
 una expresion similar, los cam-
p tenian que ver no con el
2 economia, sino con la relacion

asi de modificar las relaciones entre el Po-
utivo y el Legislativo, de tal modo que este
ara el ejercicio efectivo de las funciones
tucion le marca. Asi mismo, se programo
al poder judicial con el fin de fortalecer su
ncia y su capacidad para juzgar la cons-
lidad de las leyes elaboradas por el Poder Le-
los actos del gobierno. Se planted, de igual
 necesidad de separar al PRI del gobierno y
0. La separacion fue vista, incluso, como una
1 para el desempeno electoral de ese partido.

Del mismo modo, se hicieron propuestas para fortalecer
la vigencia del federalismo que marca la Constitucion,
restableciendo la autonomia de los estados de la Re-
ptiblica frente al gobierno federal. Finalmente, y como
una condicién basica para que las reformas mencio-
nadas anteriormente tuvieran el impacto que de ellas
se esperaba, se previo la realizacion de una nueva refor-
ma electoral basada en el consenso de las principales
fuerzas politicas.

Esos cambios, tal como estaban previstos, abrian
expectativas promisorias para el futuro del pais. No
resolvian, ciertamente, el conjunto de problemas poli-
ticos y sociales que mas acuciantemente afectaban a la
poblacién. Pero en cambio prometian abrir oportu-
nidades que, de concretarse, habrian de permitir que
esos problemas se procesaran con reglas mejor elabo-
radas e instituciones mas incluyentes.
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sidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

laio de 1994 tuvo un inicio particularmente di-
ficil. El primer dia del afo, mismo en que entraria
en vigor el Tratado de Libre Comercio, nuestra
psentacion en la alta sociedad del primer mundo, ese
o dia estallé la rebelién de un grupo guerrillero
en uno de los estados mas pobres del sureste mexicano.
El levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en el estado de Chiapas imprimiria
su sello al afio electoral de 1994, en que se pondrian a
ba las reformas a la Constitucién y al Cédigo Fede-
“de Instituciones y Procedimientos Electorales
OFIPE) llevadas a cabo unos cuantos meses antes. No
trataba de reformas insignificantes. En la l6gica del
erno del presidente Salinas y de la dirigencia
Partido Revolucionario Institucional (PRI), se tra-
de las reformas mas importantes de la historia
te: se habia eliminado el principio de autocalifica-
n, abierto el Senado a la oposicién, desaparecido la
cldusula de gobernabilidad y legalizado la presencia de
servadores. En suma, se habia cedido en algunos
los dogmas fundamentales del sistema electoral
exicano. De hecho, para el gobierno mexicano se
trataba de la tltima reforma del sexenio (y seguramente
de varios mas), que estaba llamada a garantizar un
proceso electoral impecable. Sin embargo, el episodio
chiapaneco mostraba claramente la acumulacién de
tensiones en algunas zonas del sistema politico que el
régimen no podia resolver con sus métodos tradi-
cionales. Se abria asi la puerta de la que, ahora si, seria
la Gltima reforma del sexenio del presidente Salinas.!
Esta nueva reforma saldaria dos grandes deudas de
las anteriores reformas. En primer lugar, integré al
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en los
‘consensos que condujeron a su disefio basico, y en
ssegundo lugar introdujo modificaciones sustanciales en

la estructura y atribuciones de los organismos
electorales. No se trata de avances menores, sobre todo
si se toma en cuenta que las anteriores reformas (1989-
1990 y 1993) se produjeron sobre la base del consenso
entre el PRI y el PAN con la irreductible oposicion del
PRD, y si se considera que la posicién del partido
dirigido por Cuauhtémoc Cardenas tenia como eje la
impugnacion a la estructura y atribuciones de los or-
ganismos electorales.

El camino de los consensos

Ante la coyuntura abierta por la rebelién chiapaneca y
con un nuevo secretario de gobernacion, el doctor en
derecho Jorge Carpizo, exrector de la Universidad Na-
cional y expresidente de la Comision de Derechos
Humanos, los candidatos presidenciales y los presi-
dentes de ocho partidos politicos, excepto el PPS, sig-
naron el 27 de enero ocho compromisos por la paz, la
democracia y la justicia, que abrian la posibilidad de
llevar a cabo nuevas modificaciones a la Constitucion y
al COFIPE. Estos acuerdos fueron los siguientes:

1. Garantizar la imparcialidad de las autoridades
electorales, para lo cual se acordo elegir o ratificar
a ciudadanos aptos, imparciales y honestos en
todos los niveles del Instituto Federal Electoral
(IFE) por medio de la consulta y el consenso de
las fuerzas politicas.

2. Lograr la plena confiabilidad del padron
electoral, las credenciales y las listas nominales
de electores, mediante el acceso permanente a las
bases de datos e imagenes del Registro Nacional
de Electores y la auditoria externa del padrén.
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3. Garantias de equidad en los medios de comu-
nicacién masiva, de tal manera que se pudiera
contrarrestar la tradicional marginacion de los
partidos opositores de los medios electrénicos y
la igualmente tradicional parcialidad de esos
medios con respecto al partido gubernamental.

4. Impedir el uso de los recursos y programas pui-
blicos en favor de cualquier partido politico o
campana electoral.

5. Revisar, y reformar si fuera necesario, el sistema
de financiamiento a los partidos politicos, “una
vez concluido el proceso electoral en curso”.
Recuérdese que este aspecto fue objeto de una
reforma muy detallada en 1993.

6. Revisar la reciente reforma al Codigo Penal.

7. Explorar ante la Procuraduria General de la Re-
publicala posibilidad de nombrar un fiscal espe-
cial para delitos electorales.

8 Si el cumplimiento de los puntos anteriores lo
hiciera necesario, se haria lo posible para convo-
car a un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso con la finalidad de procesar las modifi-
caciones legales correspondientes.”

Apenas dos dias antes de la firma de estos acuerdos,
Maria de los Angeles Moreno, dirigente del grupo parla-
mentario del PRI en la Camara de Diputados, habia
desacartado por completo la posibilidad de realizar una
nueva reforma electoral.® Entre la firma del acuerdo
referido y la concrecion de la nueva reforma transcu-
rrieron varias semanas de forcejeos y negociaciones
entre los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD) y
el secretario de Gobernacién. Las negociaciones defini-
tivas se llevaron a cabo durante los primeros dias del
mes de marzo en un edificio de la Secretaria de Gober-
nacién en la calle de Barcelona, de ahi que se hablara de
“los acuerdos de Barcelona”. Entre los dias 14 y 17
de marzo se dieron a conocer los acuerdas basicos para
la convocatoria al periodo extraordinario: a) la modi-
ficacién al articulo 41 constitucional y a los articulos
respectivos del COFIPE para transformar a los conse-
jeros magistrados en consejeros ciudadanos, modifi-
cando con ello sus requisitos y el mecanismo para
nombrarlos, y quitar el derecho a voto a los partidos
politicos en los consejos del IFE; b) la reforma al Cédi-
go penal para tipificar con mas detalle los delitos electo-
rales y endurecer las sanciones a quienes los cometan.
Finalmente, la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién convoco al periodo extraordinario, que daria
inicio el dia 22 de marzo.

A pesar de que el presidente del PRD, Porfirid
Mupioz Ledo, avalé los acuerdos fundamentales, esta
situacién gener6 una tormenta dentro de la dirigencia
de ese partido. A partir de este momento se advirtid
con claridad que el candidato presidencial del partido
y para muchos su dirigente real, Cuauhtémoc Cardenas,
se habia colocado en una posicion de rechazo total a lo
que llamo “avances insuficientes”, en tanto que Munoz
Ledo sostenia que esos avances constituian demandas’
por las cuales su partido habia luchado desde 1989.

Dentro del PAN no hubo mayor problema para
asimilar la inevitable reforma, a pesar de que antes del
acuerdo del 27 de enero sus principales dirigentes
habian insistido en que no era necesaria una nueva
modificacion a la legislacion electoral.

La reforma constitucional

El dia 22 de marzo comenzd el periodo extraordinario
de sesiones del Congreso de la Unién, con un orden del
dia compuesto por las reformas al articulo 41 de la Cons-
titucién y a varios articulos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
la Reptiblica en materia de fuero federal. Las iniciativas
correspondientes estaban firmadas por el PRI, el PAN
y el PRD.

El dia 23 de marzo, el mismo en que el candidato
presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, fue ase-
sinado, se aprobaron en la Camara de Diputados las
modificaciones al articulo 41 constitucional y a diversos
articulos del Cédigo penal relacionados con los delitos
electorales, En el primer caso votaron a favor las frac-
ciones parlamentarias del PRI, el PAN, el PARM vy la
mayoria de los diputados del PRD (19), totalizando 339
votos, mientras que en contra se contaron 35 votos del
PPS, el PFCRN y la minoria del PRD (16). Al dia si-
guiente se aprobé por unanimidad en el Senado. Por lo
que hace a la reforma al cédigo penal, ésta no enfrento
problemas en las dos cdmaras y se aprob6 por mayoria
en la primera y por unanimidad en la segunda.*

La reforma al articulo 41 constitucional consistio en
lo fundamental en el cambio de denominacién de los
consejeros magistrados, ahora consejeros ciudadanos,
y de su proceso de eleccion, el cual ya no depende de la
propuesta del titular del Poder Ejecutivo sino de la que
hagan los grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados. La decisién final contintia descansando en
el voto de las dos terceras partes de dicha camara. Sin
lugar a dudas se traté de un avance considerable porque
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0s consejeros ciudadanos
un contexto en que la
COFIPE (que debia dis-
linario por iniciar en abril)
tantes de los partidos politicos
0s ya no tendrian derecho a voto, lo
: consejeros ciudadanos el peso
la toma de decisiones.
g0, junto al avance mencionado, el nuevo
lo 41 mantiene el mecanismo anterior
ento de los magistrados de la primera ins-
ribunal Federal Electoral (la sala central y
s regionales): el presidente de la Reptiblica
ista de candidatos y la Camara de Diputados
voto de las dos terceras partes. Debe recor-
eforma de 1993 elimind el principio de
6n y con ello transfirié la Gltima instan-
, por lo cual mantener dicho mecanismo
1cién constituye un auténtico retroceso
manos del presidente de la Reptiblica
la integracién del organismo colegiado
dltima palabra en la calificacién de la elec-
ntegrantes de las dos camaras legislativas=?

a al Cédigo Penal

Cédigo Penal consistié en la creacién de
de delitos electorales, la puntualizacién
existentes y la ampliacién de las sanciones a
0s cometan. Resulta oportuno recordar que ya
omo parte del proceso de reforma que condujo
oracion del COFIPE, se modificé el Cédigo
incluiren élun capitulo dedicado a los delitos
s y las sanciones correspondientes. En este
modificé la tradicién de la LFOPPE de 1977 y
go de 1987, los cuales incluian capitulos es-
en esta materia, de tal manera que la reforma
e 1994 no crea por primera vez una legisla-
respecto sino que modifica la ya existente.” El
XXIV reformado del cadigo tipifica treinta y nueve
 electorales y sus sanciones.
ticulo 403 del Cédigo establece la sancién de
dias-multa y prisién de seis meses a tres anos

~ voteasabiendas de que no cumple con los requi-
sitos de ley;
II. vote mds de una vez en la misma eleccion;

[. haga proselitismo o presione a los electores el

dia de la votacién, ya sea dentro de la casilla o
en donde estén formados los electores;

IV. obstaculice o interfiera la votacion, el escrutinio

o el cémputo;

recoja sin causa prevista por la ley credenciales

de elector de los ciudadanos;

VI. solicite votos por paga o por promesa de dinero
u otra recompensa;

VII viole de cualquier manera el secreto del voto;

VIIL vote o pretenda votar con una credencial que
no sea la suya;

IX. el dia de la eleccion organice alguna reunion y
traslado de votantes con el objeto de llevarlos a
votar y de influir en el sentido del voto (como
ocurrié en 1991 con el operativo del PRI que la
oposicién denominé “operacion tamal”);

X. introduzca, sustraiga, destruya o altere una o
mas boletas de manera ilicita 0 documentos elec-
torales;

XI. obtenga o solicite declaracion firmada del elec-
tor acerca de su voto, o bien que comprometa el
voto mediante amenaza o promesa;

XIL impida en forma violenta la instalacion de una
casilla.

V.

La novedad que introdujo la reforma que comen-
tamos consistio en la introduccién de nuevos delitos y
en la acumulacién de las sanciones (los dias-multa mas
los meses de prision) en lugar de su caracter alternativo
como era antes.”

El articulo 404 reformado establece una sancién de
hasta 500 dias-multa a los ministros de los cultos
religiosos que, en el desarrollo de los actos propios de
su ministerio, induzcan al electorado a votar en deter-
minado sentido o bien a la abstencion.

El articulo 405 establece que se impondra una
sancién de cincuenta a doscientos dias-multa y prision
de dos a seis anos, al funcionario electoral que incurra
en alguno de los siguientes delitos:

I altere, sustituya, destruya o haga un uso inde-
bido de documentos relativos al Registro Fe-
deral de Electores;

. se abstenga de cumplir, sin causa justificada,
con sus obligaciones electorales con perjuicio del
proceso;

Il obstruya el desarrollo normal de la votacion, sin
causa justificada;

1V. altere los resultados electorales, sustraiga o

destruya baoletas o documentos electorales;
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V. no entregue o impida la entrega oportuna de
documentos oficiales, sin causa justificada;

VI. ejerza presién sobre los electores y los induzca
a votar en determinado sentido, ya sea dentro
de la casilla o en el lugar en que estén formados;

VIL instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tiempos y formas previstos por la
ley, la instale en lugar distinto al legalmente
senalado o impida su instalacién;

VIIL. expulse de la casilla sin causa justificada al re-
presentante de un partido politico, o coarte sus
derechos;

IX. conociendo la existencia de condiciones o activi-
dades que atenten contra la libertad y el secreto
del voto, no tome las medidas correspondientes
para que cesen;

X. permita o tolere a sabiendas que un ciudadano
emita su voto cuando no cumple con los requi-
sitos de ley o que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas;

XL propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o a sus re-
sultados.

Las novedades en este articulo son tres: a) las san-
ciones tienen un cardcter acumulativo, en tanto que
antes eran alternativas; b) dado que este articulo plantea
posibles delitos de funcionarios electorales, se aplica
ademds lo establecido por el articulo 402, que prevé
la inhabilitacién de uno a cinco afos y en su caso la
destitucion del cargo; c) las fracciones IX a XI fueron
adicionadas.”

Elarticulo 406 prevé una sancién de cien a doscientos
dias-multa y prisién de uno a seis anos al funcionario
partidista que:

I ejerza presion sobre los electores y los induzca
a votar en determinado sentido, ya sea dentro
de la casilla o en donde los electores estén for-
mados;

IL  realice propaganda electoral mientras cumple
sus funciones durante la jornada electoral;

IIL. sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido

" de la documentacion electoral;

IV, obstaculice el desarrollo normal de la votacién
sin mediar causa justificada, o ejerza violencia
fisica 0o moral sobre los funcionarios electorales;

V. propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada o a sus resultados;

VL. impida violentamente la instalacién, apertura

o cierre de una casilla o la abra o cierre fuera
los tiempos de ley.

El articulo 407 establece penas de doscientos a cu
trocientos dias-multa y prisién de uno a nueve afos
los servidores puiblicos que incurran en alguna de la
siguientes conductas delictivas:

. obligar a sus subordinados a emitir sus voto
en favor de un partido politico o candidato;

1. condicione la prestacion de un servicio publico
el cumplimiento de programas o la realizacio:
de obras publicas a la emision del sufragio
determinado sentido;

III. destine fondos, bienes o servicios bajo su res-
ponsabilidad al apoyo de un partido o un candi-
dato, sin perjuicio de la pena que le pueda
corresponder por el delito de peculado, o
proporcione ese apoyo por medio de sus
subordinados usando el tiempo correspondien-
te a sus labores para que éstos presten servicio
aun partido o candidato. En la comisién de este
delito no hay el beneficio de la libertad provi-
sional.?

No esta de mas recordar que una queja reiterada de
los partidos opositores se referia precisamente a la
utilizacién discrecional de los recursos gubernamen-
tales, tanto humanos como materiales, para apoyar las
labores del PRIy de sus candidatos, Sin lugar a dudas,
este modelo de comportamiento caracterizé la relacion
PRI-gobierno durante el tiltimo medio siglo, y resultaria
ingenuo pensar que su tipificacién como delito termi-
nard con €l de la noche a la manana; sin embargo, se
trata de un avance que debe consolidarse. El grupo
parlamentario del PRI intent6 limitar los alcances de
esta reforma mediante una iniciativa para modificar el
articulo 407, con la finalidad de que se interpretara
“correctamente” y “evitar interpretaciones abusivas de
la oposicién, que intenta coartar el derecho de los
funcionarios piiblicos a apoyar a sus candidatos”, segtin
dijo Maria de los Angeles Moreno, lideresa del grupa
parlamentario priista en la Camara de Diputados.™
Dicha iniciativa se presenté el dia 7 de julio y se retir6
el 13 del mismo mes ante el rechazo de los grupos
parlamentarios de la oposicién."

El articulo 408, que no se reformg, plantea en el
terreno de los delitos electorales la conducta de quienes
habiendo sido electos diputados o senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la camara
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go en el plazo de ley. En
de suspension de sus
seis anos.'*
L 411 se refieren a delitos rela-

o Federal de Electores y el Regis-
iudadanos. Este dltimo fue creado,
la reforma a la Ley General de

pero hasta la fecha no se ha puesto
culo 409 prevé una sancion de veinte
‘prisién de tres meses a cinco anos, a
e ¢

reione documentos o informacién falsos
o Federal de Electores, con la finalidad
el documento que acredite la ciuda-

e, sustituya, destruya o haga uso indebido
documento que acredita la ciudadania,
da el Registro Nacional de Ciudada-

o

que atan no existe).

o 410 incrementa la sancion prevista por el
wterior si el infractor es integrante del personal
 del Registro Nacional Ciudadano o bien de
ad extranjera. Por su parte, el articulo 411
una sancion de setenta a doscientos dias-
prision de tres a siete anos, a quien participe en
cion del registro de electores, el padrén electoral
dos nominales, o en la expedicion ilicita de
ales para votar."

ticulo 412 esta relacionado con la fraccion tercera
pues prevé una sancién de dos a nueve afios de
‘al funcionario partidista o a los organizadores
de campana que, a sabiendas, aprovechen ilici-
fondos, bienes o servicios ptiblicos para fines
rios. En la comisién de este delito no hay el
ficio de la libertad provisional.

omo puede advertirse por el andlisis precedente,
ualmente no quedo delito electoral sin tipificacion
ancion. El acuerdo del 27 de enero previé la posibi-
d del nombramiento de una fiscalia especial de la
curaduria General de la Repiiblica para la atencion
esta materia. El Consejo General del IFE, en su sesién
28 de febrero, acord6 impulsar la creacion de esta
alia."” Sin embargo, el nombramiento del fiscal tuvo
que esperar hasta el 16 de julio, virtualmente un mes
antes de la jornada electoral, y su desempefio fue poco
satisfactorio en términos generales. La designacién
recay6 en Ricardo Franco Guzman, abogado penalista
'y antiguo colaborador del doctor Jorge Carpizo en la

PGR.* Un balance detallado del desempeno de esta
fiscalfa y de la aplicacion de la normatividad en tornoa
los delitos electorales excede con mucho el analisis de
estas paginas, pero puede afirmarse que los dos partidos
opositores mas importantes, el PAN y el PRD, hicieron
fuertes criticas a la ineficacia de su actuacion.

La reforma del COFIPE

Desde la realizacién del periodo extraordinario de
sesiones de los dias 22-24 de marzo se conocid, junto
con las iniciativas de reforma a la Constitucion y al
Codigo Penal, la iniciativa de modificaciones al COFIPE,
firmada, de la misma manera que aquéllas, por los
grupos parlamentarios de los tres partidos mas
importantes, a los cuales se unié finalmente el del
PARM.Y

El periodo ordinario de sesiones que tendria a su
cargo la discusién y aprobacién de esta segunda etapa
de la tltima reforma del sexenio, dio inicio el 19 de abril
en medio del rumor de que se haria alguna modificacién
legal con la finalidad de que el Colegio electoral que
calificara la eleccion presidencial fuera constituido
por la legislatura saliente y no por la entrante, y la
posibilidad de que el regente del Distrito Federal
pudiera ser electo por voto directo en agosto de 1994,
ademds del paquete de modificaciones al COFIPE
previamente acordado entre los cuatro grupos
parlamentarios signantes de la iniciativa." Después de
un par de semanas de discusiones, el 12 de mayo se
aprobo el dictamen de modificaciones al COFIPE en la
Camara de Diputados con 266 votos a favor (del PRI, el
PAN, el PARM y una parte de la diputacién del PRD),
16 votos en contra (del PPS, el PFCRN y otra parte del
PRD) y 6 abstenciones."” Al dia siguiente, la reforma se
aprob6 por unanimidad en el Senado.

En total se reformaron veinticinco articulos del
COFIPE, se adicionaron otros cinco con parrafos de
detalle y se derogaron incisos o parrafos de detalle
de siete articulos mas.* A continuacién se analizan las
modificaciones mas importantes agrupadas en torno a
zonas especificas del proceso electoral.

a) ORGANISMOS ELECTORALES. Se desarrollan los aspectos
ya contenidos en la reforma al articulo 41 constitucional
y algunos otros propios de la reglamentacién de detalle
de los niveles local y distrital del IFE. En el Consejo
General se detallé el mecanismo de nombramiento de
los consejeros ciudadanos a partir de las propuestas
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de los grupos parlamentarios y su eleccién por el
voto de las dos terceras partes de la Cdmara de Diputa-
dos, y se estableci6 como requisito para los aspirantes
tener un titulo profesional, no necesariamente de abo-
gado. En segundo lugar, se confirmé la representacién
paritaria de los partidos (un representante por par-
tido) en todos los consejos del IFE (general, locales v
distritales) pero también su pérdida del derecho a voto
en ellos. También se eliminé el voto de calidad del se-
cretario de Gobernacién dentro del Consejo General,
de tal manera que buena parte de la capacidad de de-
cision del organismo qued6 en manos de los conseje-
ros ciudadanos. Asi, los miembros del Consejo General
con derecho a voto son ahora once:

* ¢l secretario de gobernacién, quien contintia
presidiéndolo;

* cuatro representantes del legislativo: dos dipu-
tados y dos senadores, en cada caso uno de la
mayoria y uno de la primera minoria de cada
camara;

*  seis consejeros ciudadanos (Arts. 74 a 79).

Mas tarde, se llegé al consenso entre los tres principa-
les partidos en torno a seis ciudadanos de reconocido
prestigio académico y profesional, algunos de los cuales
tenian una trayectoria vinculada a la oposicién, parti-
daria o no: José Agustin Ortiz Pinchetti, Miguel Angel
Granados Chapa, José Woldenberg, Santiago Creel, Ri-
cardo Pozas y Fernando Zertuche.* El 24 de mayo la
Camara de Diputados aprobé el nombramiento de los
seis consejeros y éstos se integraron al Consejo en su
sesion del 3 de junio, tan sélo dos meses y medio antes
delajornada electoral. En esa misma fecha se aprobé el
nombramiento de Juan Molinar Horcasitas, uno de los
mas irreductibles criticos del sistema electoral mexicano,
como director ejecutivo de Prerrogativas a los Partidos
Politicos, hecho que puede considerarse como una
muestra adicional de apertura.

En los niveles local y distrital se introdujeron las
siguientes modificaciones. En concordancia con lo
ocurrido en el Consejo General, en los consejos locales
y distritales también se eliminé el derecho de voto de
los partidos. Se redujo de dos a uno el niimero de vocales
(quienes son miembros de las juntas respectivas y por
tanto son funcionarios de tiempo completo) con derecho
a vota en los consejos, de tal manera que ahora sola-
mente el vocal ejecutivo tiene este derecho. Debe
recordarse que la reforma de 1993 ya habia disminuido
ese nimero de cinco (todos los vocales) a dos (el vocal

ejecutivo y el secretario). Por ltimo, disminu
nueve a seis (como era antes de la reforma de
nimero de consejeros ciudadanos en los consej
tal manera que en este aspecto nunca se pusoen p
la reforma de 1993 (que aument6 de seis a nue
consejeros ciudadanos). Un aspecto que no camb
el derecho a voto de calidad del presidente d
consejos locales y distritales, contrariamente a lo qu
ocurri6 en el Consejo General, en el cual dicho voto!
desaparecid, lo que puede entenderse como una tltim
tentativa del gobierno y el PRI para no perder pg
completo el control sobre la estructura electoral (Ark
104 y 115 del COFIPE). »

La reforma amplio las facultades de los consejos |
cales y distritales y redujo correlativamente las de lai
juntas respectivas, en dos aspectos especificos: la deter
minacién del tope maximo de gastos de campana par:
senadores y diputados, respectivamente, y la acredi
tacion de los observadores electorales. En estos dos
aspectos, ahora corresponde a los consejos la decisién
final.

b) REGULACION DE LOS PARTIDOS, Se ampli6 el nimero de
candidatos a diputados que los partidos politicos pue-
den postular por las dos vias legales, de mayoria relativa
y de representacién proporcional, de treinta a sesenta
(Art. 8).

Se establece la obligatoriedad de que el IFE convoque
en el primer trimestre del ano anterior a las elecciones,
a las organizaciones interesadas en obtener su registro’
condicionado como partidos politicos. Antes ésta era
una facultad discrecional (Art. 33). También se amplia
el plazo en que los partidos pueden registrar a sus.
representantes de casilla (Art. 201).

¢) DIVERSOS ASPECTOS DEL PROCESO ELECTORAL. Se amplian
los derechos de los observadores nacionales: ya no sélo
pueden observar la jornada sino todas las etapas del
proceso, su acreditacién puede realizarse a través de
sus agrupaciones, sus cursos de capacitacién pueden
ser impartidos por sus agrupaciones y no sélo por las
autoridades electorales, y ademds pueden solicitar a
las juntas locales la informacién que requieran (Art. 5).
Se establece ademas la figura de “visitantes extranjeros”
a quienes por un extrano pudor no se les llama obser-
vadores, pero que en los hechos lo son pues podran
observar el proceso electoral por invitacién del Consejo
General del IFE (Art. 82).

Se reduce el nimero méximo legal de casillas espe-
ciales, en las cuales pueden votar los ciudadanos en
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ue por definicion no estan incluidos en las

inales del distrito en el que votan. Antes
talarse hasta un maximo de doce, mientras
nunca pueden ser mas de cinco por distrito
197). De hecho, ésta era una demanda de los
ositores, que sostenian que en estas casillas
ente se producian miiltiples irregularidades.
la reforma, en la sesion del Consejo General
del 28 de febrero de 1994, el representante del
us0, y se aprobé por unanimidad, un nimero
o de estas casillas (687 en todo el pais) y la reduc-
la dotacién de boletas para cada una de ellas,
a 300. La dotacion de 750 boletas (21 casillas) se
exclusivamente en las ubicadas en los distritos
0s.” La combinacién de estas dos situaciones,
a legal y el acuerdo del Consejo General,
eron a un desbordamiento de las casillas es-
s durante la jornada electoral.

ULIDADES, RECURSOS, CONTENCI080. Por lo que se
1 las causales de nulidad, se introducen dos mo-
ones: en primer lugar, se establece con toda
que impedir el acceso a las casillas o expulsar
os representantes de partido, aun cuando ello
determinante para el resultado, es una causal
declarar la nulidad de la votacion en esa casilla.
do lugar, se anadio una nueva causal: impedir,
justificada, ejercer el derecho de voto a los
0s y que esto sea determinante para el resul-
la votacién (Art. 287).

e recordarse que, de acuerdo con la reforma de
instancia que puede declarar la nulidad tanto
casilla como de una eleccion (con la excepcion de
dencial) es el Tribunal Federal Electoral, el cual
grado por cinco salas de primera instancia (una
y cuatro regionales) y una sala de segunda
cia. El procedimiento para el nombramiento de
tegrantes del Tribunal se mantiene en lo sustancial.
integrantes de la primera instancia son propuestos
el Presidente de la Repiblica y elegidos por la
de Diputados con el voto de las dos terceras
 de los legisladores presentes; mientras que los
tes de la segunda instancia son propuestos por
sidente de la Suprema Corte de Justicia y elegi-
or la Camara de Diputados, y su presidente es el
dente del Tribunal.

 lugar a dudas, en este punto atin hay un buen
o por avanzar en lo referente a desligar la com-
ion del tribunal de la voluntad presidencial. De
la historia electoral de México tiene un ante-

cedente en este sentido: el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, previsto por el codigo de 1987, era elegido
por la Camara de Diputados a partir de las propuestas
que realizaban los propios grupos parlamentarios de
los partidos politicos.

) SISTEMA DE REPRESENTACION. No se introdujo cambio
alguno en este aspecto. Se mantiene lo establecido por
lareforma de 1993: la apertura del Senado a un senador
de la primera minoria y la desaparicion de la clausula
de gobernabilidad en la Cimara de Diputados mediante
una férmula que tiende a sobrerrepresentar al partido
mayoritario en condiciones de alta competencia y que
lo subrepresenta en la situacién contraria.™

La reforma que viene

El sexenio del presidente Salinas de Gortari (1988-1994)
vivié tres reformas electorales sustanciales: la de 1989-
1990, la de 1993 y la de 1994, ademas de otras tantas
pequenas modificaciones a algunos articulos especificos
del COFIPE, como la de diciembre de 1990, que tuvo la
finalidad de ajustar la cldusula de gobernabilidad; la de
1992, que modificoé un transitorio relacionado con la
credencial para votar con fotografia; y otra en junio de
1994, que ajusto la redaccion de los articulos 74 y 77
relativos a los consejeros ciudadanos. Demasiadas refor-
mas para un solo sexenio. Y sin embargo, nadie parecio
quedar satisfecho: ni el PRI, ni el PAN, ni el PRD, mucho
menos los partidos pequenos que quedaron fuera del
legislativo pero con registro (PFCRN y PVEM) o que
perdieron el registro (PPS, PARM y PDM).

El gran problema del reformismo electoral mexicano
parece ser que mientras mas se avanza, mas lejos se pa-
rece estar del objetivo de la democratizacién cabal del
sistema electoral y de la construccién de un sistema de
partidos plenamente competitivo, En cada reforma el
gobierno y el PRI conceden algiin pequenio avance para
lograr el apoyo de alguno o algunos de los partidos,
pero a cambio de no perder el control sobre la institu-
cionalidad electoral y la gobernabilidad del conjunto
del régimen politico. Por ello, no es de extranar que una
vez concluido el proceso electoral el propio secretario
de gobernacion, presidente del Consejo General del IFE,
haya afirmado:

Atin hay aspectos que deben ser perfeccionados y reformas
por realizarse. Los principales partidos politicos deberin
alcanzar el consenso para seguir avanzando en aspectos



Pablo [avier Becerra Chivez

de nuestra democracia electoral como son: mayor equidad
en las condiciones de la contienda electoral, fortaleci-
miento de un real sistema de partidos politicos, concluir
el proceso de supresion de la presencia de los poderes
publicos en los 6rganos electorales y definiciones mas
precisas sobre el papel que juegan los medios masivos de
comunicacion en la contienda electoral 2

Por su parte, cinco de los seis consejeros ciudadanos
concluyeron que la gran leccién del proceso electoral
es que urge una nueva reforma electoral que se inscriba
en un proceso mas amplio de reforma politica integral
El propio presidente elegido el 21 de agosto de 1994,
Ernesto Zedillo, ha reconocido la necesidad de
promover la “reforma electoral definitiva” como parte
de un proceso més general de reforma del estado, y en
esa logica impulso el acercamiento con los partidos
opositores en torno a un conjunto de “Compromisos
para un acuerdo politico nacional”.*

Pero ésa ya es otra historia. Lo indudable es que la
gran leccion del reformismo electoral del sexenio de
Salinas, particularmente del dltimo afio, es que atin falta
un buen trecho por recorrer en el camino hacia un
sistema electoral democratico, competitivo, sin ases bajo
lamanga. Ese trecho deberan recorrerlo todos los actores
politicos: el gobierno, el PRI, el PAN, el PRD, los partidos
pequenos, las organizaciones no gubernamentales de
observacion, etc. Pero el ingrediente fundamental sigue
dependiendo del gobierno y el PRI: la voluntad
auténtica de transitar hacia reglas del juego que sometan
realmente a la competencia entre los partidos el acceso
a las posiciones de gobierno, De lo contrario, el riesgo
€s mayor.

Notas

' He analizado la l6gica de conjunto de las reformas
electorales del sexenio en “Entre el autoritarismo y la
democracia. Las reformas electorales del sexenio de Sali-
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la reforma de 1993 en “La reforma del COFIPE”, en
Leonardo Valdés (coord.). 1995. Elecciones y partidos polilicos
en México, 1993. México, UAM-L.
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os politicos es puiblico y privado; el piblico
sotorga el Estado en su calidad de entidades
blico, y el privado es el proporcionado por
ares. A su vez, ambos tipos de financiamiento
directos e indirectos. El directo se refiere a
ones en dinero y el indirecto a las que son
0 en servicios.

ciamiento pitblico directo

ulgarse en 1990 el Codigo Federal de Institu-
Procedimientos Electorales (COFIPE), el origen
amiento publico directo se defini6 en cuatro
ades; sin embargo, con la reforma a la legis-
ectoral de 1993 quedé finalmente en cinco:

. Por actividad electoral. Este tipo de financia-
~miento se calcula con base en la votacion obte-
~ nida por los partidos politicos y es determinado
~ por el Consejo General del IFE, sustentandose
~ enestudios para precisar el costo por voto. De
esta manera es posible distribuir el dinero de
este rubro en forma proporcional a la votacién
obtenida por cada partido en las elecciones de
diputados y senadores (Art. 49.1.a).

Por actividades generales. Como los partidos
politicos son considerados entidades de inte-
rés publico, se les otorga un monto adicional
equivalente al 10% de la cantidad total calculada
para el financiamiento por actividad electoral.
Esta cantidad se distribuye anualmente en

partes iguales entre los partidos (COFIPE,
Art. 49.1.b). La funcién de este rubro es contri-
buir a cubrir gastos corrientes de los partidos
politicos.

3. Porsubrogacion del Estado del 50% de las dietas
netas que recibieron los diputados y senadores
el ano anterior, a cada uno de sus respectivos
partidos (COFIPE, 1990, Art. 49.1.c).

4. Por actividades especificas como entidades de
interés publico, que son los gastos comprobados
enactividades como las de capacitacion, edicién
e investigacion socioeconomica. En este caso el
Consejo General no podrd acordar apoyos su-
periores al 50% de los gastos comprobados
(COFIPE, 1990, Art. 49.1.d). La tinica limitante
para que el IFE cubra estos gastos es de indole
presupuestal.

5. Parael desarrollo de los partidos politicos, con-
sistente en una cantidad equivalente al 5% de
la calculada para el financiamiento por activi-
dades electorales. Esa suma se repartira equi-
tativamente entre los partidos politicos que
mantengan su registro electoral y obtengan en-
tre 1y 5% de la votacién, y los que hubieren
obtenido su registro definitivo o condicionado
al resultado de las elecciones posterior a la fecha
de la elecci6n. “Si el partido que tenga derecho
a este tipo de financiamiento obtuvo la votacién
por si mismo, se le incrementara el monto que
le corresponde hasta en un tanto mas”.
(COFIPE, 1994, Art. 49.7.¢)

Los partidos politicos participantes por primera vez
en una eleccion federal y que contaban con registro
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definitivo tuvieron derecho a financiamiento publico
en los rubros de actividades generales, actividades es-
pecificas como entidades de interés publico y para el
desarrollo de los partidos politicos. Este fue el caso de
los partidos Demécrata Mexicano, del Trabajo y Verde
Ecologista de México.

El otro caso regulado es cuando los partidos tienen
el registro condicionado al resultado de las elecciones;
en esta circunstancia, tendran acceso al financiamiento
poractividades generales y para el desarrollo de los par-
tidos politicos (COFIPE, 1994, Art. 49.9.a y b). Esta situa-
cién no se presento en la eleccion federal de 1994.

El COFIPE también establece que “ningtn partido
podra recibir mas de la quinta parte del porcentaje
aludido (del 5% del financiamiento para el desarrollo a
los partidos politicos), ni por mas de tres afios” (Art.
49.e.l).

Los partidos politicos pierden el registro definitivo
si en dos elecciones consecutivas no obtienen cuando
menos el 1.5% de la votacién; pero si en la primera
obtienen una votacion entre 1y 1.5% “seguird(n) ejer-
ciendo sus derechos, gozando de sus prerrogativas y
sujeto a sus obligaciones, con las salvedades estableci-
das en el COFIPE” (Art. 35.3).

Los partidos que tengan cuando menos el 1% de la
votacién y mantengan su registro recibiran finan-
ciamiento publico por actividades generales, por las
especificas como entidades de interés publico y para el
desarrollo de los partidos politicos. También en caso de
obtener algin triunfo de mayoria en las elecciones para
diputados o senadores, gozaran de la prerrogativa equi-
valente al 50% de las dietas recibidas por sus legis-
ladores (Arts. 49.8 y 49.7).

Si un partido tiene el registro definitivo y no alcanza
el 1.5% de la votacion por primera vez, ni ha obtenido
ningtin triunfo de mayoria, pueden darse dos su-
puestos: uno, que el partido obtenga entre el 1 y menos
del 1.5% de la votacion, en cuyo caso la norma es clara:
aeste partido si le corresponde financiamiento ptiblico.
La segunda es cuando un partido con registro definitivo
obtiene menos del 1% de la votacién por primera vez;
entonces no gozara de prerrogativas.

Financiamiento ptiblico indirecto

Consiste en las exenciones fiscales, las franquicias
postales y telegraficas, y la utilizacién de tiempos en
radio y television: 15 minutos mensuales, incrementan-
dose en periodos de elecciones proporcionalmente a la

fuerza electoral de cada partido, y un programa conjun-
to una vez al mes (COFIPE, 1994, Arts. 44, 45, 46 y 47),

Los partidos politicos tienen el derecho exclusivod
contratar tiempos de radio y television para difundir
sus campanas electorales (COFIPE, Art. 48.1). En con
secuencia, la Direccién General del IFE solicitara a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intes
vencién para que los concesionarios de los medios
electrénicos proporcionen el catalogo de tarifas corres-
pondientes para dos periodos, del 15 de enero al 15 dé
abril y del 16 de abril hasta tres dias antes de la eleccién
(COFIPE, Art. 48.2). Esto sucedera a partir de la elec
cion de 1997, pues para la de 1994 esos plazos fueron
del 15 de marzo al 15 de junio y del 16 de junio hasts
tres dias antes del 21 de agosto, segtin lo establecido
por el articulo octavo transitorio (D.O, 24 -IX-93).

Posteriormente, el Director General pondra a dispo:
sicién de los partidos, por medio de la Direccion Eje
tiva de Prerrogativas a los Partidos Politicos, el cataloge
de tiempos (el primero en noviembre y el segundo ex
enero), y éstos deberan comunicar por escrito los tiem
pos que desean contratar.

En caso de que dos partidos pretendan contratareé
mismo tiempo, éste se dividird en dos partes iguales
La primera se repartird igualitariamente entre los par
tidos que desean contratar, y de no contratarse algun
tiempo, éste se sumara a la segunda. La segunda parls
se distribuird en el orden que corresponda a la fuerz
electoral de cada partido, y la proporcién del tiempg
sera equivalente al porcentaje de votos obtenidos enli
eleccion de diputados de mayaoria relativa. Si sobrar
tiempo, éste quedard a disposicion de los concesionarios
y no podra ponerse en venta nuevamente,

“En el caso de que s6lo un partido politico manifes
tara interés por contratar tiempo en un canal o estacion
podra hacerlo hasta por el limite que los concesiona 0
o permisionarios hayan dado a conocer como el tiempg
disponible para efectos de este articulo.” (Art. 48.6)

Financiamiento privado

De acuerdo con la ley, otros tipos de financiamiento sof
los provenientes de: la militancia, los simpatizantes y @
autofinanciamiento y financiamiento por rendimien
tos financieros, fondos y fideicomisos. Estos rubros sof
en realidad modalidades de financiamiento privado pol
que son personas fisicas o morales privadas y no entida
des del Estado las que lo proporcionan, aunque se I
pretendido mostrarlos como si tuvieran otra naturaleza
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inanciamiento consiste en las cuotas obli-
dinarias y extraordinarias de los afiliados a
las aportaciones de las organizaciones del
cuotas voluntarias personales que los can-
fen para sus campanas. Cada partido “de-
ra libremente los montos minimos y maximos
cidad de las cuotas ordinarias y extraor-
e sus afiliados, asi como las aportaciones de
zaciones”. En el mismo caso se encuentran
de los candidatos aportadas para sus cam-
orales (Art. 49.11.a.11 y III).

to de simpatizantes

ciamiento esta conformado por las aporta-
vdonaciones en especie o en dinero de las per-
as 0 morales mexicanas con residencia en el
cuales no se les haya prohibido hacer apor-
alos partidos, tritese de organizaciones sociales
alos partidos.

aportaciones en dinero se deberan expedir
dos, donde se hardn constar los datos del
cepto en el caso de las colectas publicas.
en especie “se hara constar en un contrato
conforme a las leyes aplicables”. “Las apor-
bienes muebles o inmuebles deberan des-
icamente para el camplimiento del objeto del
litico que haya sido beneficiado con ellas”.
ortaciones de las personas fisicas o morales
para ello “tendran un limite anual para las
ivalente al 1% y para las segundas, al 5%,
total del financiamiento publico otorgado a
s politicos en el ano en que corresponda”.
0, los partidos podran recibir en aportaciones
el equivalente de hasta el 10% del financia-
lico total del afo de que se trate (COFIPE,
11994, Art. 49.11.b.1, 11, Il y IV).

pena comentar que en el caso de los miembros
idos se habla implicitamente de cuotas o
es de dinero, mientras que al referirse a los
tes se habla explicitamente de aportaciones
ero 0 en especie”. Para evitar equivocos, debe-
que la norma se interpreta en el sentido de
ambos casos, las aportaciones en dinero o en
deben respetar el tope senalado por la ley.
‘aspecto importante que requiere de inter-
s si la disposicion del tope de aportaciones

para las personas fisicas y morales es aplicable a los
militantes de los partidos politicos. Debemos senalar
que el tope de las aportaciones del 1y 5% para las per-
sonas fisicas y morales respectivamente regula las apor-
taciones de los simpatizantes. Ademas, el Cédigo
exceptiia en esta norma a los militantes de los partidos
politicos, pues la atribucién de establecer los minimos
y maximos de las aportaciones de aquéllos es de las
direcciones de los partidos.

Autofinancianiento

Este rubro consiste en los ingresos obtenidos por activi-
dades promocionales, como conferencias, especticulos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales
y de bienes, y propaganda utilitaria. Estas actividades
seran reguladas por las leyes correspondientes, que son
las fiscales, administrativas, civiles o mercantiles, pero
con la exencion de impuestos establecida en la ley.

Los recursos econémicos obtenidos por estas ac-
tividades serdn reportados, en el informe respectivo, por
el 6rgano interno responsable del financiamiento de
cada partido, a la comisién del Consejo General encar-
gada de supervisar el financiamiento a los partidos po-
liticos. Una deficiencia es el no establecimiento de la
obligacion de informar del origen del monto de la in-
version, en caso de que exista.

“Para obtener financiamiento por rendimientos
financieros los partidos podran crear fondos o fidei-
comisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban adicionalmente” de personas fisicas o morales
autorizadas para ello, por montos del 1 0 5%, respecti-
vamente, equivalentes del financiamiento puiblico total
en el ano (Art. 49.11.d y 49.11.b.11I).

1. Topes de gastos de campaiia y financiamiento
publico a los partidos en 1994

Topes de gastos de campaiia

Las instancias responsables de fijar los topes a los gas-
tos de campana incluidos en la legislacion electoral lue-
go de la reforma de 1993 fueron el Consejo General para
el caso de la campania presidencial, y las juntas locales
y distritales ejecutivas para las campanas de senado-
res y diputados respectivamente.’

En lo referente al tope de gastos para la campana
presidencial, el Consejo General del IFE inicialmente
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aprobd, en diciembre de 1993, un monto de 650 millones
de nuevos pesos. El PRD impugné ante el Tribunal Fede-
ral Electoral la decision del Consejo. La resolucién del 17
de enero de 1994 (IFE, 1994, 105) del Tribunal Federal Elec-
toral le fue favorable, y en consecuencia el Consejo Gene-
ral tuvo que rectificar su acuerdo, quedando finalmente
el tope en 134,460,560.34 nuevos pesos (D.O. 7-11-94).

El tope total de gastos destinados a las campanas de
diputados y senadores para cada distrito fue diferente,

. dependiendo de la extension, el niimero de electores y

las caracteristicas geogréficas (vease el Cuadro 2). El
tope de gastos para las campanas de senadores se de-
terminé sumando los gastos establecidos para las de
diputados. Sin embargo, el total de los topes de esas
campanas, correspondientes a los 300 distritos y 32 enti-
dades, fue de N$ 255,067,968.12 para cada una de ellas.
El correspondiente a los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal fue de N$ 23,076,844.63

La suma de los topes anteriores fue superior en
296.5% al establecido para la campana presidencial.

El tope de recursos econdémicos susceptibles de ser
utilizados por un partido politico en todas sus campanas
electorales federales en 1994 fue de N$ 667,673,335.21.

Financiamiento ptiblico

Segun el acuerdo del Consejo General del IFE del 10 de
enero de 1992, el financiamiento total para los partidos
politicos por actividad electoral para 1994 serfa de
N$ 85'028,131.84.% En la sesién del 7 de enero de 1994 el
Consejo General aprobé aumentar la cantidad anterior
a N$ 102'033,758.22, lo cual representé un incremento
de N§ 17'005,626.38, equivalente al 20%.

Al PPS, PECRN, PARM, PDM, PT y PVEM les
fue otorgado el financiamiento por la cantidad de
N$ 9'353,094.51 correspondiente al desarrollo de los
partidos politicos. Cada uno de los tres primeros par-
tidos recibi6é N$ 1'700,562.64, mientras que cada uno de

‘los tres tltimos obtuvo N§ 17417,135.53.

Para conocer el total del financiamiento piiblico
otorgado a los partidos politicos se requiere sumar el
financiamiento por actividad electoral, actividades ge-
nerales y especificas, subrogacién de las aportaciones
de los legisladores, y desarrollo de los partidos (véase
el Cuadro 4). De esta manera el financiamiento publi-
co total otorgado a los partidos politicos fue de
N$ 201299,002.21 durante 1994.

Esa cantidad total se distribuyé de la siguiente
manera: al PAN N$ 28'966,248.34 (14.39%), al PRI

N$ 99'424,469.49 (49.39%), al PPS N§ 97131,215
(4.54%), al PRD N$ 20,713,984.43 (10.29%), al PFCH
N$ 15170,319.27 (7.54%), al PARM N$ 9939,1
(4.94%), al PDM N$ 6'340,692.58 (3.15%), al
N$ 5'977,382.52 (2.97%) y al PVEM NS 5'635,551.46 (2&
Si comparamos el porcentaje del financiamiento
corresponde a cada partido con el de votos ob
en las elecciones federales de 1991, nos encontraren
diversas situaciones: 1) el PAN y el PRD tienen p
centajes similares: para el primero el 17.67% de lavo
cién y el 14.39% de financiamiento; para el segundo
8.31% de la votacion y el 10.29% de financiamie;
Desde esta perspectiva, el PRI es un partido cz
porque obtuvo el 61.43% de los votos y el 49.39%
nanciamiento. 3) El resto de los partidos se vio fay
recido en el financiamiento: PPS, 1.80% de la v
y 4.54% del financiamiento; PFCRN, 4.33% y 7.
PARM, 2.14% y 4.94%; PDM, 1.09% y 3.15%; PT, 1.13
y 2.97%; PVEM, 1.44% y 2.80%. i

Lo gastado

En los informes financieros sobre las campanas elector
les presentados por los partidos politicos al Conse
General del IFE, los ingresos se dividen en aportacions
de cuatro tipos: de candidato, de partido, especiales
otras. No es claro si las aportaciones de los partide
las campanas provienen del financiamiento publico
bien de sus militantes o simpatizantes. Realizar esta dif
renciacion contable es importante porque nos pe
conocer con claridad el monto proveniente del fin:
ciamiento ptiblico, asi como la cantidad aportada pe
militantes y simpatizantes para la realizacion de
campanas electorales.

Para los propésitos de este analisis, considero qu
una parte de los ingresos de los partidos para los ..~
de campana proviene del financiamiento publico]
otra de las aportaciones de militantes y simpatizantes
Sefalo esto porque podria considerarse que el rubr
ingresos para las campanas electorales de los partide
no incluye el financiamiento puiblico, lo cual nos pueds
llevar a realizar otro tipo de andlisis y arribar a con
clusiones diferentes.

Campaiias presidenciales

Una primera situacién que salta a la vista es la rela:
cién entre los gastos de campana de los partidos y @
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ento pliblico que;reciben. El PAN y el PRI
de lo que reciben por financiamiento. Los
s restantes gastaron en sus campanas presiden-
cho menos de lo que recibieron por financia-
(véanse los Cuadros 4 y 5).
¢ los partidos politicos para las campa-
yroporcionados. Del total de ingresos, co-
PRI el 72.39%; al PAN, su mds cercano
or, correspondié el 17.20%; al PRD, el 5.84%;
1%; al PDM, el 0.98%; al PPS, el 0.87%; al
0.84%; al PVEM, el 0.54%; y al PARM, el
el caso de los egresos, la disparidad se man-
amente en los mismos términos (véase el

2 dancia continga al revisar la relacién entre

5 ¥ topes de gastos de campana. El promedio de
ntre esos dos rubros es del 14.82%. De nueva
PRI tiene el primer lugar, al haber tenido
uivalentes al 95.20% del tope. EIPAN le sigue
ancia, aunque apenas gasto el 23.78% del tope.
296 al 8.07% del tope. El resto de los partidos
edor del 1% (véase el Cuadro 5).

de diputados

continué la distribucién disimil de los
¢l total de ingresos para este tipo de cam-
acumuld el 81.35%, el PAN el 4.03%, el
, el PPS el 2.72%, el PARM el 2.77% y
los partidos alrededor del 1%.

ubro de egresos la desproporcién fue similar;
 fueron equivalentes al 8§1.24% del total, los
07%, los del PRD al 4.02%, los del PARM
del PPS al 2.72%, mientras que los demas
vieron egresos por alrededor del 1% cada

arse los egresos con los topes, la despro-
te en la misma relacién en las campanas
se atempera. Es asi como los gastos tota-
as campanas de diputados representaron
‘tope. Sin embargo, el desequilibrio es
indo hacemos la comparacién con el resto
dos: el PAN gast6 el equivalente al 2.05%
RD el 2.02%, el PPS el 1.37% y el resto de
;manos del 1% (véase el Cuadro 6).
ar los egresos para las campanas de
entidad federativa, en primer lugar en-
una relaciéon entre egreso e importancia
da por el nimero de electores; en segundo

lugar, la relaciéon se da entre egreso e importancia
politica de la entidad para cada partido en particular.
De esta manera, los cinco principales montos de
egresos del PRI, en orden de importancia, se dieron en
el Distrito Federal, Edo. de México, Veracruz, Michoacan
y Puebla. El PAN tuvo mayores egresos en el Distrito
Federal, Jalisco, Chihuahua, Baja California y Baja Cali-
fornia Sur; cabe mencionar que el sexto lugar lo ocupt
Michoacan, por arriba de entidades consideradas de
fuerte influencia panista como Sinaloa, Edo. de México,
Nuevo Le6n o Yucatan. En el PRD el orden fue el si-
guiente: Distrito Federal, Edo. de México, Veracruz,
Michoacan, Guanajuato y Jalisco (véase el Cuadro 7).

Campaiias de senadores

De nuevo nos encontramos con un importante des-
equilibrio de los ingresos para las campanas por partido.
El PRI acaparé el 87.58%, el PAN el 5.30%, el PRD el
2.81%, el PT el 1.29% y el resto de los partidos menos
del 1% (véase el Cuadro 8).

Aqui la situacion en los egresos es similar porque
los partidos practicamente gastaron todos los ingresos;
en consecuencia, la distribucién fue la siguiente: el PRI
ocupd el 87.72%, el PAN el 1.91%, el FRD el 1.01% yel
resto de los partidos menos del 1% (véase el Cuadro 8).

La relacién entre el gasto y el tope de campana por
partido continué siendo desigual, pero en una magnitud
menor que en las campanas presidenciales y de dipu-
tados. De esta manera el PRI gast6 el equivalente al
31.49% del tope, el PAN el 1.91%, el PRD el 1.01% y el
resto de los partidos menos del 1% (véase el Cuadro 8).

Por otra parte, la relacién de egresos por entidad
federativa de los partidos politicos que obtuvieron
representacion en el Senado se incluye al PT este partido,
aunque no consiguid ningun escano, proporciona in-
formacién interesante en este rubro, segun el cual se
privilegia con creces a los estados de Durango, Nuevo
Leén y Zacatecas (Cuadro 9). Las prioridades de los
partidos, vistas desde la perspectiva del porcentaje que
representan los egresos en relacién con los topes de gas-
tos de campana por entidad federativa, fueron diversas.

Desde ese punto de vista el PRI priorizé Aguasca-
lientes, Distrito Federal, Sonora, Sinaloa y Colima; el
PAN Chihuahua, Baja California Sur, Baja California,
Nuevo Leon y Sinaloa; El PRD Baja California Sur,
Aguascalientes, Colima, Campeche y Nayarit; el PT
Durango, Zacatecas, Nuevo Leén, Nayarit y Coahuila.
Sobre el comportamiento del gasto de campana a














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































