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| volumen que el lector tiene en sus manos es
uno mas de la serie de trabajos de investigacion
que sobre la realidad electoral mexicana se coor-
1dma y elabora desde el Centro de Estadistica y Docu-
mentacxén Electoral' de la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa.
- Los primeros trabajos de acopio de informacién del
@DE rindieron en 1993 un primer producto edi-
torial. Se traté de una modesta coleccion de cuadernillos
sobre elecciones locales, que pronto fue sustituida y
fundizada por la publicacion del primer anuario
?;ante partidos politicos y elecciones bajo el titulo que
desde entonces lleva la serie, Elecciones y partidos poli-
en México. El primer volumen de la coleccion di6
“cuenta de los resultados y experiencias de los proce-
sos estatales de 1993, ano en que el calendario electoral
~denuestro pais unicamente contemplé procesos locales.
Como en el primer caso, este segundo libro da con-
,‘.t_inuidad al esfuerzo de recopilacién, sistematiza-
‘cion y analisis de la informacion estadistica y politica
sobre los comicios en nuestro pais, asi como de las
‘experiencias y los cambios que se generan en la pro-
mulgacion y aplicacion de los nuevos ordenamien-
tos juridicos que regulan los procesos comiciales en
los dmbitos federal y estatal. Los cambios en el sistema
electoral mexicano, la formacién de nuevos actores y
las modificaciones en las preferencias electorales
de los ciudadanos en los tiltimos anos han derivado y
producido variaciones en el sistema mexicano de partidos,
cambios que, en todo caso, se desprenden fundamen-
talmente de las transformaciones en los niveles de la

23 de julio de 1991.

competencia partidista y de la participacion electoral
de todos los actores: autoridades, partidos y ciudadanos.

El texto que en esta ocasion presentamos analiza e
informa sobre los acontecimientos y los resultados de
las elecciones federales y locales de 1994 en México, a
través de un amplio indice de temas. Este trabajo
ha sido posible gracias a la colaboracion de un name-
ro significativo de investigadores de la Repuiblica Me-
xicana, cuyas lineas de investigacién se orienta hacia
los acontecimientos electorales y su desarrollo en cada
una de las entidades del pais.

La década de los noventa es sin duda alguna el
tiempo mexicano en el que la consolidacion de los
procesos electorales ha alcanzado la centralidad poli-
tica como mecanismo social y forma legitima para la
construccion de la voluntad ciudadana en México,
iniciada en la década pasada, la cual ha llegado y se
encamina a la etapa de la consolidacion de las practicas
electorales. En este sentido, el ano de 1994 esta lleno de
novedades y de acontecimientos electorales tanto en el
nivel federal como en el estatal y el local.

El libro ha sido estructurado en siete apartados. El
articulo inicial, aborda lo dificil y polémico que fue el
ano de 1994 desde el punto de vista social y politico,
este trabajo privilegia la perspectiva que relaciona la
cuestion electoral con el ambito nacional.

El segundo de los ensayos reflexiona e informa sobre
el importante conjunto de reformas constitucionales en
materia electoral y sus derivados de ley reglamen-
taria del primer semestre de 1994. Con respecto a estas
reformas, vale la pena recordar y senalar que se produje-

! ElCentro de Estadistica y Documentacion Electoral es un programa conjunto del Area de Procesos Politicos del Departnnwn-
to de Sociologfa y de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades. El CEDE se fundé y comenz6 a dar servicio desde el
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ron en el marco del alzamiento militar del autodenomi-
nado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en el sur
de Chiapas y del asesinato del candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica. El hecho de que la reforma electoral de 1994
se realizara en pleno proceso conticial marc6 una diferencia
con el resto de las reformas que hasta ese momento se
habian llevado a cabo en el pais desde 1946. Pero no
s6lo por esto tltimo se significo la reforma de ese afo,
sino también por la profundidad y la novedad de los
cambios . Al conjunto de reformas que resulté se le
identifica como proceso de “ciudadanizacién electoral”,
y algunos analistas han preferido calificarlo como la
reforma de la “despartidizacién de los 6rganos electo-
rales,” o bien simplemente como la reforma electoral
de final de sexenio. En todo caso, lo mas importante
es que la reforma de 1994 transformé y profundizé a tal
punto la ley, que permiti6é que los resultados de las
elecciones federales no fueran cuestionados por los par-
tidos politicos y que los ciudadanos no se sintieran de-
fraudados.

El articulo sobre financiamiento a los partidos po-
liticos se dedica a desmenuzar el complejo papel que
jugo el dinero bajo la forma de financiamiento en las
campanas electorales presidenciales de 1994. Se inda-
ga en €l sobre las formas legales del financiamiento y
los montos asignados por ley a cada uno de los partidos
politicos en la vasta geografia del pais.

Elapartado cuarto es el mas extenso: retine treinta y
dos articulos en los que se analizan tanto las elecciones
federales como las locales que tuvieron lugar en forma
simultdnea y paralela a las primeras. Se trata de treinta
y un andlisis electorales que integran la voz de la Re-
ptiblica, mas uno de su ciudad capital, el Distrito Fe-
deral. Este apartado no es, como en el caso del libro de
1993, el més importante a pesar de su peso en el conjun-
to, debido a que el resto de los temas y la compleji-
dad del ano electoral federal encerraron una serie de
elementos que no estuvieron presentes en 1993. Sin
embargo, en cada uno de los analisis existen temas y
rasgos comunes que permiten leerlos como una coleccién
de la experiencia politico/electoral de las entidades.
Todos los trabajos ofrecen una abundante informacién
a partir de la cual se puede desprender una lectura
propia de las experiencias estatales. El conjunto cons-
tituye un importante mosaico que permite emprender
(si el lector asi lo desea) el andlisis comparado de temas
diversos: sistemas de partidos, competencia y com-
petitividad; estructura y funcionamiento de los 6rganos
electorales estatales, entre muchos otros.

El quinto apartado se encuentra dedicado a uno de
los dos grupos de actores centrales de los procesos
electorales: los partidos politicos. El afo de eleccion.
federal para la Presidencia de la Republica (al menos
en nuestro pais), resulta ser un espacio privilegiado para
observar y analizar a los partidos politicos en accion,
en movimiento; en ano de elecciones, los partidos
enfrentan su naturaleza institucional al mostrarse ple-
namente frente a sus adversarios. Como maquinarias
enbusca de la preferencia politica, se constituyen como
ofertas de gobierno frente al electorado. En la disputa
por los puestos de eleccion popular (federales, estatales
y locales) dejan sus sedes nacionales y estatales y salen
a la calle, a la plaza, a los caminos y tienen una vida
publica distinta a la que desempenan el resto del tiempo.
Los capitulos de este apartado encuentran continuidad
con sus pares en el anuario de 1993, ya que el analisis
pasa del estudio endégeno de su vida interna a las vicisi-
tudes de cada uno de ellos en el exterior: en el campo de
la batalla electoral.

Los apartados sexto y séptimo ofrecen sendos pares
de textos complementarios. El primero de ellos, el mapa
electoral, es un ejercicio revelador de la geografia del voto
que resulté del 21 de agosto de 1994. El segundo se
concentra en el tratamiento del comportamiento electoral
y su explicacién para 1994. Lo singular de los resulta-
dos de 1994 amerita un estudio de esta naturaleza, ya
que los cambios en el comportamiento electoral en este
ano resultaron muy significativos.

Nuestra larga travesia electoral de 1994 cierra con
una mancuerna de trabajos fundamentales en la expe-
riencia de esas elecciones: el de “la guerra de las encues-
tas” y el de la observacion electoral. En el primer caso
se analiza cémo la encuesta senté sus reales en el proceso
social de la formacién de la opinién publica, al “ma-
terializar” y revelarnos (dias antes del proceso) una voz
siempre difusa: la de las preferencias sociales por cada
uno de los partidos y sus candidatos. Junto con el papel
activo de los medios masivos de comunicacién, “la
guerra” de las encuestas constituy6é un fenémeno co-
municativo inédito en la historia de las elecciones pre-
sidenciales. El segundo trabajo, el de la observacion
electoral, se concentra en lo que constituye uno de los
fenémenos de nuestra transicién que por su relevancia
y significado contribuy6 a la construccién de la credi-
bilidad del proceso electoral, ya fuera por los rasgos
positivos que detect6 o bien por los rasgos no conso-
lidados que denunci6 a tiempo a través de las muy di-
versas organizaciones de observadores que parti-
ciparon en el proceso electoral.




Presentacion

Como se observard, el.proyecto de elaboracién de
este libro resulté mucho més amplio y complejo de lo
que esperabamos cuando lo iniciamos. Coordinar el
trabajo de investigacién de un equipo tan grande resul-
t6 sumamente estimulante, pero también altamente
complicado. La mayoria de los trabajos estuvieron listos
hace mas de doce meses, Otros, los menos, tardaron
un poco mas. Problemas técnicos, escasez de recur-
50s y otras dificultades, imposibilitaron la publicacién
oportuna del texto. Ahora, nos acogemos al adagio:
“mas vale tarde que nunca”.

Los libros correspondientes a 1995 y 1996 estan listos
y esperamos pronto se publicaran. El que correspon-
de a 1997 esta casi terminado y el de 1998 se encuen tra
en proceso de elaboracién. Sabemos que estamos en
deuda. Con toda seguridad nos pondremos al corriente.

Ademis de los autores, diversas personas colabo-
raron para la realizacién de este libro: ayudantes de
investigacion, estudiantes en servicio social de la Licen-
ciatura de Ciencia Politica y personal administrativo.
Elapoyo de los funcionarios universitarios a los trabajos
del Centro y del Area de Investigacion, ha sido funda-
mental para hacer posible la publicacién del presente
texto. A todos ellos nuestro agradecimiento y reconoci-
miento por su apoyo.

Finalmente queremos reconocer el interés y el apoyo
que el Instituto de Estudios de la Revoluciéon Demo-
créatica mostr6 para hacer posible la coedicion del libro
que aqui nos reune.

Manuel Larrosa
Leonardo Valdés
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i'r
T 0 es raro que al referirse a un afo, al intentar
) ar y analizar sus principales acontecimientos
es y politicos, se manifieste una tendencia
arlo excepcionalmente importante. En el ca-
e 1994 esa tendencia parece estar enteramente

(varias las razones para pensar de ese modo. En
cia con un arraigado habito en el calendario
ico mexicano, 1994 era esperado con inquietud
a la realizacion de las elecciones presidencia-
) eran unas elecciones comunes y corrientes. Seis
es, el Partido Revolucionario Institucional, que
décadas habia triunfado de manera abru-
aen los comicios, vio seriamente amenazado su
0 electoral. Los resultados de la votacion de
on vistos por muchos como el preludio de una
priista. De ese modo, incluso para los mas
, las elecciones federales de 1994 eran es-
como un acontecimiento singular, La amplia
6n de la ciudadania en la jornada electoral
e hacer evidente ese interés especial.

994 era esperado no sélo por su importancia
wdario politico-electoral. El primer dia de ese
a prevista la entrada en vigor del Tratado de
ercio (TLC) para América del Norte. Meses
biernos de México, Estados Unidos y Cana-
n firmado el tratado, el cual fue ratificado
por sus respectivos parlamentos. En nuestro
LC se veia como la culminacion de un veloz
de apertura econdémica que se habia iniciado
antes. Era normal entonces que buena parte
blacion esperara su entrada en vigor con una
2 entusiasmo y temor,

dos acontecimientos eran ya suficientemente
para generar muchas expectativas e inquie-

tudes alrededor del ano 1994. Uno mas, que habria
de tomar por sorpresa a gran parte de la poblacion
mexicana, se suscitd precisamente en las primeras ho-
ras del afio. En varios municipios de Chiapas, con-
tradiciendo las previsiones de la mayoria de los
dirigentes politicos del pais, irrumpié una organiza-
cién armada que le declard la guerra al Ejército Me-
xicano, exigiendo al mismo tiempo la renuncia del
titular del Ejecutivo federal. En la memoria de mu-
chos de los mexicanos, el Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN) permanecera ligado al ano de
1994.

Otros acontecimientos peculiares habrian de produ-
cirse en la vida social y politica de México en ese ano.
Entre ellos destacan la stibita crisis econdmica ocurrida
en el mes de diciembre y los asesinatos del candi-
dato presidencial del PRI y, posteriormente, del se-
cretario general de ese mismo partido. Sin embargo,
ademds de esos sucesos tragicos, en 1994 se produje-
ron cambios institucionales que ejercerian una notable
influencia en los afos siguientes. Uno de ellos es, por
supuesto, la reforma electoral que dio un paso defini-
tivo en la denominada “ciudadanizacién” del 6rgano
encargado de organizar las elecciones federales. Otro
fue el delineamiento de un ambicioso programa de re-
forma politica que se conoceria como la reforma del
Estado, uno de cuyos componentes era la propia re-
forma electoral.

Hacer un breve recuento de esos acontecimientos,
analizarlos como parte fundamental del contexto en que
se realizaron los procesos electorales que se revisan en
el presente libro, es la intencion de este capitulo. A la
distancia podemos corroborar, en lo esencial, nuestra
previsién: 1994 fue un ano decisivo para la historia
mexicana reciente.
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Legitimidad y éxito electoral

Con respecto a las elecciones federales de 1994, lo
primero que debe subrayarse es la alta valoracién que
éstas alcanzaron entre los ciudadanos. Esto fue particu-
larmente evidente en la eleccién presidencial. Quiza por
primera vez en varias décadas, la gente llegd a las urnas
con la conviccién de que su voto iba a ser un factor
decisivo en la politica nacional. El nivel de participacién
fue inusualmente alto: el 72% de la poblacién registrada
en las listas nominales ejercié su derecho al voto. Mas
sorprendente atin es el hecho de que ese alto nivel de
participacién ocurrié no debido a presiones corporativas
—que en elecciones anteriores era uno de los expe-
dientes a los que el partido oficial recurrfa para contra-
rrestar la abstenci6n e inflar la votacién a su favor—
sino por la motivacién que en forma méas o menos
espontanea e independiente se desarroll6 en la propia
poblacion. Otro indicador de ese interés fue la gran
cantidad de agrupaciones de observacién electoral que
se crearon y la amplia difusién que sus actividades
alcanzaron en los medios de comunicacién.

El carécter estable y regular del proceso electoral fue
otro de sus rasgos. Los efectos de las elecciones eran
esperados con una buena dosis de preocupacion. Los
intelectuales acunaron y difundieron ampliamente la
expresion “choque de trenes” para referirse a la colision
que, segun se creia, habria de producirse entre las
principales fuerzas politicas. No obstante, aun con todas
las inquietudes que generaron, las elecciones federales
de 1994 fueron altamente regulares. El resultado electo-
ral fue practicamente idéntico a aquel que las encuestas
y sondeos de preferencias anticiparon (al respecto véase
Cap. 43). Ocurrieron, ciertamente, cambios en las
preferencias del electorado, pero éstos se desarrollaron
sin grandes virajes y sobresaltos. Ademds, el proceso
electoral se llevé a cabo bajo un marco legal que,
comparado con sus predecesores, era notoriamente
favorable para una competencia limpia.

Debe recordarse que en el mes de mayo, es decir,
tres meses antes de los comicios, se realizé lo que fue
conocida como la tercera reforma electoral del sali-
nismo. Entre las virtudes de esa reforma electoral se
encontraban la modificacién de la integracion del Con-
sejo General y los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Federal Electoral, laampliacién de los derechos
delos observadores electorales, la reglamentacién acerca
de los denominados visitantes extranjeros y la definicién
mas precisa Je los delitos electorales. Tal vez el tnico
punto fuertemente criticable de esa reforma electoral

fue su tardia realizacién, pues cuando se puso er
practica muchas de las decisiones ya estaban tomadas,
No obstante, ese hecho no reduce los alcances de la
reforma ni sus consecuencias sobre la legitimidad de
los resultados electorales.

Ademas, varias de esas decisiones previas salieron
airosas de las criticas y los cuestionamientos posteriores,
Tal fue el caso, por cierto muy debatido, del padrén
electoral. Practicamente todos los estudios que sobre él
se realizaron, demostraron que tenfa un alto nivel de
confiabilidad. También por primera vez en la historia
mexicana los medios de comunicacion, en especial la
television, dieron mas cabida a los candidatos de
oposicién. Ciertamente existieron fuertes inequidades
en el acceso a los medios, pero éstas fueron duramente
cuestionadas por los grupos de observadores y por los
propios partidos opositores, El debate entre los candida-
tos a presidente de la Reptiblica de las tres principales
agrupaciones partidistas alcanz6 una amplia difusion
entre la poblacién,

Con todos esos antecedentes, no es extrafio que los
resultados de la eleccién hayan sido, a mediano plazo,
practicamente incuestionados. Al principio, el candidato
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
denuncié un supuesto “fraude descomunal”. Sin
embargo, esa acusacion se desvanecié en poco tiempo.
De ese modo puede sostenerse que, por primera vez en
varias décadas, la designaci6n del titular del Poder
Ejecutivo se consider6 un resultado del sufragio popu-
lar. Ese hecho contrastaba sobre todo con la eleccién
inmediatamente anterior, cuyos resultados fueron en
extremo cuestionados.

Si la legitimidad de la eleccion fue un rasgo nove-
doso, no sucedié lo mismo con los resultados que ella
produjo. Por muchos afos existi6 la creencia de que una
amplia participacién ciudadana, aunada al cémputo
imparcial de los sufragios, habria de conducir a la derro-
ta del candidato del partido oficial y al subsecuente
triunfo de un opositor. Eso no sucedié, o por lo menos
no en la medida en que varias previsiones apuntaban.
La votaci6n obtenida por el candidato priista a la pre-
sidencia de la Repuiblica fue ciertamente reducida si uno
la compara con los niveles histéricos de votacién co-
rrespondientes a ese partido. Tomando como base la
votacién total, el candidato triunfador obtuvo apenas
el 48.7% de los sufragios; esa cifra se eleva al 51.1% si
en el cdleulo se eliminan los votos nulos. Sin embargo,
con todo y lo estrecho que en términos absolutos puede
parecer este margen de victoria, su magnitud relativa
aumenta significativamente si se recuerda que el mas
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or obtuvo una votacion que apenas
lograda por el triunfador. Es
losd&?rhapﬁles candidatos opositores
. una votacion inferior en casi diez puntos
a la obtenida por el candidato priista. De
do, las expectativas de cambio que muchos ana-
con respecto a los resultados electorales se
raudadas. Los trenes nunca chocaron,
echo de que el triunfo del candidato priista en la
n presidencial haya sido reconocido como legi-
la mayoria de los actores politicos contrasta
nte con lo ocurrido en el sexenio anterior. Debe
se que Carlos Salinas lleg6 al poder en 1988 en
un fuerte cuestionamiento y serias acusaciones
de electoral. Ese contraste es un asunto del mayor
‘para quienes analizan los fenémenos politicos
nos. Como es evidente, el cambio abarca dos
ones claramente separables desde el punto de
analitico. Por un lado, se encuentra el incremento
.confianza en las elecciones y en la revaloracién de
el e importancia. Como ya se ha apuntado, la
16n no sélo participé masivamente, sino que
n lo hizo con la firme creencia de que su voto
aa decidir el futuro politico del pais. Por otro
, el cambio fue en la direccion de fortalecer la
obtenida por el PRL. Aunque la eleccién
dencial de 1994 arroja un porcentaje de votacién
el candidato ganador que es ligeramente inferior
btenido en 1988, lo cierto es que en términos
tos hubo un incremento notable en el niimero de
Atn mas, a diferencia de 1988, en 1994 existi6 la
cia, por parte de la mayoria de los actores politicos,
 que los votos registrados a favor del PRI fueron
realmente emitidos por los ciudadanos. Las causas que
‘condujeron a ese cambio en un lapso corto, desde el
nto de vista histérico de un sexenio, son sin duda
Sin embargo, una de ellas estuvo, paradé-
y ente, relacionada con el contexto de incertidumbre
inquietud en medio del cual se desarroll6 el proceso
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 Crisis politica y social

' Elcaricter regular y estable del proceso electoral federal
- de 1994 contrasta fuertemente con el ambiente
* notoriamente critico en que se desarroll6. Existe la creen-
cia de que a medida que aumenta la importancia de los
comicios y crece la confianza en la legitimidad de sus
resultados, las contradicciones politicas y sociales

tienden cada vez mas a procesarse por la via electoral.
Esa creencia no parece haberse confirmado en 1994,
Desde el comienzo del proceso electoral se presentaron
fenémenos que sacudieron fuertemente la estabilidad
del pais. Concluido el proceso electoral, nuevos acon-
tecimientos que rebasaban y contradecian el marco legal
se hicieron presentes. Durante el propio desarrollo del
proceso electoral se produjeron graves sucesos deses-
tabilizadores. A primera vista pareceria como si las
—en varios sentidos— apacibles y previsibles eleccio-
nes federales hubieran tenido una muy reducida capa-
cidad para procesar los conflictos politicos y sociales.
Correlativamente, pareceria también como si éstos hu-
bieran tenido muy poco impacto sobre la legitimidad
de las elecciones y sobre sus resultados.

En muchos aspectos, la explicacién de esta contra-
diceién se encuentra atin pendiente. Sin duda, es facil
afirmar que se debe al hecho de que nos encontramos
en un proceso de transicién en el que la arena electoral
todavia no se ha implantado lo suficiente como para
convertirse en el lugar donde se diriman los principales
problemas politicos. Una explicacién de ese tipo con-
tiene, sin duda, una gran parte de verdad. Sin embargo,
puesta en esos términos resulta demasiado general para
explicar un proceso particular y complejo como el que
existio en México en el afo de 1994. Existe, porlo tanto,
lanecesidad de detenerse con mayor atencién a analizar
esos acontecimientos criticos. Sélo después de eso
resultardn mas evidentes los modos en que tales sucesos
se vincularon al proceso electoral.

El primero de esos acontecimientos es, por supuesto,
la rebelion iniciada en Chiapas justo en las primeras
horas del afio. Para los conocedores, no era en modo
alguno ignorado el hecho de que existian grupos de
orientacién guerrillera que se preparaban para enfren-
tar a las fuerzas del gobierno. Tampoco eran descono-
cidos, por otra parte, los niveles de conflictividad y
tensién que se habian alcanzado en varias partes del
pais. En Chiapas, esto Gltimo era particularmente
evidente en las zonas indigenas. La reforma al articulo
27 de la Constitucion de la Repiblica, y la consecuente
suspension del reparto agrario, se convirtieron en un
factor de crisis e inconformidad que vino a agregarse a
los muchos que previamente existian. Entre estos l-
timos destacan el caciquismo, la marginacién, los altos
niveles de pobreza, los problemas vinculados a la dis-
criminacién por motivos raciales y segregacion étnica,
y los conflictos por motivos religiosos.

De cualquier forma, nadie se imaginaba que fueraa
producirse una rebelién armada, y sobre todo que ésta
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tuviera la magnitud y las caracteristicas que tuvo.
Tampoco era previsible que fuera acompanada de una
declaracion formal de guerra al ejército mexicano.
Aunque los combates no alcanzaron las dos semanas
de duracién, sus efectos habrian de tener una influencia
duradera en la politica nacional. Sin duda tuvieron
efectos decisivos en los cambios en el gabinete
presidencial, efectuados entre el 10 y el 12 de enero. Esos
cambios, realizados —segun la frase hecha célebre en
esos dias— como un reconocimiento de “lo que no
funciond”, incluyeron al secretario de Gobernacién y al
de Relaciones Exteriores. La remocién de este Gltimo y
su nombramiento como comisionado del presidente
para las negociaciones con el EZLN tuvo una visible
influencia sobre el desarrollo del proceso electoral. Debe
recordarse que Manuel Camacho Solis, quien fue
nombrado comisionado para la paz, habia sido un fuerte
aspirante a la candidatura presidencial priista. Al
separarlo del puesto de secretario de Estado y colocarlo
de nueva cuenta en la arena politica nacional, se
satisfacian los requisitos legales y se facilitaban las
condiciones politicas que hubieran hecho posible su
eventual lanzamiento como candidato presidencial.
Durante casi tres meses, la campana electoral del
candidato del PRI se efectud bajo la presencia continua
de esa amenaza.

Laaparicion del EZLN tuvo también una importante
influencia sobre la reforma electoral. Uno de los
primeros efectos en ese sentido se hizo notar, sin duda,
en el “Acuerdo por la paz, la democracia y la justicia”,
que fue firmado por todos los candidatos presiden-
ciales, a excepcién del candidato del Partido Popular
Socialista (PPS). En ese acuerdo, los candidatos se
comprometieron a respetar varios principios demo-
craticos en la competencia electoral, El acuerdo fue, a la
vez, el antecedente directo de la reforma electoral
realizada en el mes de mayo. Indudablemente, entre los
motivos para la realizacion de esta tltima se encontro
el deseo de contrarrestar los efectos desestabilizadores
dela rebelion en Chiapas. Se trataba de buscar conjurar
la amenaza de un surgimiento incontrolable de la
violencia como forma de resolver los conflictos politi-
cos y sociales. De entre los partidos politicos, fue el
PRD quien mads insistié en observar esa amenaza; fue
también quien conmayor firmeza plante6 la necesidad
de que se realizara una nueva reforma electoral.

Por lo demads, la intervencién directa del EZLN en
el terreno electoral habria de hacerse evidente en la
convocatoria a la Convencién Nacional Democrética.
En ésta, realizada en los primeros dias del mes de agosto,

apenas dos semanas antes de la jornada electoral, Ig
asistentes llamaron, de un modo mas bien indirecto,
a apoyar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas yi
preparar la defensa del voto en caso de que se produj
un fraude. Ademds, en Chiapas se celebraron elecciones
para gobernador en forma simultanea a las elecciones fi
derales. El triunfo del candidato priista al gobierno del
estado fue fuertemente impugnado por el EZLN, ¥
meses después habria de convertirse en uno de log
motivos para la suspension de las negociaciones cor
gobierno federal. La renuncia o destitucion del gober:
nador electo fue una condicién puesta por los zapatista
para volver a la mesa de didlogo con el gobierno.

Un segundo acontecimiento que contribuyé al pa
rama fuertemente critico en que se desenvolvieron los
comicios, estuvo constituido por los asesinatos politicos.
realizados en 1994. En realidad, como el analisis de esos
hechos ha puesto en evidencia, tales asesinatos fueron’
tan sélo parte de una crisis politica mas amplia g
afecté especialmente al Partido Revolucionario Insti-
tucional y a los miembros de la elite gobernante en el
pais. Uno de esos asesinatos ocurrié antes de los
comicios y tuvo, indudablemente, fuerte influencia
sobre el posterior desarrollo de éstos. La posicion de
Luis Donaldo Colosio, el candidato priista a la Presi-
dencia de la Republica, fue desde el principio inu-
sualmente débil. El protagonismo del comisionado para
la paz y la propia actividad del presidente de la Re-
publica restaron importancia y firmeza a la campana
presidencial priista.

Hasta la fecha los motivos que condujeron al homici-
dio del candidato no se han esclarecido satisfactoria-
mente. Tampoco hay certeza acerca de sus autores
materiales e intelectuales. Sin embargo, independiente-
mente de quiénes hayan sido éstos, lo cierto es que el
asesinato fue parte de una crisis mayor que afectaba
al PRI y a prominentes miembros del gobierno. Son
muchos los sintomas de esa crisis, varios de ellos muy
aparatosos. Uno, fue el ya aludido conflicto por la candi-
datura presidencial priista, que tuvo entre sus prin-
cipales protagonistas al comisionado para la paz, al
presidente de la Repiiblica y, por supuesto, al propio
candidato designado por ese partido. Otro sintoma de
esa crisis pudo observarse en el conflicto, breve pero
agudo, desatado por el nombramiento del sucesor de
Luis Donaldo Colosio en la candidatura presidencial.
Luego de la designacion de Ernesto Zedillo como candi-
dato, se produjo una serie de reacomodos en la dirigencia
priista que sin duda tuvo también una fuerte influencia
en el desarrollo de la campana electoral de ese partido.
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conservadores al interior del PRI y del
\que la renuncia se retiré en un plazo
u efecto como indicador de una crisis
té muy importante. Un sintoma adicional

i bien producido un mes después de los
el asesinato del secretario general del PRI,
isco Ruiz Massieu. Entre las secuelas inme-
‘ese asesinato se cuentan, de nuevo, cambios
go prifsta, acusaciones mutuas entre algu-
bros destacados de ese partido y una investi-

ciaca que hasta la fecha no ha logrado
completamente los motivos y los autores del

son los sintomas mas evidentes e inmediatos
olitica que afecté al PRI y a varios miembros
s del grupo gobernante. No fueron pocos
stas que quisieron interpretar esa crisis como
ducto de un enfrentamiento entre los sectores mas
ionales y conservadores del PRI, contra los miem-
un supuesto grupo renovador formado por
s que en los ultimos afos habian obtenido
antes posiciones de poder . Sin duda tuvo que
e producido, en alguna medida, un enfren-
nto de ese tipo. Sin embargo, ahora resulta claro
-anterpretacién basada s6lo en una supuesta con-
cion entre renovadores y duros es insuficiente para
rizar la crisis politica aludida.

produjeron asimismo otras lineas de enfren-
nto, lo que condujo a un complejo acomodo de
as en conflicto. Aunque los origenes de la crisis
hallarse varios anos antes de la presidencia de
Salinas, durante el sexenio de éste se produjeron
fenémenos que la hicieron mds profunda. Como
te de ellos, pueden sefialarse los proyectos orien-
ps a la reestructuracion del PRI, entre los cuales des-
la denominada territorializacidn. La territoria-
ci6n estaba pensada como una forma de reducir la
nportancia de las grandes centrales corporativas
ocidas como los sectores— en las que hasta enton-
habia basado la organizacién de ese partido. Una
sién de cambio de tal naturaleza tenia por
puesto variadas motivaciones y, al mismo tiempo,
fectaba muchos intereses poderosos. Pero los cambios
al interior del PRI amenazaban con afectar més que la

estructura organizativa. El viejo principio del nacio-
nalismo revolucionario fue sustituido, no sin resis-
tencias, por el liberalismo social. Tal como lo habria de
demuostrar el futuro que tuvo ese cambio, su importancia
iba mucho més alla de la modificacién de una simple
declaracion formal.

Otra fuente de conflicto al interior del PRI tuvo su
origen en la relacion del presidente con el Partido Accién
Nacional. El hecho de que fuera la Presidencia de la
Repuiblica quien reconociera u otorgara varios triunfos
al PAN en los gobiernos locales y municipales, gener6
una fuerte insatisfaccién entre muchos politicos priistas.
Vinculada a este hecho se produjo una marcada inesta-
bilidad en los gobiernos estatales. Durante el sexenio
1988-1994 se presentaron muchas renuncias de goberna-
dores, al grado de que hubo momentos en que alrededor
de la mitad de los gobiernos estatales tenfan como titular
a una persona nombrada en forma provisional. Un
hecho de tal naturaleza no podia sino generar fuertes
molestias en la clase politica. Si a todos estos aconteci-
mientos se agregan los supuestos intentos del entonces
presidente Carlos Salinas por buscar una prolongacion
transexenal de su mandato y las resistencias que esa
pretensién tenia que encontrar entre sus companeros
de partido, el panorama de conflicto que se obtiene es
sumamente amplio y profundo.

Una crisis mas, ésta de ningtin modo novedosa pero
ciertamente inesperada, se produjo durante 1994 en el
terreno econémico. No fue novedosa porque en realidad
s6lo venia a ser una continuacién de la espasmédica
crisis econémica que habia estado sufriendo el pais por
mas de una década. Pero si fue profunda e inesperada
debido a que habia entre la poblacién una creencia
generalizada en la calidad del desempefio econdmico
de la administracion del presidente Salinas.

Desde varios afios antes de 1994, pero fundamen-
talmente en el sexenio iniciado en 1988, el gobierno
habia estado aplicando un decidido programa de rees-
tructuracién econémica. Tal programa incluia cambios
severos a las relaciones entre los principales agentes
econémicos. Se habia reducido en forma notoria la
participacion del Estado en la actividad productiva y
financiera. La banca, nacionalizada a principios de la
década de los ochenta, fue de nueva cuenta privatizada.
Se impuls6 ademés un rapido proceso de apertura hacia
el exterior, que incluyé el ingreso del pais a varios
6rganos internacionales, la eliminacién de barreras
comerciales y la apertura a la inversi6n extranjera. La
liberalizacién econémica tuvo su punto culminante con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del



Leonardo Valdés y Manuel Larrosa

Norte, cuya entrada en vigor se programé para el prime-
ro de enero de 1994.

La liberalizacion econémica, con todas las resisten-
cias que encontré y tuvo que remontar, se veia en
general como exitosa. Varios datos confirmaban esa
apreciacion. En los primeros dias de enero el gobierno
anuncid, por ejemplo, que por primera vez en dieciséis
anos las tasas de interés habian sido inferiores al 10%
anual. Ese solo dato era un sintoma del grado en que se
habia logrado controlar la inflacién y la inestabi-
lidad econémica. Incluso un evento tan importante
como la rebelién en Chiapas tuvo, al principio, un muy
débil impacto desestabilizador sobre los mercados
financieros.

Esa estabilidad iria mindndose rapidamente en los
siguientes meses. Los mercados financieros fueron
repetidamente sacudidos por los eventos politicos antes
descritos. Sin embargo, las causas mas estructurales de
esas fluctuaciones no siempre fueron tan evidentes. Una
de ellas, tal vez la mds importante, era la alta depen-
dencia que la economia nacional tenia de la inversién
externa. Eso daba lugar a fuertes desequilibrios. Asi,
prdcticamente todo el proceso electoral estuvo marcado
por serias amenazas de una inestabilidad econémica de
gran envergadura. Aunque las previsiones mas pe-
simistas no se materializaron durante todo el tiempo
que duraron las campanias electorales, la posibilidad del
caos financiero tuvo sin duda un fuerte impacto en la
conformacién de las preferencias electorales. Para una
buena parte de la poblacién, la estabilidad econémica
dependia de la continuidad de los programas de rees-
tructuracién emprendidos por el gobierno. Esa conti-
nuidad, se pensaba, habria sido puesta en grave riesgo
por un eventual triunfo electoral de la oposicion.

Todos esos factores criticos contrastan no s6lo con
la forma en que se desarroll6 el proceso electoral, sino
también con sus resultados. Se ha considerado que en
la determinacion de ese resultado el factor mas impor-
tante fue el temor de la poblacién a un incremento de
los conflictos en caso de que triunfaran los candidatos
opositores. Sin duda, como se ha mencionado ante-
riormente, esa prevision fue de la mayor importancia.
Sin embargo, deben agregarse otros factores. Entre ellos
destaea la apreciacion de la gestion gubernamental
como altamente exitosa. Hay que considerar también
la importancia que en ese resultado tuvo la estructura
organizativa del partido triunfador. Su capacidad para
movilizar a los votantes no terminé después de 1988.
La reestructuracion interna del PRI, con todo y sus con-
flictos internos, renové sus mecanismos de vinculacién

con la poblacién. Un factor también muy importa
el hecho de que se haya mantenido practican
intacta (o incluso probablemente incrementada B
estrecha relacién entre el gobierno y ese partido, E
contribuyé a que el triunfo de los candidatos p!
fuera visto como una condicién para el mantenimi
de la estabilidad econémica y politica. En cierta fo rm;
una eventual derrota del PRI seria como una de of
del Estado y de las instituciones nacionales.

Observando mas de cerca los hechos, se llega ala
necesidad de matizar la afirmacién realizada al prin
cipio. En sentido estricto, no es que el ambito electoral
haya marchado por una via distinta del resto de
conflictos politicos. Mds bien se trata de una pe
relacién de la actividad comicial con estos tiltimos. El
modo tan uniforme en que se fueron configurando y mo-
dificando las preferencias electorales de la poblacié
fue el resultado de una percepcion similar de la mag-
nitud y las probables consecuencias de los conflictos
politicos y sociales que agitaban al pais. La amplia y
entusiasta participacién en los comicios fue una reaccion
comun en la poblacién a la creencia generalizada de que
las elecciones podrian, si no resolver los problemas, si
por lo menos evitar su crecimiento.

Observacion final: la reforma del Estado

El hecho de que las elecciones federales hayan arrojado
resultados altamente legitimos no pareci6 introducir
ninguna solucién rapida a los problemas politicos y
sociales que estaban presentindose en el pais. Al
contrario, éstos no sélo continuaron sino que también
parecieron incrementarse. La incertidumbre creada por
la rebelién en Chiapas se renové continuamente en los
meses siguientes a la eleccion. El asesinato del secretario
general del PRI se produjo apenas un mes después de
los comicios, lo cual evidenci6 la continuacion de la
crisis que afectaba a ese partido y a varios grupos del
gobierno. Una fuerte sacudida econémica se presenté a
finales de ano, destruyendo de ese modo las optimistas
perspectivas de crecimiento y estabilidad.

En medio de este panorama, en gran medida desa-
lentador, comenzo a delinearse un conjunto de cambios
en las instituciones politicas. Poco después de la eleccion
del 21 de agosto hubo acercamientos entre las diri-
gencias de los principales partidos politicos. La materia
principal de esos contactos era el disefio de una agenda
de reformas institucionales que posteriormente ha-
bria de conocerse como la reforma del Estado. A diferencia
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i0 que para entonces culminaba
 una expresion similar, los cam-
p tenian que ver no con el
2 economia, sino con la relacion

asi de modificar las relaciones entre el Po-
utivo y el Legislativo, de tal modo que este
ara el ejercicio efectivo de las funciones
tucion le marca. Asi mismo, se programo
al poder judicial con el fin de fortalecer su
ncia y su capacidad para juzgar la cons-
lidad de las leyes elaboradas por el Poder Le-
los actos del gobierno. Se planted, de igual
 necesidad de separar al PRI del gobierno y
0. La separacion fue vista, incluso, como una
1 para el desempeno electoral de ese partido.

Del mismo modo, se hicieron propuestas para fortalecer
la vigencia del federalismo que marca la Constitucion,
restableciendo la autonomia de los estados de la Re-
ptiblica frente al gobierno federal. Finalmente, y como
una condicién basica para que las reformas mencio-
nadas anteriormente tuvieran el impacto que de ellas
se esperaba, se previo la realizacion de una nueva refor-
ma electoral basada en el consenso de las principales
fuerzas politicas.

Esos cambios, tal como estaban previstos, abrian
expectativas promisorias para el futuro del pais. No
resolvian, ciertamente, el conjunto de problemas poli-
ticos y sociales que mas acuciantemente afectaban a la
poblacién. Pero en cambio prometian abrir oportu-
nidades que, de concretarse, habrian de permitir que
esos problemas se procesaran con reglas mejor elabo-
radas e instituciones mas incluyentes.



I1. El sistema electoral
mexicano: las reformas

de 1994




AS REFORMAS DE 1994

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO:
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sidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

laio de 1994 tuvo un inicio particularmente di-
ficil. El primer dia del afo, mismo en que entraria
en vigor el Tratado de Libre Comercio, nuestra
psentacion en la alta sociedad del primer mundo, ese
o dia estallé la rebelién de un grupo guerrillero
en uno de los estados mas pobres del sureste mexicano.
El levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en el estado de Chiapas imprimiria
su sello al afio electoral de 1994, en que se pondrian a
ba las reformas a la Constitucién y al Cédigo Fede-
“de Instituciones y Procedimientos Electorales
OFIPE) llevadas a cabo unos cuantos meses antes. No
trataba de reformas insignificantes. En la l6gica del
erno del presidente Salinas y de la dirigencia
Partido Revolucionario Institucional (PRI), se tra-
de las reformas mas importantes de la historia
te: se habia eliminado el principio de autocalifica-
n, abierto el Senado a la oposicién, desaparecido la
cldusula de gobernabilidad y legalizado la presencia de
servadores. En suma, se habia cedido en algunos
los dogmas fundamentales del sistema electoral
exicano. De hecho, para el gobierno mexicano se
trataba de la tltima reforma del sexenio (y seguramente
de varios mas), que estaba llamada a garantizar un
proceso electoral impecable. Sin embargo, el episodio
chiapaneco mostraba claramente la acumulacién de
tensiones en algunas zonas del sistema politico que el
régimen no podia resolver con sus métodos tradi-
cionales. Se abria asi la puerta de la que, ahora si, seria
la Gltima reforma del sexenio del presidente Salinas.!
Esta nueva reforma saldaria dos grandes deudas de
las anteriores reformas. En primer lugar, integré al
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en los
‘consensos que condujeron a su disefio basico, y en
ssegundo lugar introdujo modificaciones sustanciales en

la estructura y atribuciones de los organismos
electorales. No se trata de avances menores, sobre todo
si se toma en cuenta que las anteriores reformas (1989-
1990 y 1993) se produjeron sobre la base del consenso
entre el PRI y el PAN con la irreductible oposicion del
PRD, y si se considera que la posicién del partido
dirigido por Cuauhtémoc Cardenas tenia como eje la
impugnacion a la estructura y atribuciones de los or-
ganismos electorales.

El camino de los consensos

Ante la coyuntura abierta por la rebelién chiapaneca y
con un nuevo secretario de gobernacion, el doctor en
derecho Jorge Carpizo, exrector de la Universidad Na-
cional y expresidente de la Comision de Derechos
Humanos, los candidatos presidenciales y los presi-
dentes de ocho partidos politicos, excepto el PPS, sig-
naron el 27 de enero ocho compromisos por la paz, la
democracia y la justicia, que abrian la posibilidad de
llevar a cabo nuevas modificaciones a la Constitucion y
al COFIPE. Estos acuerdos fueron los siguientes:

1. Garantizar la imparcialidad de las autoridades
electorales, para lo cual se acordo elegir o ratificar
a ciudadanos aptos, imparciales y honestos en
todos los niveles del Instituto Federal Electoral
(IFE) por medio de la consulta y el consenso de
las fuerzas politicas.

2. Lograr la plena confiabilidad del padron
electoral, las credenciales y las listas nominales
de electores, mediante el acceso permanente a las
bases de datos e imagenes del Registro Nacional
de Electores y la auditoria externa del padrén.
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3. Garantias de equidad en los medios de comu-
nicacién masiva, de tal manera que se pudiera
contrarrestar la tradicional marginacion de los
partidos opositores de los medios electrénicos y
la igualmente tradicional parcialidad de esos
medios con respecto al partido gubernamental.

4. Impedir el uso de los recursos y programas pui-
blicos en favor de cualquier partido politico o
campana electoral.

5. Revisar, y reformar si fuera necesario, el sistema
de financiamiento a los partidos politicos, “una
vez concluido el proceso electoral en curso”.
Recuérdese que este aspecto fue objeto de una
reforma muy detallada en 1993.

6. Revisar la reciente reforma al Codigo Penal.

7. Explorar ante la Procuraduria General de la Re-
publicala posibilidad de nombrar un fiscal espe-
cial para delitos electorales.

8 Si el cumplimiento de los puntos anteriores lo
hiciera necesario, se haria lo posible para convo-
car a un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso con la finalidad de procesar las modifi-
caciones legales correspondientes.”

Apenas dos dias antes de la firma de estos acuerdos,
Maria de los Angeles Moreno, dirigente del grupo parla-
mentario del PRI en la Camara de Diputados, habia
desacartado por completo la posibilidad de realizar una
nueva reforma electoral.® Entre la firma del acuerdo
referido y la concrecion de la nueva reforma transcu-
rrieron varias semanas de forcejeos y negociaciones
entre los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD) y
el secretario de Gobernacién. Las negociaciones defini-
tivas se llevaron a cabo durante los primeros dias del
mes de marzo en un edificio de la Secretaria de Gober-
nacién en la calle de Barcelona, de ahi que se hablara de
“los acuerdos de Barcelona”. Entre los dias 14 y 17
de marzo se dieron a conocer los acuerdas basicos para
la convocatoria al periodo extraordinario: a) la modi-
ficacién al articulo 41 constitucional y a los articulos
respectivos del COFIPE para transformar a los conse-
jeros magistrados en consejeros ciudadanos, modifi-
cando con ello sus requisitos y el mecanismo para
nombrarlos, y quitar el derecho a voto a los partidos
politicos en los consejos del IFE; b) la reforma al Cédi-
go penal para tipificar con mas detalle los delitos electo-
rales y endurecer las sanciones a quienes los cometan.
Finalmente, la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién convoco al periodo extraordinario, que daria
inicio el dia 22 de marzo.

A pesar de que el presidente del PRD, Porfirid
Mupioz Ledo, avalé los acuerdos fundamentales, esta
situacién gener6 una tormenta dentro de la dirigencia
de ese partido. A partir de este momento se advirtid
con claridad que el candidato presidencial del partido
y para muchos su dirigente real, Cuauhtémoc Cardenas,
se habia colocado en una posicion de rechazo total a lo
que llamo “avances insuficientes”, en tanto que Munoz
Ledo sostenia que esos avances constituian demandas’
por las cuales su partido habia luchado desde 1989.

Dentro del PAN no hubo mayor problema para
asimilar la inevitable reforma, a pesar de que antes del
acuerdo del 27 de enero sus principales dirigentes
habian insistido en que no era necesaria una nueva
modificacion a la legislacion electoral.

La reforma constitucional

El dia 22 de marzo comenzd el periodo extraordinario
de sesiones del Congreso de la Unién, con un orden del
dia compuesto por las reformas al articulo 41 de la Cons-
titucién y a varios articulos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
la Reptiblica en materia de fuero federal. Las iniciativas
correspondientes estaban firmadas por el PRI, el PAN
y el PRD.

El dia 23 de marzo, el mismo en que el candidato
presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, fue ase-
sinado, se aprobaron en la Camara de Diputados las
modificaciones al articulo 41 constitucional y a diversos
articulos del Cédigo penal relacionados con los delitos
electorales, En el primer caso votaron a favor las frac-
ciones parlamentarias del PRI, el PAN, el PARM vy la
mayoria de los diputados del PRD (19), totalizando 339
votos, mientras que en contra se contaron 35 votos del
PPS, el PFCRN y la minoria del PRD (16). Al dia si-
guiente se aprobé por unanimidad en el Senado. Por lo
que hace a la reforma al cédigo penal, ésta no enfrento
problemas en las dos cdmaras y se aprob6 por mayoria
en la primera y por unanimidad en la segunda.*

La reforma al articulo 41 constitucional consistio en
lo fundamental en el cambio de denominacién de los
consejeros magistrados, ahora consejeros ciudadanos,
y de su proceso de eleccion, el cual ya no depende de la
propuesta del titular del Poder Ejecutivo sino de la que
hagan los grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados. La decisién final contintia descansando en
el voto de las dos terceras partes de dicha camara. Sin
lugar a dudas se traté de un avance considerable porque
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0s consejeros ciudadanos
un contexto en que la
COFIPE (que debia dis-
linario por iniciar en abril)
tantes de los partidos politicos
0s ya no tendrian derecho a voto, lo
: consejeros ciudadanos el peso
la toma de decisiones.
g0, junto al avance mencionado, el nuevo
lo 41 mantiene el mecanismo anterior
ento de los magistrados de la primera ins-
ribunal Federal Electoral (la sala central y
s regionales): el presidente de la Reptiblica
ista de candidatos y la Camara de Diputados
voto de las dos terceras partes. Debe recor-
eforma de 1993 elimind el principio de
6n y con ello transfirié la Gltima instan-
, por lo cual mantener dicho mecanismo
1cién constituye un auténtico retroceso
manos del presidente de la Reptiblica
la integracién del organismo colegiado
dltima palabra en la calificacién de la elec-
ntegrantes de las dos camaras legislativas=?

a al Cédigo Penal

Cédigo Penal consistié en la creacién de
de delitos electorales, la puntualizacién
existentes y la ampliacién de las sanciones a
0s cometan. Resulta oportuno recordar que ya
omo parte del proceso de reforma que condujo
oracion del COFIPE, se modificé el Cédigo
incluiren élun capitulo dedicado a los delitos
s y las sanciones correspondientes. En este
modificé la tradicién de la LFOPPE de 1977 y
go de 1987, los cuales incluian capitulos es-
en esta materia, de tal manera que la reforma
e 1994 no crea por primera vez una legisla-
respecto sino que modifica la ya existente.” El
XXIV reformado del cadigo tipifica treinta y nueve
 electorales y sus sanciones.
ticulo 403 del Cédigo establece la sancién de
dias-multa y prisién de seis meses a tres anos

~ voteasabiendas de que no cumple con los requi-
sitos de ley;
II. vote mds de una vez en la misma eleccion;

[. haga proselitismo o presione a los electores el

dia de la votacién, ya sea dentro de la casilla o
en donde estén formados los electores;

IV. obstaculice o interfiera la votacion, el escrutinio

o el cémputo;

recoja sin causa prevista por la ley credenciales

de elector de los ciudadanos;

VI. solicite votos por paga o por promesa de dinero
u otra recompensa;

VII viole de cualquier manera el secreto del voto;

VIIL vote o pretenda votar con una credencial que
no sea la suya;

IX. el dia de la eleccion organice alguna reunion y
traslado de votantes con el objeto de llevarlos a
votar y de influir en el sentido del voto (como
ocurrié en 1991 con el operativo del PRI que la
oposicién denominé “operacion tamal”);

X. introduzca, sustraiga, destruya o altere una o
mas boletas de manera ilicita 0 documentos elec-
torales;

XI. obtenga o solicite declaracion firmada del elec-
tor acerca de su voto, o bien que comprometa el
voto mediante amenaza o promesa;

XIL impida en forma violenta la instalacion de una
casilla.

V.

La novedad que introdujo la reforma que comen-
tamos consistio en la introduccién de nuevos delitos y
en la acumulacién de las sanciones (los dias-multa mas
los meses de prision) en lugar de su caracter alternativo
como era antes.”

El articulo 404 reformado establece una sancién de
hasta 500 dias-multa a los ministros de los cultos
religiosos que, en el desarrollo de los actos propios de
su ministerio, induzcan al electorado a votar en deter-
minado sentido o bien a la abstencion.

El articulo 405 establece que se impondra una
sancién de cincuenta a doscientos dias-multa y prision
de dos a seis anos, al funcionario electoral que incurra
en alguno de los siguientes delitos:

I altere, sustituya, destruya o haga un uso inde-
bido de documentos relativos al Registro Fe-
deral de Electores;

. se abstenga de cumplir, sin causa justificada,
con sus obligaciones electorales con perjuicio del
proceso;

Il obstruya el desarrollo normal de la votacion, sin
causa justificada;

1V. altere los resultados electorales, sustraiga o

destruya baoletas o documentos electorales;
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V. no entregue o impida la entrega oportuna de
documentos oficiales, sin causa justificada;

VI. ejerza presién sobre los electores y los induzca
a votar en determinado sentido, ya sea dentro
de la casilla o en el lugar en que estén formados;

VIL instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tiempos y formas previstos por la
ley, la instale en lugar distinto al legalmente
senalado o impida su instalacién;

VIIL. expulse de la casilla sin causa justificada al re-
presentante de un partido politico, o coarte sus
derechos;

IX. conociendo la existencia de condiciones o activi-
dades que atenten contra la libertad y el secreto
del voto, no tome las medidas correspondientes
para que cesen;

X. permita o tolere a sabiendas que un ciudadano
emita su voto cuando no cumple con los requi-
sitos de ley o que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas;

XL propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o a sus re-
sultados.

Las novedades en este articulo son tres: a) las san-
ciones tienen un cardcter acumulativo, en tanto que
antes eran alternativas; b) dado que este articulo plantea
posibles delitos de funcionarios electorales, se aplica
ademds lo establecido por el articulo 402, que prevé
la inhabilitacién de uno a cinco afos y en su caso la
destitucion del cargo; c) las fracciones IX a XI fueron
adicionadas.”

Elarticulo 406 prevé una sancién de cien a doscientos
dias-multa y prisién de uno a seis anos al funcionario
partidista que:

I ejerza presion sobre los electores y los induzca
a votar en determinado sentido, ya sea dentro
de la casilla o en donde los electores estén for-
mados;

IL  realice propaganda electoral mientras cumple
sus funciones durante la jornada electoral;

IIL. sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido

" de la documentacion electoral;

IV, obstaculice el desarrollo normal de la votacién
sin mediar causa justificada, o ejerza violencia
fisica 0o moral sobre los funcionarios electorales;

V. propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada o a sus resultados;

VL. impida violentamente la instalacién, apertura

o cierre de una casilla o la abra o cierre fuera
los tiempos de ley.

El articulo 407 establece penas de doscientos a cu
trocientos dias-multa y prisién de uno a nueve afos
los servidores puiblicos que incurran en alguna de la
siguientes conductas delictivas:

. obligar a sus subordinados a emitir sus voto
en favor de un partido politico o candidato;

1. condicione la prestacion de un servicio publico
el cumplimiento de programas o la realizacio:
de obras publicas a la emision del sufragio
determinado sentido;

III. destine fondos, bienes o servicios bajo su res-
ponsabilidad al apoyo de un partido o un candi-
dato, sin perjuicio de la pena que le pueda
corresponder por el delito de peculado, o
proporcione ese apoyo por medio de sus
subordinados usando el tiempo correspondien-
te a sus labores para que éstos presten servicio
aun partido o candidato. En la comisién de este
delito no hay el beneficio de la libertad provi-
sional.?

No esta de mas recordar que una queja reiterada de
los partidos opositores se referia precisamente a la
utilizacién discrecional de los recursos gubernamen-
tales, tanto humanos como materiales, para apoyar las
labores del PRIy de sus candidatos, Sin lugar a dudas,
este modelo de comportamiento caracterizé la relacion
PRI-gobierno durante el tiltimo medio siglo, y resultaria
ingenuo pensar que su tipificacién como delito termi-
nard con €l de la noche a la manana; sin embargo, se
trata de un avance que debe consolidarse. El grupo
parlamentario del PRI intent6 limitar los alcances de
esta reforma mediante una iniciativa para modificar el
articulo 407, con la finalidad de que se interpretara
“correctamente” y “evitar interpretaciones abusivas de
la oposicién, que intenta coartar el derecho de los
funcionarios piiblicos a apoyar a sus candidatos”, segtin
dijo Maria de los Angeles Moreno, lideresa del grupa
parlamentario priista en la Camara de Diputados.™
Dicha iniciativa se presenté el dia 7 de julio y se retir6
el 13 del mismo mes ante el rechazo de los grupos
parlamentarios de la oposicién."

El articulo 408, que no se reformg, plantea en el
terreno de los delitos electorales la conducta de quienes
habiendo sido electos diputados o senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la camara
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go en el plazo de ley. En
de suspension de sus
seis anos.'*
L 411 se refieren a delitos rela-

o Federal de Electores y el Regis-
iudadanos. Este dltimo fue creado,
la reforma a la Ley General de

pero hasta la fecha no se ha puesto
culo 409 prevé una sancion de veinte
‘prisién de tres meses a cinco anos, a
e ¢

reione documentos o informacién falsos
o Federal de Electores, con la finalidad
el documento que acredite la ciuda-

e, sustituya, destruya o haga uso indebido
documento que acredita la ciudadania,
da el Registro Nacional de Ciudada-

o

que atan no existe).

o 410 incrementa la sancion prevista por el
wterior si el infractor es integrante del personal
 del Registro Nacional Ciudadano o bien de
ad extranjera. Por su parte, el articulo 411
una sancion de setenta a doscientos dias-
prision de tres a siete anos, a quien participe en
cion del registro de electores, el padrén electoral
dos nominales, o en la expedicion ilicita de
ales para votar."

ticulo 412 esta relacionado con la fraccion tercera
pues prevé una sancién de dos a nueve afios de
‘al funcionario partidista o a los organizadores
de campana que, a sabiendas, aprovechen ilici-
fondos, bienes o servicios ptiblicos para fines
rios. En la comisién de este delito no hay el
ficio de la libertad provisional.

omo puede advertirse por el andlisis precedente,
ualmente no quedo delito electoral sin tipificacion
ancion. El acuerdo del 27 de enero previé la posibi-
d del nombramiento de una fiscalia especial de la
curaduria General de la Repiiblica para la atencion
esta materia. El Consejo General del IFE, en su sesién
28 de febrero, acord6 impulsar la creacion de esta
alia."” Sin embargo, el nombramiento del fiscal tuvo
que esperar hasta el 16 de julio, virtualmente un mes
antes de la jornada electoral, y su desempefio fue poco
satisfactorio en términos generales. La designacién
recay6 en Ricardo Franco Guzman, abogado penalista
'y antiguo colaborador del doctor Jorge Carpizo en la

PGR.* Un balance detallado del desempeno de esta
fiscalfa y de la aplicacion de la normatividad en tornoa
los delitos electorales excede con mucho el analisis de
estas paginas, pero puede afirmarse que los dos partidos
opositores mas importantes, el PAN y el PRD, hicieron
fuertes criticas a la ineficacia de su actuacion.

La reforma del COFIPE

Desde la realizacién del periodo extraordinario de
sesiones de los dias 22-24 de marzo se conocid, junto
con las iniciativas de reforma a la Constitucion y al
Codigo Penal, la iniciativa de modificaciones al COFIPE,
firmada, de la misma manera que aquéllas, por los
grupos parlamentarios de los tres partidos mas
importantes, a los cuales se unié finalmente el del
PARM.Y

El periodo ordinario de sesiones que tendria a su
cargo la discusién y aprobacién de esta segunda etapa
de la tltima reforma del sexenio, dio inicio el 19 de abril
en medio del rumor de que se haria alguna modificacién
legal con la finalidad de que el Colegio electoral que
calificara la eleccion presidencial fuera constituido
por la legislatura saliente y no por la entrante, y la
posibilidad de que el regente del Distrito Federal
pudiera ser electo por voto directo en agosto de 1994,
ademds del paquete de modificaciones al COFIPE
previamente acordado entre los cuatro grupos
parlamentarios signantes de la iniciativa." Después de
un par de semanas de discusiones, el 12 de mayo se
aprobo el dictamen de modificaciones al COFIPE en la
Camara de Diputados con 266 votos a favor (del PRI, el
PAN, el PARM y una parte de la diputacién del PRD),
16 votos en contra (del PPS, el PFCRN y otra parte del
PRD) y 6 abstenciones."” Al dia siguiente, la reforma se
aprob6 por unanimidad en el Senado.

En total se reformaron veinticinco articulos del
COFIPE, se adicionaron otros cinco con parrafos de
detalle y se derogaron incisos o parrafos de detalle
de siete articulos mas.* A continuacién se analizan las
modificaciones mas importantes agrupadas en torno a
zonas especificas del proceso electoral.

a) ORGANISMOS ELECTORALES. Se desarrollan los aspectos
ya contenidos en la reforma al articulo 41 constitucional
y algunos otros propios de la reglamentacién de detalle
de los niveles local y distrital del IFE. En el Consejo
General se detallé el mecanismo de nombramiento de
los consejeros ciudadanos a partir de las propuestas
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de los grupos parlamentarios y su eleccién por el
voto de las dos terceras partes de la Cdmara de Diputa-
dos, y se estableci6 como requisito para los aspirantes
tener un titulo profesional, no necesariamente de abo-
gado. En segundo lugar, se confirmé la representacién
paritaria de los partidos (un representante por par-
tido) en todos los consejos del IFE (general, locales v
distritales) pero también su pérdida del derecho a voto
en ellos. También se eliminé el voto de calidad del se-
cretario de Gobernacién dentro del Consejo General,
de tal manera que buena parte de la capacidad de de-
cision del organismo qued6 en manos de los conseje-
ros ciudadanos. Asi, los miembros del Consejo General
con derecho a voto son ahora once:

* ¢l secretario de gobernacién, quien contintia
presidiéndolo;

* cuatro representantes del legislativo: dos dipu-
tados y dos senadores, en cada caso uno de la
mayoria y uno de la primera minoria de cada
camara;

*  seis consejeros ciudadanos (Arts. 74 a 79).

Mas tarde, se llegé al consenso entre los tres principa-
les partidos en torno a seis ciudadanos de reconocido
prestigio académico y profesional, algunos de los cuales
tenian una trayectoria vinculada a la oposicién, parti-
daria o no: José Agustin Ortiz Pinchetti, Miguel Angel
Granados Chapa, José Woldenberg, Santiago Creel, Ri-
cardo Pozas y Fernando Zertuche.* El 24 de mayo la
Camara de Diputados aprobé el nombramiento de los
seis consejeros y éstos se integraron al Consejo en su
sesion del 3 de junio, tan sélo dos meses y medio antes
delajornada electoral. En esa misma fecha se aprobé el
nombramiento de Juan Molinar Horcasitas, uno de los
mas irreductibles criticos del sistema electoral mexicano,
como director ejecutivo de Prerrogativas a los Partidos
Politicos, hecho que puede considerarse como una
muestra adicional de apertura.

En los niveles local y distrital se introdujeron las
siguientes modificaciones. En concordancia con lo
ocurrido en el Consejo General, en los consejos locales
y distritales también se eliminé el derecho de voto de
los partidos. Se redujo de dos a uno el niimero de vocales
(quienes son miembros de las juntas respectivas y por
tanto son funcionarios de tiempo completo) con derecho
a vota en los consejos, de tal manera que ahora sola-
mente el vocal ejecutivo tiene este derecho. Debe
recordarse que la reforma de 1993 ya habia disminuido
ese nimero de cinco (todos los vocales) a dos (el vocal

ejecutivo y el secretario). Por ltimo, disminu
nueve a seis (como era antes de la reforma de
nimero de consejeros ciudadanos en los consej
tal manera que en este aspecto nunca se pusoen p
la reforma de 1993 (que aument6 de seis a nue
consejeros ciudadanos). Un aspecto que no camb
el derecho a voto de calidad del presidente d
consejos locales y distritales, contrariamente a lo qu
ocurri6 en el Consejo General, en el cual dicho voto!
desaparecid, lo que puede entenderse como una tltim
tentativa del gobierno y el PRI para no perder pg
completo el control sobre la estructura electoral (Ark
104 y 115 del COFIPE). »

La reforma amplio las facultades de los consejos |
cales y distritales y redujo correlativamente las de lai
juntas respectivas, en dos aspectos especificos: la deter
minacién del tope maximo de gastos de campana par:
senadores y diputados, respectivamente, y la acredi
tacion de los observadores electorales. En estos dos
aspectos, ahora corresponde a los consejos la decisién
final.

b) REGULACION DE LOS PARTIDOS, Se ampli6 el nimero de
candidatos a diputados que los partidos politicos pue-
den postular por las dos vias legales, de mayoria relativa
y de representacién proporcional, de treinta a sesenta
(Art. 8).

Se establece la obligatoriedad de que el IFE convoque
en el primer trimestre del ano anterior a las elecciones,
a las organizaciones interesadas en obtener su registro’
condicionado como partidos politicos. Antes ésta era
una facultad discrecional (Art. 33). También se amplia
el plazo en que los partidos pueden registrar a sus.
representantes de casilla (Art. 201).

¢) DIVERSOS ASPECTOS DEL PROCESO ELECTORAL. Se amplian
los derechos de los observadores nacionales: ya no sélo
pueden observar la jornada sino todas las etapas del
proceso, su acreditacién puede realizarse a través de
sus agrupaciones, sus cursos de capacitacién pueden
ser impartidos por sus agrupaciones y no sélo por las
autoridades electorales, y ademds pueden solicitar a
las juntas locales la informacién que requieran (Art. 5).
Se establece ademas la figura de “visitantes extranjeros”
a quienes por un extrano pudor no se les llama obser-
vadores, pero que en los hechos lo son pues podran
observar el proceso electoral por invitacién del Consejo
General del IFE (Art. 82).

Se reduce el nimero méximo legal de casillas espe-
ciales, en las cuales pueden votar los ciudadanos en
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ue por definicion no estan incluidos en las

inales del distrito en el que votan. Antes
talarse hasta un maximo de doce, mientras
nunca pueden ser mas de cinco por distrito
197). De hecho, ésta era una demanda de los
ositores, que sostenian que en estas casillas
ente se producian miiltiples irregularidades.
la reforma, en la sesion del Consejo General
del 28 de febrero de 1994, el representante del
us0, y se aprobé por unanimidad, un nimero
o de estas casillas (687 en todo el pais) y la reduc-
la dotacién de boletas para cada una de ellas,
a 300. La dotacion de 750 boletas (21 casillas) se
exclusivamente en las ubicadas en los distritos
0s.” La combinacién de estas dos situaciones,
a legal y el acuerdo del Consejo General,
eron a un desbordamiento de las casillas es-
s durante la jornada electoral.

ULIDADES, RECURSOS, CONTENCI080. Por lo que se
1 las causales de nulidad, se introducen dos mo-
ones: en primer lugar, se establece con toda
que impedir el acceso a las casillas o expulsar
os representantes de partido, aun cuando ello
determinante para el resultado, es una causal
declarar la nulidad de la votacion en esa casilla.
do lugar, se anadio una nueva causal: impedir,
justificada, ejercer el derecho de voto a los
0s y que esto sea determinante para el resul-
la votacién (Art. 287).

e recordarse que, de acuerdo con la reforma de
instancia que puede declarar la nulidad tanto
casilla como de una eleccion (con la excepcion de
dencial) es el Tribunal Federal Electoral, el cual
grado por cinco salas de primera instancia (una
y cuatro regionales) y una sala de segunda
cia. El procedimiento para el nombramiento de
tegrantes del Tribunal se mantiene en lo sustancial.
integrantes de la primera instancia son propuestos
el Presidente de la Repiblica y elegidos por la
de Diputados con el voto de las dos terceras
 de los legisladores presentes; mientras que los
tes de la segunda instancia son propuestos por
sidente de la Suprema Corte de Justicia y elegi-
or la Camara de Diputados, y su presidente es el
dente del Tribunal.

 lugar a dudas, en este punto atin hay un buen
o por avanzar en lo referente a desligar la com-
ion del tribunal de la voluntad presidencial. De
la historia electoral de México tiene un ante-

cedente en este sentido: el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, previsto por el codigo de 1987, era elegido
por la Camara de Diputados a partir de las propuestas
que realizaban los propios grupos parlamentarios de
los partidos politicos.

) SISTEMA DE REPRESENTACION. No se introdujo cambio
alguno en este aspecto. Se mantiene lo establecido por
lareforma de 1993: la apertura del Senado a un senador
de la primera minoria y la desaparicion de la clausula
de gobernabilidad en la Cimara de Diputados mediante
una férmula que tiende a sobrerrepresentar al partido
mayoritario en condiciones de alta competencia y que
lo subrepresenta en la situacién contraria.™

La reforma que viene

El sexenio del presidente Salinas de Gortari (1988-1994)
vivié tres reformas electorales sustanciales: la de 1989-
1990, la de 1993 y la de 1994, ademas de otras tantas
pequenas modificaciones a algunos articulos especificos
del COFIPE, como la de diciembre de 1990, que tuvo la
finalidad de ajustar la cldusula de gobernabilidad; la de
1992, que modificoé un transitorio relacionado con la
credencial para votar con fotografia; y otra en junio de
1994, que ajusto la redaccion de los articulos 74 y 77
relativos a los consejeros ciudadanos. Demasiadas refor-
mas para un solo sexenio. Y sin embargo, nadie parecio
quedar satisfecho: ni el PRI, ni el PAN, ni el PRD, mucho
menos los partidos pequenos que quedaron fuera del
legislativo pero con registro (PFCRN y PVEM) o que
perdieron el registro (PPS, PARM y PDM).

El gran problema del reformismo electoral mexicano
parece ser que mientras mas se avanza, mas lejos se pa-
rece estar del objetivo de la democratizacién cabal del
sistema electoral y de la construccién de un sistema de
partidos plenamente competitivo, En cada reforma el
gobierno y el PRI conceden algiin pequenio avance para
lograr el apoyo de alguno o algunos de los partidos,
pero a cambio de no perder el control sobre la institu-
cionalidad electoral y la gobernabilidad del conjunto
del régimen politico. Por ello, no es de extranar que una
vez concluido el proceso electoral el propio secretario
de gobernacion, presidente del Consejo General del IFE,
haya afirmado:

Atin hay aspectos que deben ser perfeccionados y reformas
por realizarse. Los principales partidos politicos deberin
alcanzar el consenso para seguir avanzando en aspectos
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de nuestra democracia electoral como son: mayor equidad
en las condiciones de la contienda electoral, fortaleci-
miento de un real sistema de partidos politicos, concluir
el proceso de supresion de la presencia de los poderes
publicos en los 6rganos electorales y definiciones mas
precisas sobre el papel que juegan los medios masivos de
comunicacion en la contienda electoral 2

Por su parte, cinco de los seis consejeros ciudadanos
concluyeron que la gran leccién del proceso electoral
es que urge una nueva reforma electoral que se inscriba
en un proceso mas amplio de reforma politica integral
El propio presidente elegido el 21 de agosto de 1994,
Ernesto Zedillo, ha reconocido la necesidad de
promover la “reforma electoral definitiva” como parte
de un proceso més general de reforma del estado, y en
esa logica impulso el acercamiento con los partidos
opositores en torno a un conjunto de “Compromisos
para un acuerdo politico nacional”.*

Pero ésa ya es otra historia. Lo indudable es que la
gran leccion del reformismo electoral del sexenio de
Salinas, particularmente del dltimo afio, es que atin falta
un buen trecho por recorrer en el camino hacia un
sistema electoral democratico, competitivo, sin ases bajo
lamanga. Ese trecho deberan recorrerlo todos los actores
politicos: el gobierno, el PRI, el PAN, el PRD, los partidos
pequenos, las organizaciones no gubernamentales de
observacion, etc. Pero el ingrediente fundamental sigue
dependiendo del gobierno y el PRI: la voluntad
auténtica de transitar hacia reglas del juego que sometan
realmente a la competencia entre los partidos el acceso
a las posiciones de gobierno, De lo contrario, el riesgo
€s mayor.

Notas

' He analizado la l6gica de conjunto de las reformas
electorales del sexenio en “Entre el autoritarismo y la
democracia. Las reformas electorales del sexenio de Sali-
nas”, Polis 94. UAM-1. Asi mismo, examiné con todo detalle
la reforma de 1993 en “La reforma del COFIPE”, en
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en México, 1993. México, UAM-L.
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os politicos es puiblico y privado; el piblico
sotorga el Estado en su calidad de entidades
blico, y el privado es el proporcionado por
ares. A su vez, ambos tipos de financiamiento
directos e indirectos. El directo se refiere a
ones en dinero y el indirecto a las que son
0 en servicios.

ciamiento pitblico directo

ulgarse en 1990 el Codigo Federal de Institu-
Procedimientos Electorales (COFIPE), el origen
amiento publico directo se defini6 en cuatro
ades; sin embargo, con la reforma a la legis-
ectoral de 1993 quedé finalmente en cinco:

. Por actividad electoral. Este tipo de financia-
~miento se calcula con base en la votacion obte-
~ nida por los partidos politicos y es determinado
~ por el Consejo General del IFE, sustentandose
~ enestudios para precisar el costo por voto. De
esta manera es posible distribuir el dinero de
este rubro en forma proporcional a la votacién
obtenida por cada partido en las elecciones de
diputados y senadores (Art. 49.1.a).

Por actividades generales. Como los partidos
politicos son considerados entidades de inte-
rés publico, se les otorga un monto adicional
equivalente al 10% de la cantidad total calculada
para el financiamiento por actividad electoral.
Esta cantidad se distribuye anualmente en

partes iguales entre los partidos (COFIPE,
Art. 49.1.b). La funcién de este rubro es contri-
buir a cubrir gastos corrientes de los partidos
politicos.

3. Porsubrogacion del Estado del 50% de las dietas
netas que recibieron los diputados y senadores
el ano anterior, a cada uno de sus respectivos
partidos (COFIPE, 1990, Art. 49.1.c).

4. Por actividades especificas como entidades de
interés publico, que son los gastos comprobados
enactividades como las de capacitacion, edicién
e investigacion socioeconomica. En este caso el
Consejo General no podrd acordar apoyos su-
periores al 50% de los gastos comprobados
(COFIPE, 1990, Art. 49.1.d). La tinica limitante
para que el IFE cubra estos gastos es de indole
presupuestal.

5. Parael desarrollo de los partidos politicos, con-
sistente en una cantidad equivalente al 5% de
la calculada para el financiamiento por activi-
dades electorales. Esa suma se repartira equi-
tativamente entre los partidos politicos que
mantengan su registro electoral y obtengan en-
tre 1y 5% de la votacién, y los que hubieren
obtenido su registro definitivo o condicionado
al resultado de las elecciones posterior a la fecha
de la elecci6n. “Si el partido que tenga derecho
a este tipo de financiamiento obtuvo la votacién
por si mismo, se le incrementara el monto que
le corresponde hasta en un tanto mas”.
(COFIPE, 1994, Art. 49.7.¢)

Los partidos politicos participantes por primera vez
en una eleccion federal y que contaban con registro
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definitivo tuvieron derecho a financiamiento publico
en los rubros de actividades generales, actividades es-
pecificas como entidades de interés publico y para el
desarrollo de los partidos politicos. Este fue el caso de
los partidos Demécrata Mexicano, del Trabajo y Verde
Ecologista de México.

El otro caso regulado es cuando los partidos tienen
el registro condicionado al resultado de las elecciones;
en esta circunstancia, tendran acceso al financiamiento
poractividades generales y para el desarrollo de los par-
tidos politicos (COFIPE, 1994, Art. 49.9.a y b). Esta situa-
cién no se presento en la eleccion federal de 1994.

El COFIPE también establece que “ningtn partido
podra recibir mas de la quinta parte del porcentaje
aludido (del 5% del financiamiento para el desarrollo a
los partidos politicos), ni por mas de tres afios” (Art.
49.e.l).

Los partidos politicos pierden el registro definitivo
si en dos elecciones consecutivas no obtienen cuando
menos el 1.5% de la votacién; pero si en la primera
obtienen una votacion entre 1y 1.5% “seguird(n) ejer-
ciendo sus derechos, gozando de sus prerrogativas y
sujeto a sus obligaciones, con las salvedades estableci-
das en el COFIPE” (Art. 35.3).

Los partidos que tengan cuando menos el 1% de la
votacién y mantengan su registro recibiran finan-
ciamiento publico por actividades generales, por las
especificas como entidades de interés publico y para el
desarrollo de los partidos politicos. También en caso de
obtener algin triunfo de mayoria en las elecciones para
diputados o senadores, gozaran de la prerrogativa equi-
valente al 50% de las dietas recibidas por sus legis-
ladores (Arts. 49.8 y 49.7).

Si un partido tiene el registro definitivo y no alcanza
el 1.5% de la votacion por primera vez, ni ha obtenido
ningtin triunfo de mayoria, pueden darse dos su-
puestos: uno, que el partido obtenga entre el 1 y menos
del 1.5% de la votacion, en cuyo caso la norma es clara:
aeste partido si le corresponde financiamiento ptiblico.
La segunda es cuando un partido con registro definitivo
obtiene menos del 1% de la votacién por primera vez;
entonces no gozara de prerrogativas.

Financiamiento ptiblico indirecto

Consiste en las exenciones fiscales, las franquicias
postales y telegraficas, y la utilizacién de tiempos en
radio y television: 15 minutos mensuales, incrementan-
dose en periodos de elecciones proporcionalmente a la

fuerza electoral de cada partido, y un programa conjun-
to una vez al mes (COFIPE, 1994, Arts. 44, 45, 46 y 47),

Los partidos politicos tienen el derecho exclusivod
contratar tiempos de radio y television para difundir
sus campanas electorales (COFIPE, Art. 48.1). En con
secuencia, la Direccién General del IFE solicitara a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intes
vencién para que los concesionarios de los medios
electrénicos proporcionen el catalogo de tarifas corres-
pondientes para dos periodos, del 15 de enero al 15 dé
abril y del 16 de abril hasta tres dias antes de la eleccién
(COFIPE, Art. 48.2). Esto sucedera a partir de la elec
cion de 1997, pues para la de 1994 esos plazos fueron
del 15 de marzo al 15 de junio y del 16 de junio hasts
tres dias antes del 21 de agosto, segtin lo establecido
por el articulo octavo transitorio (D.O, 24 -IX-93).

Posteriormente, el Director General pondra a dispo:
sicién de los partidos, por medio de la Direccion Eje
tiva de Prerrogativas a los Partidos Politicos, el cataloge
de tiempos (el primero en noviembre y el segundo ex
enero), y éstos deberan comunicar por escrito los tiem
pos que desean contratar.

En caso de que dos partidos pretendan contratareé
mismo tiempo, éste se dividird en dos partes iguales
La primera se repartird igualitariamente entre los par
tidos que desean contratar, y de no contratarse algun
tiempo, éste se sumara a la segunda. La segunda parls
se distribuird en el orden que corresponda a la fuerz
electoral de cada partido, y la proporcién del tiempg
sera equivalente al porcentaje de votos obtenidos enli
eleccion de diputados de mayaoria relativa. Si sobrar
tiempo, éste quedard a disposicion de los concesionarios
y no podra ponerse en venta nuevamente,

“En el caso de que s6lo un partido politico manifes
tara interés por contratar tiempo en un canal o estacion
podra hacerlo hasta por el limite que los concesiona 0
o permisionarios hayan dado a conocer como el tiempg
disponible para efectos de este articulo.” (Art. 48.6)

Financiamiento privado

De acuerdo con la ley, otros tipos de financiamiento sof
los provenientes de: la militancia, los simpatizantes y @
autofinanciamiento y financiamiento por rendimien
tos financieros, fondos y fideicomisos. Estos rubros sof
en realidad modalidades de financiamiento privado pol
que son personas fisicas o morales privadas y no entida
des del Estado las que lo proporcionan, aunque se I
pretendido mostrarlos como si tuvieran otra naturaleza
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inanciamiento consiste en las cuotas obli-
dinarias y extraordinarias de los afiliados a
las aportaciones de las organizaciones del
cuotas voluntarias personales que los can-
fen para sus campanas. Cada partido “de-
ra libremente los montos minimos y maximos
cidad de las cuotas ordinarias y extraor-
e sus afiliados, asi como las aportaciones de
zaciones”. En el mismo caso se encuentran
de los candidatos aportadas para sus cam-
orales (Art. 49.11.a.11 y III).

to de simpatizantes

ciamiento esta conformado por las aporta-
vdonaciones en especie o en dinero de las per-
as 0 morales mexicanas con residencia en el
cuales no se les haya prohibido hacer apor-
alos partidos, tritese de organizaciones sociales
alos partidos.

aportaciones en dinero se deberan expedir
dos, donde se hardn constar los datos del
cepto en el caso de las colectas publicas.
en especie “se hara constar en un contrato
conforme a las leyes aplicables”. “Las apor-
bienes muebles o inmuebles deberan des-
icamente para el camplimiento del objeto del
litico que haya sido beneficiado con ellas”.
ortaciones de las personas fisicas o morales
para ello “tendran un limite anual para las
ivalente al 1% y para las segundas, al 5%,
total del financiamiento publico otorgado a
s politicos en el ano en que corresponda”.
0, los partidos podran recibir en aportaciones
el equivalente de hasta el 10% del financia-
lico total del afo de que se trate (COFIPE,
11994, Art. 49.11.b.1, 11, Il y IV).

pena comentar que en el caso de los miembros
idos se habla implicitamente de cuotas o
es de dinero, mientras que al referirse a los
tes se habla explicitamente de aportaciones
ero 0 en especie”. Para evitar equivocos, debe-
que la norma se interpreta en el sentido de
ambos casos, las aportaciones en dinero o en
deben respetar el tope senalado por la ley.
‘aspecto importante que requiere de inter-
s si la disposicion del tope de aportaciones

para las personas fisicas y morales es aplicable a los
militantes de los partidos politicos. Debemos senalar
que el tope de las aportaciones del 1y 5% para las per-
sonas fisicas y morales respectivamente regula las apor-
taciones de los simpatizantes. Ademas, el Cédigo
exceptiia en esta norma a los militantes de los partidos
politicos, pues la atribucién de establecer los minimos
y maximos de las aportaciones de aquéllos es de las
direcciones de los partidos.

Autofinancianiento

Este rubro consiste en los ingresos obtenidos por activi-
dades promocionales, como conferencias, especticulos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales
y de bienes, y propaganda utilitaria. Estas actividades
seran reguladas por las leyes correspondientes, que son
las fiscales, administrativas, civiles o mercantiles, pero
con la exencion de impuestos establecida en la ley.

Los recursos econémicos obtenidos por estas ac-
tividades serdn reportados, en el informe respectivo, por
el 6rgano interno responsable del financiamiento de
cada partido, a la comisién del Consejo General encar-
gada de supervisar el financiamiento a los partidos po-
liticos. Una deficiencia es el no establecimiento de la
obligacion de informar del origen del monto de la in-
version, en caso de que exista.

“Para obtener financiamiento por rendimientos
financieros los partidos podran crear fondos o fidei-
comisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban adicionalmente” de personas fisicas o morales
autorizadas para ello, por montos del 1 0 5%, respecti-
vamente, equivalentes del financiamiento puiblico total
en el ano (Art. 49.11.d y 49.11.b.11I).

1. Topes de gastos de campaiia y financiamiento
publico a los partidos en 1994

Topes de gastos de campaiia

Las instancias responsables de fijar los topes a los gas-
tos de campana incluidos en la legislacion electoral lue-
go de la reforma de 1993 fueron el Consejo General para
el caso de la campania presidencial, y las juntas locales
y distritales ejecutivas para las campanas de senado-
res y diputados respectivamente.’

En lo referente al tope de gastos para la campana
presidencial, el Consejo General del IFE inicialmente
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aprobd, en diciembre de 1993, un monto de 650 millones
de nuevos pesos. El PRD impugné ante el Tribunal Fede-
ral Electoral la decision del Consejo. La resolucién del 17
de enero de 1994 (IFE, 1994, 105) del Tribunal Federal Elec-
toral le fue favorable, y en consecuencia el Consejo Gene-
ral tuvo que rectificar su acuerdo, quedando finalmente
el tope en 134,460,560.34 nuevos pesos (D.O. 7-11-94).

El tope total de gastos destinados a las campanas de
diputados y senadores para cada distrito fue diferente,

. dependiendo de la extension, el niimero de electores y

las caracteristicas geogréficas (vease el Cuadro 2). El
tope de gastos para las campanas de senadores se de-
terminé sumando los gastos establecidos para las de
diputados. Sin embargo, el total de los topes de esas
campanas, correspondientes a los 300 distritos y 32 enti-
dades, fue de N$ 255,067,968.12 para cada una de ellas.
El correspondiente a los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal fue de N$ 23,076,844.63

La suma de los topes anteriores fue superior en
296.5% al establecido para la campana presidencial.

El tope de recursos econdémicos susceptibles de ser
utilizados por un partido politico en todas sus campanas
electorales federales en 1994 fue de N$ 667,673,335.21.

Financiamiento ptiblico

Segun el acuerdo del Consejo General del IFE del 10 de
enero de 1992, el financiamiento total para los partidos
politicos por actividad electoral para 1994 serfa de
N$ 85'028,131.84.% En la sesién del 7 de enero de 1994 el
Consejo General aprobé aumentar la cantidad anterior
a N$ 102'033,758.22, lo cual representé un incremento
de N§ 17'005,626.38, equivalente al 20%.

Al PPS, PECRN, PARM, PDM, PT y PVEM les
fue otorgado el financiamiento por la cantidad de
N$ 9'353,094.51 correspondiente al desarrollo de los
partidos politicos. Cada uno de los tres primeros par-
tidos recibi6é N$ 1'700,562.64, mientras que cada uno de

‘los tres tltimos obtuvo N§ 17417,135.53.

Para conocer el total del financiamiento piiblico
otorgado a los partidos politicos se requiere sumar el
financiamiento por actividad electoral, actividades ge-
nerales y especificas, subrogacién de las aportaciones
de los legisladores, y desarrollo de los partidos (véase
el Cuadro 4). De esta manera el financiamiento publi-
co total otorgado a los partidos politicos fue de
N$ 201299,002.21 durante 1994.

Esa cantidad total se distribuyé de la siguiente
manera: al PAN N$ 28'966,248.34 (14.39%), al PRI

N$ 99'424,469.49 (49.39%), al PPS N§ 97131,215
(4.54%), al PRD N$ 20,713,984.43 (10.29%), al PFCH
N$ 15170,319.27 (7.54%), al PARM N$ 9939,1
(4.94%), al PDM N$ 6'340,692.58 (3.15%), al
N$ 5'977,382.52 (2.97%) y al PVEM NS 5'635,551.46 (2&
Si comparamos el porcentaje del financiamiento
corresponde a cada partido con el de votos ob
en las elecciones federales de 1991, nos encontraren
diversas situaciones: 1) el PAN y el PRD tienen p
centajes similares: para el primero el 17.67% de lavo
cién y el 14.39% de financiamiento; para el segundo
8.31% de la votacion y el 10.29% de financiamie;
Desde esta perspectiva, el PRI es un partido cz
porque obtuvo el 61.43% de los votos y el 49.39%
nanciamiento. 3) El resto de los partidos se vio fay
recido en el financiamiento: PPS, 1.80% de la v
y 4.54% del financiamiento; PFCRN, 4.33% y 7.
PARM, 2.14% y 4.94%; PDM, 1.09% y 3.15%; PT, 1.13
y 2.97%; PVEM, 1.44% y 2.80%. i

Lo gastado

En los informes financieros sobre las campanas elector
les presentados por los partidos politicos al Conse
General del IFE, los ingresos se dividen en aportacions
de cuatro tipos: de candidato, de partido, especiales
otras. No es claro si las aportaciones de los partide
las campanas provienen del financiamiento publico
bien de sus militantes o simpatizantes. Realizar esta dif
renciacion contable es importante porque nos pe
conocer con claridad el monto proveniente del fin:
ciamiento ptiblico, asi como la cantidad aportada pe
militantes y simpatizantes para la realizacion de
campanas electorales.

Para los propésitos de este analisis, considero qu
una parte de los ingresos de los partidos para los ..~
de campana proviene del financiamiento publico]
otra de las aportaciones de militantes y simpatizantes
Sefalo esto porque podria considerarse que el rubr
ingresos para las campanas electorales de los partide
no incluye el financiamiento puiblico, lo cual nos pueds
llevar a realizar otro tipo de andlisis y arribar a con
clusiones diferentes.

Campaiias presidenciales

Una primera situacién que salta a la vista es la rela:
cién entre los gastos de campana de los partidos y @
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ento pliblico que;reciben. El PAN y el PRI
de lo que reciben por financiamiento. Los
s restantes gastaron en sus campanas presiden-
cho menos de lo que recibieron por financia-
(véanse los Cuadros 4 y 5).
¢ los partidos politicos para las campa-
yroporcionados. Del total de ingresos, co-
PRI el 72.39%; al PAN, su mds cercano
or, correspondié el 17.20%; al PRD, el 5.84%;
1%; al PDM, el 0.98%; al PPS, el 0.87%; al
0.84%; al PVEM, el 0.54%; y al PARM, el
el caso de los egresos, la disparidad se man-
amente en los mismos términos (véase el

2 dancia continga al revisar la relacién entre

5 ¥ topes de gastos de campana. El promedio de
ntre esos dos rubros es del 14.82%. De nueva
PRI tiene el primer lugar, al haber tenido
uivalentes al 95.20% del tope. EIPAN le sigue
ancia, aunque apenas gasto el 23.78% del tope.
296 al 8.07% del tope. El resto de los partidos
edor del 1% (véase el Cuadro 5).

de diputados

continué la distribucién disimil de los
¢l total de ingresos para este tipo de cam-
acumuld el 81.35%, el PAN el 4.03%, el
, el PPS el 2.72%, el PARM el 2.77% y
los partidos alrededor del 1%.

ubro de egresos la desproporcién fue similar;
 fueron equivalentes al 8§1.24% del total, los
07%, los del PRD al 4.02%, los del PARM
del PPS al 2.72%, mientras que los demas
vieron egresos por alrededor del 1% cada

arse los egresos con los topes, la despro-
te en la misma relacién en las campanas
se atempera. Es asi como los gastos tota-
as campanas de diputados representaron
‘tope. Sin embargo, el desequilibrio es
indo hacemos la comparacién con el resto
dos: el PAN gast6 el equivalente al 2.05%
RD el 2.02%, el PPS el 1.37% y el resto de
;manos del 1% (véase el Cuadro 6).
ar los egresos para las campanas de
entidad federativa, en primer lugar en-
una relaciéon entre egreso e importancia
da por el nimero de electores; en segundo

lugar, la relaciéon se da entre egreso e importancia
politica de la entidad para cada partido en particular.
De esta manera, los cinco principales montos de
egresos del PRI, en orden de importancia, se dieron en
el Distrito Federal, Edo. de México, Veracruz, Michoacan
y Puebla. El PAN tuvo mayores egresos en el Distrito
Federal, Jalisco, Chihuahua, Baja California y Baja Cali-
fornia Sur; cabe mencionar que el sexto lugar lo ocupt
Michoacan, por arriba de entidades consideradas de
fuerte influencia panista como Sinaloa, Edo. de México,
Nuevo Le6n o Yucatan. En el PRD el orden fue el si-
guiente: Distrito Federal, Edo. de México, Veracruz,
Michoacan, Guanajuato y Jalisco (véase el Cuadro 7).

Campaiias de senadores

De nuevo nos encontramos con un importante des-
equilibrio de los ingresos para las campanas por partido.
El PRI acaparé el 87.58%, el PAN el 5.30%, el PRD el
2.81%, el PT el 1.29% y el resto de los partidos menos
del 1% (véase el Cuadro 8).

Aqui la situacion en los egresos es similar porque
los partidos practicamente gastaron todos los ingresos;
en consecuencia, la distribucién fue la siguiente: el PRI
ocupd el 87.72%, el PAN el 1.91%, el FRD el 1.01% yel
resto de los partidos menos del 1% (véase el Cuadro 8).

La relacién entre el gasto y el tope de campana por
partido continué siendo desigual, pero en una magnitud
menor que en las campanas presidenciales y de dipu-
tados. De esta manera el PRI gast6 el equivalente al
31.49% del tope, el PAN el 1.91%, el PRD el 1.01% y el
resto de los partidos menos del 1% (véase el Cuadro 8).

Por otra parte, la relacién de egresos por entidad
federativa de los partidos politicos que obtuvieron
representacion en el Senado se incluye al PT este partido,
aunque no consiguid ningun escano, proporciona in-
formacién interesante en este rubro, segun el cual se
privilegia con creces a los estados de Durango, Nuevo
Leén y Zacatecas (Cuadro 9). Las prioridades de los
partidos, vistas desde la perspectiva del porcentaje que
representan los egresos en relacién con los topes de gas-
tos de campana por entidad federativa, fueron diversas.

Desde ese punto de vista el PRI priorizé Aguasca-
lientes, Distrito Federal, Sonora, Sinaloa y Colima; el
PAN Chihuahua, Baja California Sur, Baja California,
Nuevo Leon y Sinaloa; El PRD Baja California Sur,
Aguascalientes, Colima, Campeche y Nayarit; el PT
Durango, Zacatecas, Nuevo Leén, Nayarit y Coahuila.
Sobre el comportamiento del gasto de campana a
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senadores de los partidos, podemos adelantar tres
factores: 1) la importancia electoral de la entidad en
relacién con el resto del pais, 2) la fortaleza econémica
de los candidatos y 3) laimportancia politica del estado
para cada partido.

Campartias de representantes
a la Asamblea del Distrito Federal

El PRI gasté el 52.11% del tope de gastos de campana; el
segundo lugar fue ocupado por el PRD con 4.38%; el ter-
cero por el PAN con el 4.02%; el cuarto por el PARM con
el 2.14%; el quinto por el PPS con el 1.56%; el sexto por el
PVEM con el 1.04%; mientras que el PFCRN, el PT
y el PDM gastaron menos del 1% (véase el Cuadro 10).

En el caso de la proporcién de los egresos totales
de todos los partidos, el PRI ejerci6 el 77.73%, el PRD
el 6.53%, el PAN el 6%, el PARM el 3.18%, el PPS el
2.33%, el PVEM el 1.55%, el PFCRN el 1.34%, el PDM
y el PT menos del 1%.

Comparaciones globales

El tope total de gastos de las campanas federales (presi-
dente, diputados, senadores y representantes) de cada
uno de los partidos fue de N$ 667,673,341.19. La relacion
entre el egreso y ese tope nos muestra desequilibrios
muy marcados en la disponibilidad de recursos por cada
uno de los partidos politicos.

En esa misma relacion, el PRI va desde el 31.49% en
el total de las campanas a senadores hasta el 95% en la
presidencial, para quedar finalmente en un promedio
del 48.63%. En el otro extremo de esta relacion se en-
cuentra el resto de los partidos; los dos tinicos que tienen
gastos significativos son el PAN y el PRD, aunque re-
presentan apenas el 6.44% y el 2.94% respectivamente
(véase el Cuadro 11).

La conclusién a que podemos llegar en este punto
es que los topes de gastos de campana se establecieron
para que un partido, el PRI, estuviera en condiciones
de realizar erogaciones cuantiosas en las campanas elec-
torales si lo consideraba politicamente necesario. Esa
necesidad politica sélo se le present6 en la campana
presidencial. En consecuencia, debido a los montos in-
vertidos nacionalmente en las campanas de senadores

y diputados, el tope de gastos de la campaiia presides
cial tendria que fijarse en alrededor de los 100 millong
de nuevos pesos.

La cantidad anterior es muy superior a la propues
opositora de tope de un peso por ciudadano inscritog
el padrén electoral, lo cual equivaldria a 45 millones¢
nuevos pesos. Esta cantidad es mucho mas realist
desde la perspectiva de lo erogado por los dos partido
mas importantes de la oposicién. En niimeros redondos
el PAN gasté en la campania presidencial 32 millone
de nuevos pesos y el PRD 11 millones.

Al comparar los egresos totales por campanas .
financiamiento publico recibido por los partidos po
ticos encontramos que dos de ellos, el PRI y el PAN
rebasaron el financiamiento recibido en 1994. En con
secuencia, debieron obtener recursos adicionales. EI PR
consiguié 226.56% mas del financiamiento publid
recibido en 1994 y el PAN sélo el 48.46%.

En el resto de los partidos se presenta una situacid
contraria: gastaron menos de lo que recibieron por finan
ciamiento publico en 1994; por lo tanto, tuvieron
perdvit. Eldel PRD fue de 5.3%, pero en el otro extreme
estd el PECRN con 72.16%. El PARM, el PDM y el PVEM
tuvieron un superavit por arriba del 40%, mientras que
el PT lo tuvo de 22.41% (véase el Cuadro 11).

En los informes no queda claro si esos recursos adi-
cionales al financiamiento ptblico provinieron de
ahorros de los propios partidos o del financiamiento
recibido con anterioridad, o bien fueron donativos es:
peciales para las campanas electorales. !

En la mayoria de los partidos que obtuvieron s
perivit, éste es excesivo, pero ademas se trata en
general de partidos marginales en la preferencia cius
dadana.

El costo del voto para la eleccion presidencia
fue muy diferenciado de partido a partido: PA \
N$ 3.48; PRI, N$ 7.44; PPS, N§ 9.63; PRD, N$ 1.85]
PFCRN, N$ 5.19; PARM, N$ 2.18; PDM, N§ 18.41; P
N$ 2.13; y PVEM, N§ 3.01. El promedio del costo del
voto fue de N§ 5.92. Tres partidos se encuentran arriba
del promedio del costo por voto. En dos de esos casos,
PDM y PPS, esto es explicable por la baja votacion que
obtuvieron estos partidos, al grado de que no mantu
vieron su registro electoral. En el otro caso, el del PR
la explicacién es distinta pues fue el partido que ma-
yor cantidad de recursos invirtié en la campana pre=
sidencial.



Cuapro 1
MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA DETERMINADOS POR LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS
PARA LAS ELECCIONES DE SENADORES DE MAYORIA RELATIVA EN EL ANO DE 1994

Entidad Tope Porcentaje
~ Aguascalientes NS 2,134,660.55 0.84
Baja California 5,843,146.80 229
Baja California Sur 1,279,400.81 0.50
Campeche 2,070,955.34 0.81
Coahuila 6,619,818.78 2.60
Colima 1,593,362.47 0.62
Chiapas 10,218,585.85 401
Chihuahua 9,098,835.17 357
Distrito Federal 23,076,844.64 9.05
~ Durango 4,415,467.35 173
Guanajuato 11,523,360.78 452
Guerrero 9,143,784.24 3.58
~ Hidalgo 6,286,464.16 246
~ Jalisco 14,548,132.91 570
~ Estado de México 26,946,312.88 10.56
~ Michoacin 11,026,369.63 432
- Morelos 3,941,987.08 1.55
~ Nayarit 2,960,245.94 116
~ Nuevo Leén 9,512,079.39 373
~ Oaxaca 9,726,564.72 3.81
* Puebla 11,643,583.47 456
Querétaro 3,418,983.51 1.34
~ Quintana Roo 1,916,569.37 0.75
‘San Luis Potosi 6,496,552.13 255
Sinaloa 7,467,110.76 293
~ Sonora 7,038,387.34 2.76
~ Tabasco 4,939,574.53 1.94
~ Tamaulipas 7,953,859.14 3.12
- Tlaxcala 2,453,881.71 0.96
~ Veracruz 20,678,383.97 8.11
~ Yucatin 4,249,159.24 1.67
 Zacatecas 4,845,543.46 1.90
Total nacional N$ 255,067,968.12 100.00




CuADRO 2

Entidad Distrito electoral Tope Total por entidad Porcentaje
Aguascalientes 1 N§1,208,097.24 : . 047
1 926,563.31 o 0.36
IN$2,134,660.55
Baja California 1 500,481.16 0.20
1 402,812.52 0.16
1 1,353,187.37 0.53
v 1,541,322.40 0.60
A% 538,427.74 0.21
Vi 1,506,915.61 0.59
5,843,146.80
Baja California Sur 1 840,357.08 0.33
1 439,043.73 017
1,279,400.81
Campeche I 981,375.71 0.38
1 1,089,579.63 043
2,070,955.34
Coahuila 1 1,042,429.98 041
1 541,997.67 0.21
i 921,045.53 0.36
1% 1,002,948.54 0.39
v 765,661.89 0.30
A% | 1,455,060.77 0.57
v 890,674.40 0.35
6,619,818.78
Colima I 804,513.45 0.32
11 788,849.02 0.31
1,593,362.47
Chiapas 1 1,828,221.45 072
11 987,073.47 0.39
m 1,258,156.43 0.49
v 915,105.54 0.36
v 987,340.88 0.39
VI 1,098,935.14 043
vl 803,497.28 0.32
A% 110 1,016,722.18 0.40
X 1,323,533.48 0.52
10,218,585.85
Chihuahua 1 532,486.92 021
11 867,178.53 0.34
111 455,602.33 0.18
w 1,431,346.94 0.56
A% 666,906.92 0.26
Vi 1,073,024.08 0.42
vil 1,778,457.00 0.70
Vil 762,631.58 0.30
X 741,276.78 0.29
X 789,924.09 0.31
9,098,835.17
Distrito Federal 1 239,996.57 0.09
11 296,379.44 0.12
1 294,738.72 0.12
v 294,320.17 0.12
® v 242,566.47 0.10
Vi 248,300.60 0.10
vil 277,871.16 0.1
Vil 363,255.36 0.14
IX 284,948.84 on
b 4 946,919.15 0.37
XI 286,099.85 0.11
X1 287,786.61 0.11
X1 275,100.36 0.1
X1V 353,980.29 0.14
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Vi
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X
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577,845.94
334,069.87
345,529.77
280,122.96
369,094.13
459,387 92
661,225.29
875,464.29
1,149,688.20
1,837,588.53
557,060.75
1,103,783.32
1,272,492.45
656,378,48
327,255.87
382,027.33
509,551.14
276,561.10
211,664.92
476,180.15
302,059.16
399,614.80
453,197.57
1,193,043.29
400,811.85
2,972,881.96

589,341.23
1,001,553.24
597,069.95
637,873.24
911,155.57
678,474.12

903,357.23
939,973.20
586,942.48
1,029,404.70
960,147.08
917,376.98
914,846.58
1,015,564.24
1,090,818.69
731,724.41
575,152.39
1,056,193.80
801,859.00

977,693.76
895,163.92
899,328.11
471,87327
960,055.91
851,960.42
1,423,608.26
888,932.09
920,468.08
854,700.41

1,347,247.84
1,033,618.28
986,376.54
968,051.74
1,035,148.73
916,021.03

179,276.15
466,467.28

23,076,844.63

4,415467.35

11,523,360.78

9,143,784.23

6,286,464.16



Estado de México

Michoacan

1
v

Vil
Vil

X1
X1
X1
X1V

XVI
Xvi
XV
XIX

1
1

Vi
Vil
vl
IX

X1
X11
X1
XVI
XVII
XIX

XX11

XXVIIT

741,623.04
233,173.14
785,687.60
784,08022
912,364.27
915,503 47
838,690.95
822,862.30
715,474.70
899,696.82
201,491.57
328,225.92
775,728.62
652,805.74
992,280.84

1,330,452.04
801,447.91

1,170,800.33

1,458,493.79
1471,629.79
1,091,162.74
387,421.30
1,334,204.23
1,358,342.08
218,897.46
1,857,881.66
253,059.14
301,538.64
808,282 .83
1,098,171.40
805,190.81
397,099.31
1,712,094.68
1,244,041.02
1,408,406.44
466,298.18
134,237.36
771,064.53
1,685,966.28
362,159.90
265,794.47
220,252.43
188,667.12
252,058.42
260,486.50
295,873.00
304,921.29
510,338.02
988,589.99
971,847.99
589,716.02
1,472,124.06

700,169.47
872,419.99
838,400.40
965,940.72
761,398.38
937,067.32
810,745.05
874,359.09
568,530.16
1,078,861.94
886,802.20
841,940.34
889,734 57

14,548,132.91

26,946,312.88

11,026,369.63

0.29
0.09
0.31
0.31
0.36
0.36
0.33
0.32
0.28
0.35
0.08
0.13
0.30
0.26
0.39
0.52
0.31
0.46

0.57
0.58
0.43
0.15
0.52
0.53
0.09
0.73
0.10
0.12
0.32
0.43
0.32
0.16
0.67
0.49
0.55
0.18
0.05
0.30

0.14
0.10
0.09
0.07
0.10
0.10
0.12
0.12
0.20
0.39
0.38
0.23
0.58

027
0.34
0.33
0.38

0.37
0.32
0.34
0.22
0.42
0.35
0.33
0.35



1
v

Vil

I
m
v

Vi

872,905.13
871,713.32
1,132,124.63
1,065,244.00

1,187,319.13
831,103.32
941,823.49

477,207 .96
189,887.76
627,819.44
310,874.66
731,719:38
1,823,879.95
1,639,313.86
297,855.17
1,174,725.87
1,012,455.10
1,226,340.24

1,103,366.29
872,043.98
1,127,537.17
1,086,095.01
955,862.80
856,775.27
790,538.60
917,358.48
989,667.94
1,027,319.18

545,525.67
724,617.88
836,724.60
792,253.51
776,433.84
1,028,114.42
913,968.61
913,343.30
986,118.26
859,212.61
678,043.69
771,349.90
772,876.93
1,045,000.25

1,442,322.69
1,096;212.81
880,448.01

728,654.08
1,187,91529

838,757.84
885,469.16
854,121.67
847,615.50
925,065.13
1,334,074.09
811,448.74

745,971.16
951,438.35
379,760.92
661,847.18
1,207,463.86
1,007,683.86

3,941,987.08

2,960,245.94

9,512,079.39

9,726,564.72

11,643,583 .47

3,418,983.51

1,916,569.37

6,496,552.13

0.34
034
0.44
0.42

0.47
0.33
0.37

0.19
0.07

0.15



vil 751,304.10 0.29
Vil 961,043.99 0.38
X 800,597.34 0.31
7,467,110.76
Sonora 1 1,314,806.26 052
I 691,787.58 027
1 750,227.13 0.29
v 1,049,492.06 0.41
v 1,119,507.10 044
A% 1,053,220.96 0.41
vl 1,059,346.25 0.42
7,038,387.34
Tabasco 1,185,589.30 0.46
1 1,222,436.16 048
11 1,006,028.68 0.39
v 710,148.46 028
v 815,371.93 0.32
4,939,574 53
Tamaulipas I 705,285.82 0.28
1 470,762.36 0.18
1 1,008,812.95 0.40
v 1,008,435.73 0.40
v 778,986.39 0.31
Vi 1,052,561.47 0.41
vl 1,390,727 50 0.55
Vi 934,416.68 0.37
X 603,870.24 0.24
7.953,859.14
Tlaxcala 1 1,118,293.76 044
1 1,335,587.95 0.52
2,453,881.71
Veracruz 1 710,640.60 028
1 792,845.57 0.31
m 609,345.48 0.24
v 882,942.94 0.35
v 1,095,211.41 0.43
Vi 953,394.50 037
vil 1,141,841.77 045
Vi 1,084,527.66 043
X 730,318.38 0.29
X 790,558.91 0.31
X1 692,940.19 0.27
X1 1,133,087.37 0.44
X1 988,020.91 0.39
X1v 1,001,681.47 0.39
b 9% 971,978.57 0.38
XV1 782,810.64 0.31
Xvii 619,886.25 0.24
Xvin 666,824.42 0.26
XIX 825,887 .81 032
XX 1,029,328.98 0.40
XX1 1,152,752.45 045
XX 842,180.44 0.33
XX 1,179,377.25 0.46
20,678,383.97
Yucatin | 1,106,746.27 0.43
1 1,112,410.39 0.44
11 975,483.66 0.38
v 1,054,518.92 041
4,249,159.24
Zacatecas 1 920,235.83 0.36
11 1,034,179.98 0.41
1 803,587.84 0.32
v 787,849.22 0.31
v 1,299,690.59 0.51
4,845,543.46
Total NS 255,067,968.10 100.00




CuAbro 3

S MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA DETERMINADOS POR LAS JUNTAS DISTRITALES
an. DisTRITO FEDERAL PARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA

DE REPRESENTANTES DE MAYORIA RELATIVA EN EL ANO DE 1994

Distrito Electoral Tope Porcentaje
Federal
1 N§ 239,996.57 1.04
1 296,379.44 1.28
m 294,738.72 128
w 294,320.17 1.28
v 242,566.47 1.05
Vi 248,300.60 1.08
vi 277,871.16 1.20
Vil 363,255.36 157
X 284,948.84 1.23
X 946,919.15 4.10
X1 286,099.85 124
XI1I 287,786.61 1.25
X111 275,100.36 1.19
X1v 353,980.29 1.53
XV 577,845.94 2.50
XVI 334,069.87 145
Xvit 345,529.77 1.50
XVIIn 280,122.96 1.21
XIX 369,094.13 1.60
XX 459,387.92 1.99
XX1 661,225.29 2.87
XX11 875,464.29 3.79
XX 1,149,688.20 4.98
XXV 1,837,588.53 7.96
XXV 557,060.75 241
XXV1 1,103,783.32 4.78
XXV 1,272,492.45 5.51
XXVII 656,378.48 2.84
XXIX 327,255.87 142
XXX 382,027.33 1.66
XXX1 509,551.14 221
XXX 276,561.10 1.20
XXXII 211,664.92 092
XXX1v 476,180.15 2.06
XXXV 302,059.16 131
XXXVI 399,614.80 173
XXXV 453,197.57 1.96
XXXVII 1,193,043.29 517
XXXIX 400,811.85 174
XL 2,972,881.96 12.88
Total N§ 23,076,844.63 100.00
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CuADro 5
RELACION ENTRE TOPES, INGRESOS Y EGRESOS DE CAMPANAS

PARA PRESIDENTE DE LA REpPUBLICA, 1994

Ingresos* % Yo

Tope totales % Egresos % Eg/tope  Egl/in
NS 134,460,560.34 N$ 31,968,728.00 17.20 N$ 31,968,728.00 17.83 2378  100.00
~ 134,460,560.34 134,538,737.00 72.39 128,003,812.00 71.38 9520  95.14
© 134,460,560.34 1,618,092.00 0.87 1,618,092.00 0.90 120 100.00
134,460,560.34 10,857,300.00 5.84 10,857,300.00 6.05 807  100.00
134,460,560.34 1,558,428.00 0.84 1,558,428,00 0.87 116 100.00
134,460,560.34 423,106.00 0.23 423,106.00 0.24 031 100.00
134,460,560.34 1,828,000.00 0.98 1,828,000.00 1.02 136 100.00
 134,460,560.34 2,062,306.00 11 2,062,306.00 115 153 100.00
~ 134,460,560.34 995,656.00 0.54 995,656.00 0.56 074  100.00
'N$ 1,210,145,043.06  N$ 185,850,353.00 100 N$ 179,315,428.00 100 14.82  96.48

S0 S0n recursos provenientes del partido, en especie, no especificos y candidatos (tinicamente los del PRI y PRD).

CuADRrO 6

RELACION DE TOPES, INGRESOS Y EGRESOS DE CAMPANA DE DIPUTADOS

. Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 22 de abril de 1994; Gaceta Electoral niim. 5, marzo de 1994.

Y%
Egreso/
% Ingresos* %o Egresos % Tope Ingreso
1111 N$ 5,266,052 4.03 N$ 5,232,188  4.07 2.05 99.36
L 11 106,340,777 81.35 104,334,147 81.24 40.90 98.11
255,067,968.10  11.11 3,489,987 267 3,489,987 272 1.37 100.00
NS 255,067,968.10  11.11 5,163,400 3.95 5,161,400 4.02 2.02 99.96
\ ,067,968.10 1111 2,059,689 1.58 2,013,671 157 0.79 97.77
067,968.10 11.11 3,558,726 272 3,558,726 277 1.40 100.00
11.11 1,336,530 1.02 1,336,530  1.04 0.52 100.00
1111 1,679,246 1.28 1478803 115 0.58 88.06
1.1 1,827,194 140 1825012 142 072 99.88
100 N$ 130,721,601 100 NS 128,430,464 100 5.59 98.25

provienen de: candidatos, partidos, especie y no especificos.
a. Fuente: Informe de la Comision de Consejeros ante el Consejo General del IFE.
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2 CuAabpro 8
- RELACION DE TOPES, INGRESOS Y EGRESOS DE CAMPANA DE SENADORES

Egreso/
tope

%
Egreso/
ingreso

1111
1nn
11.11
11.11
1111
nn
nn
11.11
1nn

5.30

87.58

0.89
281
0.48
0.92
0.42
1.29
0.31

1.91

31.49

0.32
1.01

0.33
0.15
0.39
0.1

99.94

100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

84.89
100.00

100.00

100.00

3.99

99.54

s provienen de: candidatos, partidos, especie y no especificos.
Fuente: Informe de la Comision de Consejeros ante el Consejo General del IFE.
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Cuapro 10
)E TOPES, INGRESOS Y EGRESOS DE CAMPANA DE REPRESENTANTES
A LA AsamsLEA (D.E)

Yo %o
Egreso/ Ingreso/

Yo Ingresos* Yo Egresos Yo tope egreso
11.11 N$ 928,382 5.82 N§ 928,382 6.00 4.02 100.00
nn 12,513,429 78.41 12,025,680 77.73 52.11 104.06
.11 359,879 225 359,879 233 1.56 100.00
1nn 1,011,000 633 1,011,000 653 438 100.00
11.11 207,960 1.30 207,960 1.34 0.90 100.00
11.11 492,737 3.09 492,737 318 214 100.00
1nn 114,000 071 114,000 0.74 0.49 100.00
1.1 92,440 0.58 92,440 0.60 0.40 100.00
nn 239,665 1.50 239,665 1.55 1.04 100.00
100  N$ 15,959,492 100 N$ 15471,743 100 7.58 96.94

en de: partidos, especie y no especificos.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 22 de abril de 1994.

Cuapro 11
RE TOTALES DE TOPES DE GATOS DE CAMPANA, FINANCIAMIENTO PUBLICO Y EGRESOS

201,299,002.21 pts

Financiamiento Egreso Diferencia Yo Yo
total fin. pub. fin. pub. Fin. pub. Egreso/

tope
28,966,248.34 Pts 43,003,758 Pts ~ N$ -14,037,509.66 -32.64 -48.46
99,424,469.49 324,681,340 -225,256,870.51 -69.38 -226.56
9,131,215.25 6,256,604 2,844,611.25 4525 3115
20,713,984.43 19,616,700 1,097,284.43 5.59 5.30
15,170,319.27 4,223,591 10,946,728.27 259.18 72.16
9,939,138.87 5,319,506 4,619,632.87 86.84 46.48
6,340,692.58 3,662,530 2,678,162.58 73.12 4224
5,977,382.52 4,637,703 1,339,679.52 28.89 2241
5,635,551.46 3,349,219 2,286,332.46 68.26 40.57
,060,070.71 pts 414,780,951 pts NS -213,481,948.79 -51.47 -106.05

colaboracién de Oscar Barrera Ambriz y
Vega en la elaboracién de los cuadros.

se modific en la reforma electoral efectuada
el caso de la fijacion del tope de gastos de
idencial quedo igual, pero en los casos
res y diputados las instancias responsa-
los consejos locales y distritales respectivamente.
se aplico en las elecciones de 1994 porque
abian sido fijados por las juntas respectivas.
rdo las cantidades estaban todavia nominadas

en viejos pesos. Para facilitar las comparaciones, con-
sideré adecuado traducir todos los datos a nuevos pesos.

Documentos consultados

Diario Oficial de la Federacién. “Dictamen que presenta
la Comision de consejeros del Consejo General del IFE,
sobre los informes de gasto de campana de los partidos
politicos”.

Gaceta Electoral, Num. 5 marzo de 1994.

IFE, Memoria del Foro para la Reforma Electoral 1993, “In-
forme de la Comisién de Consejeros ante el Consejo Gene-
ral del IFE". México.



IV. Las elecciones federales
y locales desde las entidades

de la Republica




iS RODRIGUEZ
onoma de Aguascalientes

es federales de 1994 representaron para
o de Aguascalientes un paso mas en la
6n de un sistema electoral competitivo.
proceso se caracterizé por su insercion
es: en primer lugar, una sociedad que
sobre la base de un desarrollo industrial
> ha tenido una importante inyeccién de
|y extranjero. En segundo lugar, una
en la que el PRI lleg6 a las elecciones
nio absoluto tanto en las contiendas es-
es como en las federales. Finalmente,
a la competitividad electoral tuvo en
or por demads relevante en el ascenso
partidos politicos opositores al PRI, evo-
desde principios de los anos ochenta
ocasion alcanzé su mayor expresion.

te ensayo se exponen los resultados y
s conclusiones de los comicios federales
és de cinco partes: en la primera se des-
tos basicos de la geografia electoral y del
adronados y de credenciales obtenidas
as cifras basicas que manejé el Instituto
(IFE) en el estado. En la segunda parte
panorama de la situacién en que se
principales partidos politicos en la en-
e las posibilidades que, desde su propia
ecian tener unos dias antes de que se

Cios.

parte aborda los resultados obtenidos
nta los diferentes tipos de eleccién y
contrastes que se presentaron a nivel
cuarta parte se presentan las conclu-
tes y, finalmente, se esboza el futu-
se vislumbra en el terreno politico

Configuracién geopolitica de Aguascalientes

Enel ano de 1994, el estado de Aguascalientes tenia una
poblacién aproximada de 800 mil habitantes distri-
buidos en 11 municipios. Para el caso de las elecciones
federales, la entidad cuenta desde hace varias décadas
con dos distritos electorales, uno con sede en la ciudad
capital y el otro en el municipio de Jestis Maria. Un
primer dato relevante, que es necesario tomar en cuenta,
indica que en el primero de ellos se concentra un alto
porcentaje de la poblacién votante, aproximadamente
el 65% de un padrén compuesto por 427 mil personas.

Antes de 1994, el padron electoral habia tenido
cambios francamente notables. En los dltimos 30 afios
habia pasado de 100 mil a 420 mil personas, es decir,
aument6 cuatro veces. Ahora bien, si se realiza una
comparacién entre 1988 y 1994, se podré observar un
incremento de 93 mil personas, es decir, un aumento
similar al total de padrén que existia en 1964. Final-
mente, tan sélo entre 1992 y 1994 el padrén crecié en 76
mil personas.

Por otra parte, la cobertura de la credencializacién
para el estado fue del 98%, manteniendo la misma efec-
tividad si se le observa a nivel municipal o distrital. En
lo que se refiere a la distribucion por sexo, la proporcion
fue casi igual; sin embargo, hubo una ligera ventaja de
6% para las mujeres.

El nimero total de casillas fue de 800, es decir, més
del doble de las instaladas en 1988. Su distribucién por
espacios fisicos fue el siguiente: 60% en escuelas, 27%
en domicilios particulares y el resto en oficinas y luga-
res publicos.

De lo anterior se puede concluir que el proceso
electoral de 1994 en Aguascalientes cumplié todas las
formalidades previas al dia de las elecciones en términos



Andrés Reyes Rodriguez

de empadronamiento, credencializacion y distribucion
geogréfica y espacial de las casillas. En esta fase no hubo
impugnaciones significativas, y en general éstas se de-
sarrollaron en un ambiente de tranquilidad. En todo
caso, el dato mas relevante de esta informacion es el
notable aumento de la poblacion votante en unos cuan-
tos anos.'

Panorama social y politico

El estado de Aguascalientes vivié un ambiente pre-
electoral caracterizado por la estabilidad politica y por
un desarrollo industrial importante y uno social que, si
bien no ha sido ejemplo de distribucion de la riqueza,
tampoco se ha polarizado a grado tal que se observen
grupos significativamente marginados. En este con-
texto, el desarrollo de los partidos politicos guardaba
una configuracién en la que destacaban el PRI por su
capacidad organizativa y sus amplios recursos, el PAN
por su tradicional influencia entre los grupos urbanos
y el PRD por una combatividad que poco a poco iba
ganando adeptos.

Los candidatos del PRI para las elecciones de 1994
fueron los siguientes: para senadores, Fernando Palo-
mino Topete y Oscar Lopez Velarde. El primero, antes
de su candidatura habia sido presidente estatal del
partido y se le identificaba como una persona muy
cercanaal gobernador en turno, Otto Granados Roldan.
El segundo, hasta el momento de su designacién fungia
como director juridico de la Secretaria de Desarrollo
Social, y su candidatura probablemente respondié a los
acuerdos a que se habia llegado cuando Luis Donal-
do Colosio fue candidato a la Presidencia de la Re-
ptiblica.

En la férmula de diputados las candidaturas y cu-
rules quedaron en manos de Socorro Ramirez Ortega
por el primer distrito y Héctor Hugo Olivares por el
segundo. La candidata del distrito urbano fue una mi-
litante priista que seguramente resultd electa por los
apoyos que habia recibido el partido desde el cambio
sexenal de 1992 y la llegada de Fernando Palomino
Topete, por lo que se presupone que la cercania y el
compromiso con la dirigencia estatal fueron directos.
El caso de Olivares fue quizé el tnico que se salié de la
esfera de influencia del gobernador en turno, debido a
que pertenece a la familia que durante décadas domin6
el ambiente politico de la entidad *

Por lo que toca al PAN, los candidatos al Senado
fueron Enrique Franco Muiioz, que en 1991 habia parti-

cipado por la misma posicién, y el entonces dipuft
federal plurinominal Jorge Sanchez Munoz. Comg
verd mas adelante, y dado que el PAN fue en Agy
calientes la primera minoria, el arribo al Senada
Franco se llevé a cabo casi sin contratiempos.

En 1994 el PRD de Aguascalientes todavia
perimentaba los sintomas de la organizacion’
encontrarse en su etapa formativa. Era un partidod
llego a las elecciones de 1994 con una estructura:
fuerte y extensa, aunque sin contar con resultado
pectaculares en términos de votos, ni necesari
haber superado muchos vicios de la vieja izqu
da tradicional, como la falta de planteamientos'
ticos claros y la incapacidad para acercarse al ele
rado.

En 1994 los candidatos a senadores designados!
ron el actor Carlos Bracho y Elsa Gabriela Ruiz Guil
Los candidatos a diputados fueron: por el pril
distrito el profesor Alejandro Reyes Ramirez y po
segundo, el profesor Manuel Medina Ortega.

En Aguascalientes los partidos politicos hab

patias, no habia logrado encauzar su identidad n
valores culturales de la poblacion. EI PFCRN era la
cera fuerza electoral del estado, pero su insistente ap
a la politica oficial le habia dejado el espacio al P
como segunda fuerza opositora, aunque con lasd i
tades propias de su reciente conformacion. v

Resultados de la jornada

De acuerdo con los resultados preliminares enti
dos por la oficina del IFE, en el estado de Aguascalie
vot6 el 80% de las personas incluidas en la lista
minal. En el caso de las votaciones presidencialesel
obtuvo el 47% de los sufragios, por 37% del PAN,
del PRD. Como en pricticamente todos los tipo
elecci6n, aqui es importante considerar las diferes
existentes entre los dos distritos con los que cuel
estado. En el distrito [ la diferencia fue de sélo un p
porcentual, mientras que la del segundo fue de 28
dato resulté importante sobre todo considera
en el primer distrito se concentra el 64% de la lista
minal. Los otros partidos apenas sumaron el 6% del
de los votos, hecho que indica la poca influencia:
tuvieron entre los votantes.
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GraAFica 1
E PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

47.51%

0s para senadores la distribucion fue
e a la presidencial, tanto en los
.como en los correspondientes a los dis-
do que éstos existieran como tales: el
0 el 47%, el PAN el 34% y el PRD un poco
Acaso habria que destacar que la diferencia
lio entre los votos del PAN y el PRD: el
cuatro puntos porcentuales en relaciéon
presidenciales y el PRD aument6 dos

GRAFICA 2
OBALES DE SENADORES DE LA REPUBLICA:
LIENTES 1994

L v o

GRAFICA 3
RESULTADOS DE SENADORES POR DISTRITO:
AGUASCALIENTES 1994

Cand.
L
PVEM

rps

PRI

AN

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000

Distrito] 1 Distrito 11 B8

En los procesos para designar a los diputados de ma-
yoria, las cifras globales también fueron muy semejan-
tes: el PRI obtuvo el 47%, el PAN el 35% y el PRD un
8%. En el distrito I el PRI tuvo el 42% de los votos por
39% del PAN y 9% del PRD. En el distrito II, el primer
partido mencionado tuvo 58%, el segundo, es decir el
PAN, tuvo 28% y el tercero 7%. Por lo que corresponde
al distrito I, esta eleccion fue la mas disputada y la que
experimenté mayores impugnaciones por parte del PAN.
Las impugnaciones legales y las presiones que realiz6
el PAN luego de los comicios hicieron pensar, en algun
momento, que el distrito I finalmente seria ganado por
ellos. Sin embargo, los dictaimenes del Tribunal Federal
Electoral, primero de Durango y posteriormente de
Meéxico, ratificaron el triunfo definitivo del PRI

Los resultados de este proceso dan pie a los siguien-
tes comentarios:

a) A diferencia de lo ocurrido en una gran parte
del pais, en Aguascalientes el PRI apenas logré
una ligera ventaja sobre el PAN. En este resul-
tado se observé que el Revolucionario Insti-
tucional redujo su votacion relativa y Accién
Nacional la aumenté, confirmando su lugar
como segunda fuerza politica de la entidad.

Por primera vez en la historia de los tltimos
36 anos, votantes de Aguascalientes sufraga-
ron mas por la oposicion que por el partido en
el poder, distanciando su votacion relativa 2.67
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GRAFICA 4
RESULTADOS GLOBALES DE DIPUTADOS DE MAYORIA
AGUASCALIENTES 1994

Cand
no reg.

PVEM

POM

PARM

FFCRN

puntos de la votacion del pais en el porcentaje
de sufragios emitidos por un presidente priista,
a saber: 47.51% de votacién en Aguascalientes
contra 50.18% de votacién en la Republica Me-
xicana.

El PRD se convirti6 en la tercera fuerza politica
y dejé atras al PFCRN, quien durante varios
afnos habia mantenido esa posicion.

La cerrada lucha por la diputacion del primer
distrito mostr6 que el voto urbano le resta pau-
latinamente los votos al PRI y los distribuye
entre el PAN y el PRD, aunque con una ventaja
definitiva para los blanquiazules. ELPAN rebas6
significativamente el promedio de votos de las
ultimas dos décadas. Este fenomeno no tiene
todavia una explicacion consistente; sin em-
bargo, habria que ver qué tanto influy6 la figura
de Diego Ferndndez de Cevallos, cuanto la
tradicién panista del lugar y cuanto otros fac-
tores coyunturales.

b)

c)

Cabe mencionar que la parte mas antigua de Aguas-
calientes, es decir: el centro, los barrios y las primeras
colonias aledanas y periféricas, tuvo un notable au-
mento en la votacién panista y lleg6 a superar al parti-
do oficial. Estas zonas estin ocupadas por clases medias
y altas, buena parte de ellas venidas a menos en los til-
timos tiempos por las contracciones econdmicas que ha
sufrido el pais. Esta situacién las ha orillado a buscar
un nuevo papel como actores sociales, en un intento
por salvaguardar sus intereses.

GRAFICA 5
RESULTADOS DE DIPUTADOS DE MAYORIA: POR DISTRE
AGUASCALIENTES 1994

40,000
Distrito |

Distrito I] B8

El Aguascalientes nuevo, asentado en la peri
la mancha urbana, estd integrado por sectores
res cuyas demandas de urbanizacion y de servici
sido muy bien atendidas. Este sector ha mante
estrecho contacto con el grupo gobernante actual, q
ha dado su apoyo para continuar la magna obra gt
través del Programa de Solidaridad se inicié dura
la administracién salinista permitiéndoles el a
niveles de bienestar de relativa importancia. Asf, el ¥
priista que dio el triunfo a los candidatos del
provino de estas zonas periféricas de la ciudad.

Conclusiones generales

¢ El proceso electoral de 1994 en Aguascalies
se llevé a cabo con una intensa participaci
dadana, en un ambiente de tranquilidad relal
y de gran competitividad.

¢ Todas las actividades se llevaron a cabo
del marco legal establecido, incluyendo lasi
pugnaciones mas radicales. Esta forma dep
ceder, aunada al significado que tuvo la
cipacion de observadores electorales, dio
jornada un tono de legitimidad aceptable,
sentido de que no se registraron incidentes i
de las normas establecidas, ni antes, ni durar
ni después del proceso, salvo lo sefalado p
distrito I en el caso de la diputacién de ma

e La alta competitividad confirmé la evoluci
histérica que se venia dando desde anos ats
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0 geograficamente en el Aguascalien-
lina las colonias y barrios mas
de la ciudad capital.

ates ocup6 el cuarto lugar a nivel
votos de oposicion, después de Ja-
ora y Nuevo Leén, cuando tradi-
ante se le ubicaba como una entidad
ente priista.

conclusién mds novedosa de este
la relacién que se encontré entre el
y la clase media. Esta conclusion
e de la proporcién de votos obteni-
sicion tanto en la ciudad capital
cabeceras municipales, asi como de
na favor del PRI captada ya no de las
es, sino de las nuevas colonias po-
que habian tenido acceso directo a los
programas de Solidaridad.

turo politico-electoral
1 para el estado?

la correspondencia entre voto opositor y
el estado de Aguascalientes mantendra
los votos a favor del partido que retome
la preferencia de la clase media.

supuesto anterior se pudo definir el
enarios posibles para las elecciones lo-

| voto panista estuvo fuertemente in-
94 por la figura de Diego Fernandez de
‘esperar que para 1995 el PAN regrese a
al de votantes, ubicado en un 20%
la capital del estado y sus diputaciones
del PRI. Este prondstico se podria
ysi surgieran realidades no previsibles en

DOAE

la fuerza opositora panista asume una
ga, es decir, del centro hacia la periferia
nueva creacion, estas zonas se veran
almente por dicha tendencia, sobre todo
a han sido dotadas con todos los servicios
Jintegrando de manera mds dindmica a la

vida local. Con una buena campana y con candidatos
adecuados, el PAN accederia, como de hecho sucedio,
al poder en el municipio de la capital y en la represen-
tacién al Congreso de la proxima legislatura local, con
diputados por mayoria.

Este segundo escenario se ve favorecido por el hecho
de que el municipio de Aguascalientes ha sido recor-
tado en su dimension rural con la creacion de los nuevos
municipios de El Llano y San Francisco de los Romo,
que no solo reducen su territorio fisico sino también el
electoral, teniéndose asi para 1995 un padrén basica-
mente urbano.

El tercer escenario corresponderia al hecho de que
el PRI ganaria la presidencia municipal aunque muy
posiblemente perderia, por un margen reducido, tres
de los ocho distritos locales para diputados.

Para el voto rural en el estado no se previeron en-
tonces mayores modificaciones. Por otra parte, el voto
urbano parece menos previsible pero vinculado con el
México moderno, es decir, con el industrializado, como
el caso de Monterrey, Guadalajara, Hermosillo y otras
ciudades que estin dando la espalda al partido oficial.

El sufragio panista fue un voto individualizado,
diametralmente distinto del que se colectiviza en co-
munidades manejadas por liderazgos tradicionales. Fue
un voto que se logro sin campanas hechas a base de
grandes concentraciones de gente, ni pactado corpora-
tivamente.

El habitante de las colonias populares que atin no
cuentan con todos los servicios o que les falta pavimen-
tacién y equipamiento urbano, no quiere arriesgar el
voto “colectivo” para no perder los beneficios futuros
de la obra publica. Una vez que tiene acceso a éstos
siente su decisién mas libre, menos dependiente, e in-
dividualiza su sufragio.

De esta manera se puede afirmar que, al menos en
Aguascalientes, podria preverse un aumento en la vo-
tacién “individualista” en la medida en que la poblacién
acceda a mejores niveles de bienestar. Esto no quiere
decir que necesariamente el voto razonado de manera
individual favorezca a algtn partido en particular. Mas
bien hace suponer, eso si, que se pensara antes que nada
en los candidatos individuales y no en el compromiso
con algtin partido.

Esta etapa lleva consigo la necesidad de la consul-
ta, del didlogo entre partidos y sociedad civil. La oferta
politica surgira de una demanda concreta producida por
consenso social mas que por determinaciones parti-
distas. La seleccién de candidatos podria asi entrar en
un proceso de democratizacién.
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En suma, el proceso electoral que se vivio en Aguas-
calientes avanzé en términos de competitividad, con-
firmé el deterioro del voto corporativo y ratificé el
ascenso del voto moderno, es decir, del voto urbano,
educado e individual, el voto tipico de la clase media.

Notas

Todos los datos de este apartado se consultaron enft
originales de la Comision Estatal Electoral.

Desde luego, me refiero a la influencia que ma
profesor Enrique Olivares Santana desde que fue;
nador del estado a mediados de los anos sesenta.
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s presidenciales de 1994 generaron un
expectativas sobre la posibilidad de
a en el gobierno federal, y en especial
ccion de reglas electorales y de practicas
seraticas en forma y contenido. A pesar
tibles avances que se introdujeron du-
meses del afio en la legislacion y las
orales, existe el reconocimiento gene-
‘apertura politica es todavia un pro-
to, Este reconocimiento se ve estimulado
e por los resultados de las elecciones, que
en lo esencial la tradicional posicién
PRI tanto en la votacién presidencial
acion de las camaras legislativas. Mas
n las entidades gobernadas por un partido
n, como ahora son Baja California, Chi-
juato, el PRI se impuso en toda la linea,
a de un stbito retorno al pasado que
iente historia regional de movilizaciones
erminaron la alternancia en los gobier-
idos de oposicion y organizaciones po-
ntes, en 1994 ni ocurrié la reforma elec-
didad deseada ni se modific6 sustan-
pa electoral del pais o los equilibrios de
los partidos. No obstante este aparente
el proceso electoral estuvo como nunca
pendiente de la participacién ciudadana, que
en su actor central y decisivo a pesar de
normativas e institucionales o del peso
iones y practicas corporativas. Precisa-
la perspectiva del nuevo papel ciudadano,
to la politica electoral cambié sustancialmente
994 a pesar de que una lectura estadistica
i6n sugiera inmovilidad. Tanto es asi que el

propio PRI —partido triunfador de la eleccion de ma-
nera abrumadora— se comporta al parecer de manera
inconsecuente, enfrascado como esta en una apresurada
reforma interna que lo adecue a las condiciones de una
nueva préctica politica que reconoce en el ciudadano
su eje determinante.

En comparacion con otras entidades del pais, el
triunfo del PRI en los estados con gobiernos de oposi-
cién (PAN) no obedece a una légica politica equivalente
al proceso nacional, si bien se inserta en la misma
tendencia. Sus determinantes son sustancialmente
diferentes, como trataremos de argumentar en este en-
sayo, ademas de que sus particulares condiciones regio-
nales plantean algunos escenarios sobre la transicion
democrética del pais que, por lo pronto, s6lo tienen
cabida en las entidades que han experimentado la al-
ternancia politica. Precisamente, el objetivo de este
documento es contribuir al analisis tanto de los nuevos
procesos como de las interrogantes que éstos motivan
sobre el futuro de la transicion democratica, no s6lo en
el entorno regional sino también en el contexto nacional.

En principio, destacamos que el argumento sobre
los diferentes determinantes del resultado electoral de
1994 en ambos contextos implica reconocer que en las
entidades con gobiernos de oposicion la estructura re-
gional de poder ha adquirido primacia por encima de
sus conexiones nacionales, incluso en las elecciones
federales. Es decir, si de entrada puede reconocerse que
entre la estructura regional y la nacional existen dife-
rencias importantes, ese constraste ha adquirido mayor
amplitud. Esta no es una circunstancia menor,
considerando el centralismo que tienden a ejercer sobre
las regiones practicamente todas las organizaciones po-
liticas nacionales, a pesar de sus respectivas diferen-
cias. Cabe aclarar que con la primacia de lo regional no
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se argumenta que se hayan suspendido esas relaciones
ni los diversos hilos centralistas que atin permanecen;
solo se han modificado sus equilibrios, las relaciones
de determinacién, dados los cambios en las estructuras
regionales de poder motivados por la alternancia.

El andlisis que se ofrece aqui se derivé principal-
mente de las elecciones federales de 1994 en el estado
de Baja California, que desde 1989 ha sido gobernado
por el Partido Accién Nacional. El PAN también ha
administrado los ayuntamientos de Tijuana (entre 1989
y 1995), Ensenada (entre 1986 y 1995) y Tecate (entre
1992 y 1995). Solamente el municipio de Mexicali ha
sido conservado por el PRI Por su parte, el Congreso
local ha sido virtualmente controlado por el PAN entre
1989 y 1995, si bien no ha tenido mayoria absoluta: de
un total de 19 diputados, ha colocado nueve entre 1989
y 1992 y ocho entre 1992 y 1995. En cuanto a las eleccio-
nes federales, de seis diputados y un senador elegidos
en 1991, el PAN obtuvo tres diputaciones y la senaduria,
quedando los otros cargos para el PRL. Hasta antes de
las elecciones federales de 1994, el panorama antes
descrito revela una muy fuerte presencia del PAN en el
estado, sobre todo considerando su abrumadora pre-
sencia en los aparatos de gobierno locales. Sin embargo,
como en la mayoria de las entidades del pais, en las
elecciones de 1994 en Baja California el PRI gan6 todos
los cargos en disputa: la eleccién presidencial, la férmula
de senadores y las seis diputaciones de mayoria relativa.

Considerando el escenario gubernamental de la
entidad, con el gobierno del estado y tres ayuntamien-
tos bajo la administracion del PAN, asi como el virtual
control del Congreso local por parte de este partido, los
resultados de 1994 parecen sorpresivos, sobre todo
considerando la fuerza que a nivel nacional adquirié
su candidato presidencial y que nominalmente debi6
reflejarse en mayor medida en Baja California. Sin em-
bargo, el hecho es que el PAN perdi6 casi un tercio de
la votacion promedio que habia obtenido en 1991 y 1992.

La explicacién de los resultados de 1994 puede re-
mitirse a dos planos: uno estructural y otro coyuntural.
En el primero se localiza el factor de mayor relevancia:
la progresiva erosion del voto panista derivado del
ejercicio de gobierno a partir de 1989. A ese deterioro
contribuyen ‘tanto las limitaciones inherentes de los
gobiernos locales frente a las necesidades del desarrollo
regional, como las acciones propias de las politicas gu-
bernamentales que progresivamente han acumulado
espacios de friccion con la sociedad local. Como trata-
remos de argumentar, ha sido esta relacion entre socie-
dad civil y aparato publico el principal factor que explica

el declive del voto panista a partir de 1989, mani
desde las elecciones federales de 1991 y las |
1992. Las victorias electorales del PAN entre 19
se realizaron con costos cada vez mas altos
ferencias minimas frente al PRI (menos del 2%
tendencia, el declive del voto panista en 1994 es
sistente con la erosién de su consenso entre 199
es decir, no se trata de un resultado sin antece

En el plano coyuntural se encuentran dos fad
que se adicionaron al escenario estructural y qu '
mente dejamos indicados. El primero es la candid:
presidencial de Ernesto Zedillo y su reclamo de of
dez en Mexicali; la conexi6n entre el simbolismo}
sidencial y la region ha generado como expectativa
mayor presencia de los recursos federales en la entid
Este efecto es sensible sobre todo en Mexicali, en
se fortalece la tradicional y mayoritaria votacién
PRI, pero no explica el conjunto del resultado
El segundo factor relevante de la coyuntura fue @
cremento de la votacion del PRD y, en menor es¢
del PT y del PVEM. Considerando que en la entida
configuré entre 1989 y 1992 una estructura bipa
entre PAN y PRI, todo incremento de terceros parti
tiene un costo para alguno de ellos. En este caso, qu
perdié sustancialmente votos de perfil “de opo: ici
fue el PAN. ‘

De la politica electoral
a las politicas de gobierno

Una de las formas como se estan construyendo reglas
practicas democrdticas en México ha sido mediante
alternancia en los gobiernos estatales en algunas en
dades del pais, concluyendo asi con el afejo monopols
que el PRI habia conservado durante décadas sobre e
nivel de gobierno. Por el momento (noviembre de 199
estas experiencias se limitan a los estados de Baja G
fornia, Chihuahua y Guanajuato, si bien en el tltir
caso la alternancia fue mas producto de una negociacid
postelectoral que de una extensa movilizacion socia

adquirieron mayor relevancia en el contexto politi
nacional y mayor eficacia en la transformacion de s
respectiva estructura regional de poder, generando y/i
redefiniendo a sus actores, sus relaciones y el perfil d
las instituciones de gobierno.* 1

Las experiencias regionales de transicion democris
tica via la alternancia tienen la capacidad de introduch
al debate nacional fenomenos sociales sin precedents
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tores de la transicion y
1 SU Proceso, esas expe-
la definicion de facto de
ica electoral, con independencia
e la legislacion al respecto. En
n también la generacion de nuevas
nes de gobierno, esos actores
zaciones sociales y ciudadanos;
cen la construccion de nuevas in-

nales. Cabe anadir que en cada
) 0s con su propia dindmica, sin
o de su interaccion también contribuye
cada uno.
objetivo y el movimientode la tran-
e instituciones nacionales —que por
uido la alternancia en el nivel federal
oncentra mas en la reforma de las
-, las experiencias de Chihuahua y Baja
han modificado radicalmente la nor-
ral ni sus instituciones (sin desconocer
sion sobre el tema).* Es decir, en
las reglas electorales vigentes no
s principal para modificar la estructura
Sin embargo, no obstante la reitera-
ormativa vigente, la alternancia en
ado, asi como la distribucién de car-
e el PRI y el PAN en el Congreso
nientos, en la practica se han iniciado
vos que modifican el perfil de los acto-
‘de sus reglas. Anticipan asf un proceso
dirige a reconfigurar actores y rela-
 la politica electoral y la politica pu-
lidos, de organizaciones intermedias
como la reubicacién del ciudadano
e éstos.
sus efectos practicos sobre la estruc-
e poder no significa que en el contexto
nica de la transicion no haya modifi-
sus actores, sus reglas y la forma de sus
revision rapida de la evolucién de la
del PRI, PAN, PRD o de cualquiera de
res reflejaria que se encuentran suje-
resiones de cambio. Sin embargo, entre
onal (de alternancia) y la nacional se
cias significativas. Ademas de la ra-
s cambios que enfrenta cada actor y la
‘poder politico,* en el primer caso el de-
pasado a ocupar un lugar secundario
des tensiones sociales. Y no es que lo elec-

toral se vuelva intrascendente por si mismo: son nuevos
problemas sociales los que se han convertido en prio-
ridad publica. El objeto central de la coyuntura politica,
tanto para los actores principales como para la sociedad
regional, dejé de ser la apertura electoral y con ella la
reivindicacion democratica, que se asume ya conquis-
tada con la alternancia en el gobierno estatal (ademas
de ayuntamientos y diputaciones en el Congreso local).

De esta manera, los nuevos objetos prioritarios para
el contexto regional son las politicas de gobierno —en
todas sus formas locales—, que se traducen en impor-
tantes debates ptiblicos acerca de su definicién, ponien-
do enjuego su determinacién plural y el reconocimiento
préctico de la participacion social; y sobre todo en de-
bates relacionados con su implantacién y sus efectos
sociales, es decir, sobre su capacidad de ser instrumen-
tos de bienestar social y de interaccién complementaria
con intereses particulares. Esta nueva discusion gene-
ra un ambiente completamente nuevo para la politica
electoral y sobre todo para las politicas de gobierno, que
despliegan entonces su gran complejidad, tanto por si
mismas como en su interaccion con la sociedad local. Y
no es que esa complejidad no existiera antes: el pro-
blema es que se encontraba oculta tras el horizonte de
la apertura politica, que hizo depender la explicacién
del funcionamiento gubernamental del autoritaris-
mo del sistema politico (o de otras de sus expresiones,
como el centralismo o el presidencialismo). Ahora se
descubre, para sus nuevos directores y para la critica
social, que las politicas de gobierno poseen una légica
y un entorno propios de no facil manipulacién; son y
reflejan politica fuera del circuito electoral. Este es el
contexto del nuevo debate social y politico, que ya dejé
atrds su momento electoral.

La alternancia reubica asia las politicas de gobierno
en un papel definitorio de lo electoral: partidos, eleccio-
nes, instituciones y preferencias ciudadanas. En contras-
te, la centralidad de la disputa electoral sobre si misma
—es decir, las elecciones como medio para disputarse a
si mismas (la apertura politica), como habia sido hasta
hace poco la l6gica dominante en Chihuahua y en Baja
California— sigue siendo la dinamica esencial de la
politica nacional. Cabe sefalar que en su centralidad,
como movimiento dominado por si mismo, es una 16-
gica que tiene por consecuencia reconocer un lugar
marginal a las politicas de gobierno como determinan-
tes de la politica electoral, tanto en la practica como en
el horizonte conceptual de sus actores. En estas condi-
ciones, la superacion de facto de la fase de centralidad
electoral provocada por la alternancia es el mecanismo
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que ubica a las politicas de gobierno en un lugar estra-
tégico tanto para la politica electoral como para el
conjunto de relaciones entre la sociedad y las institu-
ciones publicas.

En suma, la alternancia no sélo modifica las posi-
ciones respectivas de los actores, su estructura y dina-
mica interna, la distribucién de cargos en el gobierno y
sus formas de articulacién social. Tiene también la ca-
pacidad de producir una nueva légica operativa en la
dindmica politica electoral y nuevos criterios para su
definicion que trascienden a sus propios actores; para
decirlo en otros términos, ademds de que éstos ya no
son los mismos, tampoco estan en el mismo espacio
social. Resulta importante destacar estas condiciones,
pues distinguen de manera sustantiva a la politica re-
gional con experiencias de alternancia, de la estructura
nacional. Para cada caso, eventos comunes como la
pasada eleccion presidencial de 1994 adquieren un sig-
nificado distinto a pesar de que puedan registrar un
mismo dato, como el triunfo electoral del PRI.

Elecciones regionales y reubicacién de actores
(Baja California, 1989-1994)

En el contexto de una creciente cultura liberal, como es
cada vez mas evidente en el mapa nacional, la centra-
lidad de lo electoral sobre si mismo explica en buena
medida que el objetivo social de la apertura politica
concentrara una fuerte, extensa y consistente oposicion
al PRI como encarnacién del autoritarismo politico.
Sabre todo a lo largo de la tltima década, el creciente
voto de oposicion —como indicador del desarrollo de
la cultura politica liberal— reflejaba la biisqueda de esa
reivindicacion ciudadana que en no pocas ocasiones
podia asumir formas distintas, beneficiando eventual-
mente a diferentes partidos pero conservandose como
oposicion al PRI. La experiencia mas notable de esa
volatilidad del electorado entre partidos de oposicion
corresponde sin duda a Baja California, que en 1988 hizo
triunfar en la entidad a Cuauhtémoc Cardenas como
candidato presidencial del Frente Democrético Nacio-
nal, y en 1989 permitié el triunfo de Ernesto Ruffo Appel,
candidato del PAN, para la gubernatura del estado.
Esa volatilidad electoral es un buen indicador de la
capacidad ciudadana de definir distancias entre el elec-
tor y las organizaciones politicas, lo que a su vez refleja
la consolidacién en la cultura de la persona en el sen-
tido juridico moderno, del individuo y, por lo mismo,
del ciudadano. En estas condiciones, la tradicional rela-

cién de identidad (o casi) entre corporaciones y pe
nas simplemente deja de ser funcional, se extingue
desarrollo de la ciudadania, en el terreno de la
politica, y la alternancia, en el terreno de la pra
litica, constituyen las bases que hacen posible
tancia entre organizaciones politicas e individu
permitiendo asi que ambos establezcan relaciones

ciones corporativas representadas en el PRI, como
la dificultad que experimentan los gobiernos de al
nancia para consolidar las bases sociales de su pattj
aun teniendo la relativa ventaja de su funcién publi

De esta manera, puede entonces explicarse que
alternancia y la reubicacion de las politicas de gobie
en el contexto regional hayan implicado desplazaj
PRI del lugar que tenia asignado dentro de la l6g
la centralidad electoral. No ha sido solamente
plazamiento fisico de su control sobre los apara
gobierno regionales, sino también del papel que
fuerza politica e imagen publica cumplia en la
tura electoral (1989 en Baja California; 1992 en €
huahua) y, en menor medida, de los contenidos di
imagen en la cultura politica regional. De la miss
forma, las fuerzas politicas que encarnaron la all
nancia no s6lo asumieron la direccion de los aparal
de gobierno, sino que también iniciaron un proceso q
modificé su estructura interna e imagen en la coyunly
electoral y, en general, en los contenidos de su imag
en la cultura politica. Dicho de manera simple y p
sus indicadores mas tangibles, el PRI dejé de ser el en
migo niimero uno de la democracia a la vez g
PAN perdia su simbolismo como portador inma
de ésta.

En la perspectiva de la cultura politica liberal,
alternancia reubica en su interior las posiciones g
guardaban los procesos electorales y sus actores. Se pi
duce asi una revaloracion ascendente y descenden;
de los ultimos, ademads de un reconocimiento de:
apertura politica como espacio conquistado, y se acht
en consecuencia. Aqui no existe como requisito pre
la reforma de la legislacion electoral para el ejercicid
nuevas précticas politicas. Esta consideracion es in
portante, puesto que de lo contrario el voto en fay
del PRI podria interpretarse, al igual que en las ele
ciones de 1994, como una deliberada contrarreform
politica por los cindadanos. El voto por el PRI en las e
giones de alternancia se encuentra fuertemente relac
nado con ese cambio de su valoracion politica por part
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danos, junto con la revaloracion que ex-
| PAN, ahora en funciones de gobierno. En
sentido, dicho voto priista esta estrecha-
lado con el debate acerca de las politicas

politica (del PAN)— y mucho menos con los

palitica interna o las estrategias de coyun-
latos y campanas) utilizados por el PRL
alternancia, ni los actores sociales ni los
| los mismos, ni conservan la misma rela-
dad civil. Como mostraremos adelante,
que en esta dindmica son mas signi-
bios que experimenta la fuerza politi-
el PAN, que la desplazada, el PRI, desde

n0s los resultados de las elecciones en Baja
e 1989 y 1994,° tendremos oportunidad

e se manifest6 desde la primera eleccién
ifo de la alternancia.

a1 puede apreciarse como la significativa
g habia obtenido el PAN en 1989 se redujo en
jones federales de 1991, siendo incluso menor
icion del PRI. En la eleccion de ayuntamien-
192, el PAN logro recuperar su tasa de votacion

i GRrAFICA 1
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pero no alcanz6 el nivel obtenido en 1989, pese a la
ventaja nominal que significaba su control del gobierno.
Finalmente, en 1994 su porcentaje desciende de manera
mucho mas notable, en parte también debido al creci-
miento de los votos del PRD.® En todo caso, en el ba-
lance de la perspectiva estatal puede apreciarse el
sostenido crecimiento de la votacion del PRI en el perio-
do, paralela a la disminucion de los votos panistas. Esta
es una manera rapida de confirmar el proceso de reva-
loracién politica del PRI en la entidad, reconocido
después de 1989 como una opcion valida dentro del
juego democratico, a la vez que ocurre una atenuacién
de la valoracién social del PAN como fuerza politica
innovadora.

Por otra parte, si se revisan las mismas tendencias
electorales en su distribuciéon municipal, puede obte-
nerse un indicador mas preciso sobre el impacto que
entre las sociedades locales ha tenido su relacion con
los gobiernos panistas.

El municipio de Tijuana es el que muestra de manera
mas consistente la recomposicion de las preferencias
electorales durante el periodo de la administracion
estatal del PAN (Grdfica 2). Habria que afadir que en-
tre 1989 y 1994 el ayuntamiento municipal ha sido
también gobernado por panistas. Este es un dato que

GRAFICA 2
ELECCIONES DEL MUNICIPIO DE TIJUANA
(1989-1994)
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conviene retener, pues en los municipios que expe-
rimentaron directamente la alternancia es donde las
preferencias electorales del PAN descendieron con
mayor intensidad. Esta situacién nos permite ratificar
que el ejercicio del gobierno y su expresion concreta
como politicas piblicas han sido las principales fuentes
de erosion de la votacién por este partido y, como
habiamos indicado, de su reubicacién valorativa en el
contexto de la politica regional.

Una situacion similar a la de Tijuana puede apre-
ciarse en los municipios de Ensenada y Tecate, que se
agrupan en la gréfica 3 en elecciones locales y federa-
les. En Ensenada, desde la eleccién de ayuntamientos
en 1983, que fue ganada por el PST con un candidato
escindido del PRI, este Gltimo partido no ha logrado
recuperar el gobierno local, si bien ha conservado en
las elecciones federales el distrito de su zona rural, que
integra a Tecate. Con respecto a este municipio, desde
1989 las votaciones entre el PAN y el PRI han sido su-
mamente competidas. Por una minima diferencia que
no supera los cien votos, como ocurri6 en 1989 en favor
del PRI, el PAN obtuvo en 1992 el gobierno municipal.
La excepcion de esa cerrada competencia ocurri este ano,
cuando el PAN fue derrotado ampliamente.

Cabe hacer notar que Ensenada y Tecate son los mu-
nicipios que expresan de manera més notable las dife-
rencias entre las elecciones locales y las federales, sibien
la tendencia en las preferencias ciudadanas se conserva
en ambas; es decir, el desgaste del predominio del PAN
obtenido en 1989. Como puede apreciarse en la gréfica
3, la relaci6n entre la votaciéon del PRI y PAN es
mutuamente excluyente —como corresponde al modelo
bipartidista que existe en la entidad—, y sélo se rompe
parcialmente en 1994 debido al crecimiento de la
votacion del PRD, que repercute sobre todo en el por-
centaje del PAN.

Finalmente, el municipio de Mexicali también
muestra una particularidad de la recomposicion del
electorado posterior a 1989. A pesar de que el asiento
del gobierno del estado se encuentra en ese municipio,
Mexicali no ha sido un espacio particularmente favo-
rable al PAN. En cierto sentido, y considerando las pre-
ferencias electorales locales de mayoria priista, el gobierno
estatal panis:ta aparece como una condicién externa y
por lo mismo la alternancia no se reconoce estricta-
mente como un producto local. En estas condiciones
puede explicarse que para importantes sectores de la
poblacién mexicalense la alternancia sea todavia un
objetivo no logrado, a pesar de la presencia directa del
gobierno estatal y de sus cotidianas diferencias con los
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ayuntamientos del PRI. Esta condicion podria explic
que Mexicali sea el tinico municipio en donde el PAN
ha obtenido incrementos de votacion después de 198§
como ocurrié en 1992, si bien en 1994 la diferencia fres
al PRI adquirié su rango mas amplio.

De esta manera, los resultados de las elecciones di
1994 en las entidades que tienen gobiernos de oposicia
no surgieron de manera stibita en cielo sereno. Con
muestra esta la experiencia de Baja California, que i
el resultado de un proceso de construccion progresivi
fuera del circuito electoral pero que se reflejaba en ésté
En cada entidad con gobiernos de oposicion las particus
laridades de su coyuntura pueden explicar formas)
acciones de los partidos, sus relaciones con los electo
res o el papel concreto desempenado por los gobiernos
locales o federal, Sin embargo, el contexto comun esk
dindmica que la alternancia ha promovido en los actos
res de la politica y en su organizacion y valoracion sos
cial, ademds de modificar los determinantes de la po
electoral, desplazando su centralidad hacia las poli
de gobierno.

Por otra parte, considerando en sus grandes lineas
al proceso de reubicaci6n de los actores de la politica
regional y de la propia estructura regional de poder d
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s con alternancia, puede estimarse queen los
ales de la eleccién presidencial de 1994
cierto punto un efecto equivalente en la
sobre todo si la comparamos con la co-
, cuando el partido oficial representaba
ntenidos negativos de la crisis econémica y
autoritaria del sistema politico. Es decir, en
nacional —de manera similar a lo ocurrido
les con alternancia— el PRI dej6 de ser en
ato que en sus formas autoritarias expli-
ciones politicas y sociales del pais. En la
1de mediano plazo, las politicas del gobierno
as pueden estimarse como las determi-
e resultado; en el corto plazo, y como se ha
0 con insistencia, la otra parte corresponde a la
icia indigena en Chiapas y a la apertura politi-
hora que se negocié a lo largo de 1994.7 Sin
en todo caso lo que importa destacar es ese
posicion que experimento el PRI a nivel na-
e se anade a la propia dindmica regional de
les con alternancia que hemos revisado a través
Baja California.

do a la perspectiva regional, la llave de los
oliticos y electorales que hemos resefiado ha

sido la alternancia en el gobierno estatal, que refleja asi
su papel clave como institucién articuladora de los inte-
reses y fuerzas del poder regional, de sus organizaciones
e incluso de la cultura politica. Adicionalmente, es de
destacar que con la alternancia la normatividad electo-
ral vigente puede funcionar con relativa imparcialidad,
a pesar de las fuertes limitaciones de su disefio que con-
servan la posibilidad de distorsionar su uso. Pero mas
que por ella misma, el funcionamiento legitimo de la
normatividad radica en la pluralidad que con la alter-
nancia adquieren las instituciones publicas —electorales
y no—, asi como la revitalizacion de otros factores y
mecanismos del poder regional como son los medios
de comunicacién masiva y su relevante influencia so-
cial, ademis del papel mas activo de las organizaciones
de la sociedad civil.

En términos mas generales, la alternancia y la plu-
ralidad de fuerzas politicas representadas en las insti-
tuciones de gobierno determinan que el conjunto de la
estructura legal —no solamente la electoral— adquiera
mayor eficacia en su implantacion real. Asi, tienden a
cerrarse las distancias entre lo formal y lo operativo.
De esta manera, con la alternancia y la pluralidad po-
litica de facto, el funcionamiento de las instituciones de
gobierno, su mutua interaccién y sus relaciones con la
sociedad civil se dirigen hacia su “normalizacion” en un
doble sentido: de apego a la norma y de eliminacién de
un comportamiento distorsionado debido al juego
abierto por las reglas corporativas y por las internas de
una misma burocracia politica.

La alternancia se consolida asi como la via rapida
hacia la reconfiguracién de las estructuras regionales
de poder. Sin embargo, cabe aclarar que es un cambio
que no elude las fuertes herencias de su pasado inme-
diato y que por lo mismo hay limites que alcanza con
prontitud, sobre todo los institucionales y los norma-
tivos. En la perspectiva de una transicién democratica
que concibe lo electoral solamente como una de sus fases
y que reconoce su esencia en la relacién integral entre
gobiernos, politicas y ciudadanos, la alternancia resulta
un medio importante, pero insuficiente.

Politicas de gobierno y limites institucionales

Con la alternancia, la competencia electoral sufre un
cambio cualitativo que distingue dos etapas: la etapa
de la centralidad electoral y la etapa de las politicas de
gobierno. Como hemos indicado, en va 1a una de ellas
la normatividad y sus actores, relaciones y posiciones
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frente al electorado asumen significados distintos. En
principio, desde la perspectiva de la fuerza politica
triunfante se refleja un duro efecto de desgaste motivado
por la misma practica de gobierno, que de entrada no
puede tener una valoracién universal positiva. Las
experiencias de Baja California y Chihuahua muestran
que en el caso de una organizacién politica emergente,
como es el PAN, su capacidad de convocatoria social es
mucho més complicada desde el gobierno que como
partido de oposicién. Este es un resultado inevitable,
pero susceptible de agudizarse debido a dos circuns-
tancias: el perfil autoritario de los aparatos de gobierno
heredados y su “escala institucional”. En el primer caso,
sila estructura de gobierno heredada conserva esencial-
mente el mismo diseno, atada por tanto a practicas
autoritarias en la definicién de las decisiones puiblicas
y en su implantacién, el efecto de cambio de la alternan-
cia sobre el funcionamiento gubernamental va a ser muy
limitado debido a la inercia organizacional, su norma-
tividad y la poca flexibilidad en la reorganizacién de su
burocracia (ya sea por restricciones sindicales o por
especializacion laboral). A este contexto se anaden la
inexperiencia de la nueva burocracia politica en la ad-
ministracion del aparato ptiblico y el desconocimiento
de sus condiciones concretas, ademas de su propio ho-
rizonte conceptual de cambio. Si el diagnéstico sobre
las disfunciones publicas se hace depender de la co-
rrupcion o la ineficiencia, el horizonte de cambio tiende
a concentrarse en la gestion, en el corto plazo, y, con
mucha menor fuerza, en un diagnéstico institucional
de mayor escala, estructural.

El aspecto critico de las politicas de gobierno radica
en el proceso de su definicién, que en el periodo ante-
rior a la alternancia se resolvia entre una estructura
gubernamental autoritaria y un juego de relaciones
corporativas con todos los niveles de la escala social.
Pero si bien la alternancia ha generado la descom-
posicion de las relaciones corporativas —que a pesar
de sus limitaciones eran los principales vehiculos de
articulaciéon y negociacién de intereses entre la socie-
dad civil y las instituciones piiblicas—, los nuevos go-
biernos paradéjicamente tienden a aislarse mas con
respecto a la estructura social: ganan asi autonomia, pero
a la vez fortalecen las formas autoritarias en la defini-
cién y puesta en prictica de las politicas de gobierno.®

En estas condiciones, la definicion de las politicas
publicas puede circunscribirse de manera mds estrecha
en el circuito interno de la burocracia gubernamental,
relacionandose con la sociedad y sus organizaciones
hasta la fase de implantacién de las politicas. En lamedida

en que el disefo gubernamental autoritario no
deraba el funcionamiento eficaz de los mecar
formales de vinculacién social (como el COPLA!
COPLADEM), y al no generarse reformas o estru
sustitutas los gobiernos de alternancia no tien
condiciones para promover la participacion so
la definicién de sus politicas. Si su articulaci
intereses sociales ocurre hasta la fase de imp!
de las politicas, de entrada promueven la op¢
esos intereses y de sus representantes, tanto
sencia de vinculacion previa en el diseno de Iz
—que en ocasiones resulta ser el problema p
como por su contenido especifico. En la experi
gobierno estatal de Baja California pueden encol
ejemplos de politicas social y técnicamente ra

legislativas—, que en el tltimo momento debens

derse al descubrirse que generan una fuerte opa

social. ‘
S6lo hasta muy recientemente el gobierno es

la fase de su definicion, como fueron las reformas
tucionales que modifican la legislacién electon

reales con los actores involucrados. No obstan
viene destacar que la nueva estrategia es la reiter
de un mecanismo viejo, eficaz para el objetivo de
timar y dar contenido mas preciso a las polil
gobierno, pero que continua siendo circunstar
discrecional y, por lo mismo, externo al aparat
bierno, que permanece asi intocado. En otros térm
sigue dominando en el horizonte de cambio el es
de corto plazo, el de la gestion, y en mucha mg
medida el diagnéstico estructural del aparato p
De lo anterior puede concluirse que si de entn
las politicas de gobierno son un factor inevitable
erosiona consensos e imagenes de las organiz :
politicas, como ocurre en cualquier democraci
mundo, su forma autoritaria es un factor adicional
se aiade al proceso, como bien ha experimentadoel
a nivel nacional. Sin embargo, es todavia mas
plicada la situacién cuando el modelo autoritario pie
incluso el juego de los consensos corporativos, &
nos muestra ahora el PAN en sus gobiernos locals
ademds se reconoce el refinado perfil ciudadano de
sociedades regionales, las politicas de gobierno reas
entonces todas las condiciones para ir construyendit
propia oposicién, ya se trate de la venta de terreno:
tatales que algiin grupo social considerara como resel
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proyecto de desarrollo
e la probabilidad de resis-
mucho mas alta y que, por

nal que contienen las politicas
| institucional de los gobiernos
ales. No obstante que pudie-
alrededor de sus mecanis-
vos en el tema electoral, existen
to de sus atribuciones sobre el
obre todo, en los recursos finan-
| escenario institucional nacional

concentrando una abrumadora
s0s publicos del pais. Y no sélo
o fuertes presiones centralistas
bernamentales, que inhiben las
o de los gobiernos locales, sobre
s mas dindmicas del pais como
y Chihuahua. Estas relaciones, que
umentos como los convenios de
coordinacion fiscal, asi como en
tivos, son mecanismos adicionales
otencialidad institucional de los go-
a 0 indirectamente definen topes
sspacios de intervencion.
ne , también se encuentra limitada
l0s gobiernos locales para convertirse
yor fortaleza politica para los partidos
i6n. Mientras no se modifiquen los
que regulan las relaciones intergu-
gobiernos locales seguiran siendo
ente fragiles para consolidar un pro-
e mayor alcance para los partidos de

94, las elecciones en el municipio de Mexicali
| ganadas por el PRI, incluso en 1989, cuando
perdio la gubernatura. La excepcion son al-
itos locales ubicados en la cabecera municipal,
al municipal siempre habia sido favorable al
o menos en los resultados oficiales (en 1968 y
argumentos de que el PAN gan6 las elecciones
5, pero su triunfo no fue reconocido).

puede consultarse a Alberto Aziz Nassif. 1994.
a: historia de una alternativa. México, La Jornada

Ediciones/CIESAS; y Tonatiuh Guillén Lépez. 1993. Baja
California 1989-1992. Alternancia politica y transicién demo-
crdtica. México, COLEF-CIIH/UNAM.

Las modificaciones a la legislacion electoral que han sido
promovidas recientemente en Chihuahua por el Congreso
local (dominado por el PAN) y las que se discuten en este
momento en Baja California, todavia no han reflejado su
efecto en los procesos electorales locales o en los actores
del poder regional. Pero en todo caso —y dada la reforma
que ya existe en este aspecto—, no parece que tengan
mayores consecuencias que las ya ocurridas sobre los
procesos electorales y los contendientes.

Simplemente consideremos el caso del PRI y el conjunto
de implicaciones que ha generado su disociacion de los
aparatos de gobierno regionales, que van desde aquellas
relacionadas directamente con su soporte como organi-
zacion (p. ej., los recursos humanos y financieros), hasta
las asociadas a su politica interna y a la pérdida de sus
reglas e incluso de sus organizaciones, en sentido literal.
En términos mas amplios, el desplazamiento del PRI ha
sido equivalente a la descomposicién acelerada de las
relaciones corporativas que regulaban la interaccion en-
tre la sociedad civil y los aparatos de gobierno. Sin em-
bargo, el conjunto de cambios motivados por laalternancia
también impacta a la organizacion triunfante, el PAN, que
se ve sujeto a dindmicas antes desconocidas, Entre éstas
podemos mencionar la definicién de su papel como
partido en el gobierno, debiendo definir reglas y distancias
a esa relacion; la configuracién inevitable de una bu-
rocracia politica y sus fuertes implicaciones de politica
interna, motivando fuertes tensiones con y entre el partido;
la conformacién del PAN como espacio de poder en
sentido estricto; la creciente restriccion a su interaccion
—antes muy abierta— con ciudadanos y organizaciones
sociales, convirtiéndose en una relacién mas excluyente,
etcétera.

Como pardmetros de comparacién hemos considerado las
elecciones de gobernador en 1989, las de diputados fe-
derales de mayoria en 1991, las de ayuntamientos en 1992
y las recientes de diputados federales de mayoria en
1994. Los criterios de seleccion han sido sobre elecciones
“lider” en cada coyuntura, salvo la presidencial de 1994,
en donde se conservo la eleccion de diputados con el
propésito de tener un margen minimo de comparacion
con 1991. Si bien no se trata de estadisticas o de procesos
directamente comparables, si nos permiten contruir una
imagen sobre la relacion entre partidos y electores dentro
de una misma estructura regional de poder, ademds de
que permiten hacer estimaciones sobre sus pesos respec-
tivos a lo largo del periodo.



Tonatiuh Guillén Lipez

L]

Si bien en sentido estricto la proporcién de votos del PRD
pudo haber sido del PRI-—como ha ocurrido en Michoacin
o Guerrero, por mencionar los casos mds evidentes—, en
una estructura bipartidista que ya ha adquirido gran so-
lidez y que tiene por antecedente una importante base elec-
toral que se define como oposicion al PRI (1988, 1989), la
hipétesis mds razonable en 1994 es el giro de votos pa-
nistas hacia la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas, es
decir, conservéndose como oposicion a la vez que desli-
gandose del PAN. Adicionalmente, la curva de descenso
de votacion del PAN no hubiera tenido un declive tan no-
table como el de este afio, de no ser por el incremento del
porcentaje del PRD.

Sin dejar de lado, por supuesto, que la votacién del PRI
en 1994 no ha perdido sus bases tradicionales de apoyo,
localizadas en las zonas rurales y en areas urbanas pobres.
El México tradicional y los amplios sectores y regiones
que Jo integran sigue atrapado en esa logica que solamente
reconoce al PRI y a sus organizaciones como espacio de la
politica. Vale destacar que esta importante proporcién del
electorado nacional realmente no se encontraba a debate
en las elecciones de 1994. Un indicador de su magnitud
son los resultados de las elecciones de diputados federales
de mayoria en 1991: por ejemplo, las primeras 25 fuentes de
votacion del PAN, que obviamente corresponden a zo-

nas urbanas del pais, explican el 46.4% del total de!
del partido; es decir, su concentracion urbana y rej
es muy alta. En 1872 municipios del pais (de
incluyendo las delegaciones del Distrito Federa ‘
tiene como méximo votaciones de 12%, y en total cong
el 7.6% de su votacion nacional. Habria que rev:

misma manera los datos de 1994, si bien hacia 1
era un partido nacional pero de asiento regio
plemente superar desde una perspectiva orga
ese limite en dos afos era tarea imposible. U
similar tenemos para el PRD en 1991: en sus prind
25 fuentes concentré el 35.4% de sus votos, lo que
refleja su alta concentracién urbana y regional,
menor que la panista; y en 1601 municipios del pa
donde obtuvo en promedio no mas de 6% de vota
recibié en total 14.7% de su votacién nacional.
anteriores demuestran que la expectativa de altes
cia en la presidencia del pais en 1994 fue construid
siderando mds que nada la situacién de las gra
concentraciones urbanas del pais —que son las queti
capacidad de definir y difundir la opinién publica=
encima de las condiciones del resto de la sociedad nac
Un anélisis més detallado de este proceso se en
el texto del autor Baja California, 1989-1992. Al
v bransicién democritica, México, COLEF-CIIH /UNAM



‘parte en dos la peninsula de Baja
sur de él y hasta el fin de la penin-
a el estado de Baja California Sur,
Elaislamiento es una de sus caracte-
fades de comunicacién con el conti-
sualargada geografia han promovido
i6n de poblacion en las zonas ur-
trasta con la dispersion de la poblacion
1

imia Sur y Quintana Roo son los estados
o federal y adquirieron de manera
categoria. Compartieron con el Dis-
cancelacion de las elecciones munici-
nque su situacion fue mas dramdtica
i6n del Distrito Federal vive en el centro
la vida politica nacional, en tanto que la
os territorios aislados quedé practi-
da de ella.

de Baja California Sur buscaron al-
ticipacion politica a través de movi-
e regionalista, hasta lograr presionar tan-
cal como al federal para tener acceso a
c&e participacién en la vida politica. Ante
on en 1944 la celebracién de plebiscitos
ados municipales, costumbre que se
1 y contintia hasta la fecha. Frente a la
obtuvo el restablecimiento de la vida
971 y la conversién de territorio en estado
en 1974.

aspectos importantes de la entidad cabe
de la estructuracion local de los partidos
linamica del crecimiento de la poblacién'
lanecesidad de poblar esta zona del pais,
cas socioecondmicas de sus pobladores

asi como el deterioro progresivo de la actividad comer-
cial, pivote de la economia local hasta mediados de la
década pasada.

El estado de Baja California Sur cuenta con una
poblacién (hasta 1993) de 346,333 habitantes® y la den-
sidad de de poblacion es de 4.31 habitantes por kilo-
metro cuadrado. Por el niimero de habitantes, se trata
del estado mas pequeno del pais y con menor den-
sidad de poblacién pero con alta concentracién de
ésta en zonas urbanas, basicamente en el municipio
de La Paz, donde se asienta un poco mas de la mitad
del total.

Los niveles de bienestar de la poblacién son de los
mas altos a nivel nacional y concuerdan con el alto nivel
de alfabetismo de la poblacién, que en 1990 fue de
94.24%. En contraste, se tiene un estado que apenas
contribuye con el .39% del PIB” nacional; coinciden-
temente, esta proporcion es idéntica a la de ciudadanos
con credencial para votar.*

Aunque modesto en su tamano y contribucion a la
actividad econémica y politica del pais, el estado de Baja
California Sur presenta interesantes posibilidades de
analisis de los procesos politicos, pues lo que en princi-
pio podria ser una desventaja lo convierte en un espacio
de analisis ideal, precisamente por sus dimensiones y
por las caracteristicas de la poblacién.

Es la intenci6n de este trabajo demostrar que a través
del analisis de los procesos electorales de esta entidad
es posible encontrar algunos rasgos de las transfor-
maciones mds significativas que indican los incipientes
reacomodos entre las fuerzas politica que tienden a
consolidar un nuevo sistema de partidos en México, un
sistema mas competitivo a pesar de lo que parecen ser
s6lo cambios bruscos en los resultados electorales.
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Elecciones federales y locales
Tendencias y diferencias

Si comparamos los resultados electorales entre 1975 y
1993 para los tres niveles de gobierno (presidente,
gobernador y presidente municipal) encontramos que
el PRI ha perdido mayor nimero de electores en las
elecciones municipales que en las de gobernador, y que
su descenso también fue menos pronunciado en las
elecciones presidenciales. Por su parte, el PAN ha incre-
mentado rapidamente su votacion en las elecciones para
gobernador siguiéndole las de ayuntamientos, en las
que el incremento es tan sélo un poco menor que en
las de gobernador aunque le ha reportado triunfos
en varios municipios, logrando un crecimiento mas len-
to en las elecciones presidenciales.

Se pueden observar claramente los diferentes ritmos
en la evolucion de los resultados electorales segtin el
tipo de eleccién de que se trate (Gréfica 1 y Cuadro 5).
En las elecciones locales es muy clara la mayor flexi-
bilidad con que se dan los cambios en la preferencia
partidista, en tanto que en las elecciones federales se
observa que el ritmo de pérdida de votos del PRI ha
sido lento pero persistente hasta 1988. En las elecciones
de 1994 este partido se recuperd ligeramente, inte-
rrumpiendo en esa eleccion presidencial su tendencia a
la baja. Mientras tanto el PAN, durante esta misma
eleccion, duplico su porcentaje de votacion.

En las elecciones para diputados federales también
descienden con menor intensidad los votos a favor del
PRI que para las elecciones de diputados locales, pues
en las primeras descendieron entre 1976 y 1994 en 29.81
puntos porcentuales, en tanto que en las locales aceleraron
su descenso en 38.9 puntos de 1977 a 1993. Queda claro
que la diferencia es significativamente mas acelerada en el
caso de las diputaciones locales (Gréficas 2 y 3 y Cuadro 5).

Esta diferencia entre los dos tipos de eleccién nos
permite considerar la posibilidad de que el electorado
haga una valoracién especifica sobre las implicaciones
de las elecciones locales frente a las federales, valoracion
que se relaciona con el conocimiento que tiene el elec-
tor de algunos elementos que intervienen en la decisién
que realiza al votar.

Hacia una hipétesis explicativa

Entre los aspectos que influyen en la intenci6n del voto,
multiples estudios del comportamiento politico han re-

velado una gama muy variada de ellos, por ejem
“referencia recordatoria”® de los partidos politic
conocimiento que se tiene sobre los politicos ma
tacados a nivel nacional y local.® Pretendemos p
que la diferencia entre las elecciones locales y
derales depende del conocimiento politica ¢
ciudadanos.”

El conocimiento de las personalidades p
cales y nacionales mas notables, combinados cad
por separado con el recuerdo que cada indi!
encuestado tiene sobre los partidos politicos,
da una medida diferenciada del conocimiento
en la cual la constante son los partidos y el elen
que introduce la diferencia es el conocimiento ¢

politico tanto a nivel nacional como local deriva
resultado de la combinacion ponderada en cada

A través de la elaboracion de estos indicad
sideramos factible comprender por qué el e
mantiene una preferencia por el PRI en los
federales para presidente de la Republica, senado:
diputados, en tanto que en los locales sus pref
pueden llevar al triunfo a los candidatos del b
quiazul. Asi, es posible explicar el comportamie
los ciudadanos sudcalifornianos que al ejercer su
en elecciones sumamente competidas como la
gobernador, ayuntamientos y diputados locales o
por la via electoral el primer gobierno estatal co
gobernador priista, un Congreso panista —con’s
dificultades, que obligaron a repetir la eleccion
de los distritos— , asi como dos ayuntamientos pri
y tres panistas.

Para distinguir estas dos formas de eleccién lla
remos elecciones en corto o familiares (en el sentid
lo conocido o cotidiano) a las elecciones locales y
ciones lejanas o distantes (en el sentido de menos fa
liares) a las elecciones federales. Esta diferencia
implica que en elecciones locales los candidatos guan
una relacién de mayor cercania con el electorado, b
dando asi confianza y estabilidad a la opcién dec

mas acabada en el estado, que es sin duda el PRL G
aclarar, sin embargo, que en Baja California Sur
candidatos expriistas han logrado capitalizar precis
mente esa condicién, de opciones “conocidas” parg
elector, en beneficio de los dos partidos mds import;
tes de la oposicién.” Tal situacion permite co
la apreciacién de Sartori en el sentido de que cuan
existe un sistema de partidos poco estructurado
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otables” y no guia su vo-
deraciones “abstractas” .’

de conocimiento politico lo-
s que el 32.2% de la poblacién
conocimiento local calificado
y alto (14.8%) y, aun cuando el
{ deficiente (25.5%) y el bajo
cifra indica que un porcentaje
poblacion se encuentra en condi-
eleccién sustentada en el conoci-
idos como de los candidatos.

onas que se encuentran en los
s de conocimiento politico nacional
con claridad la disminucion del
i6n al local pues entre ambas
se alcanza el 18.2% (9.1% cada uno
'y muy alto). Ademds, las personas
n en el espectro de los niveles bajo
te (24.8%) llegan al 59.4% de la
da. El conocimiento politico nacional
lancialmente inferior al local. Ahora
del nivel medio de conocimiento es

ido a nivel nacional son los partidos y
¥ 5i a esto agregamos que la encuesta
e el partido mas conocido es el PRI,
te sencillo entender las diferencias
electorales. La ciudadania sustituye
imiento de los partidos politicos, su
ombres con el conocimiento que tiene
des politicas locales, cuestion que no
isma frecuencia en el caso de los politicos
a diferencia coloca al ciudadano frente a
6n cuando los comicios son locales que
derales. Inclusive, el conocimiento de las
tiene efectos en las elecciones federales
cion de los candidatos considera a “no-
‘populares en la localidad por ser nativos o
g0 que tengan en la region.

zacion del sistema de partidos en
a Sur

o de partidos politicos que contienden, asi
idad competitiva medida por el niimero
obtienen y por el niimero de posiciones
puestos de eleccion, ya sea por mayoria rela-
presentacion proporcional) son, como sefala

Giovanni Sartori, algunos de los factores importantes
por considerar para acercarnos a conocer la “medida
de fragmentacion o concentracién del poder politico”
en la sociedad.

Partidos y competitividad

Hemos encontrado que en la breve pero rapida evolucién
de los partidos politicos en el estado de Baja California
Sur es posible detectar un primer momento de con-
centracion total del poder politico o de hegemonia del
partido oficial que se expresaba, en los comicios de 1975,
en una “eleccion” para gobernador en la cual los dos
partidos “contendientes” postularon al mismo candida-
to y éste obtuvo el triunfo con una votacion del 95.6%.

El deterioro paulatino del PRI se ha hecho patente a
lo largo de casi dos décadas al perder terreno en cada
eleccion, hasta obtener en las elecciones de gobernador
de 1993 tan s6lo un 50.6% de votos a favor. Por su parte,
el PAN capitaliz6 el deterioro de la hegemonia priista
con un 45.63%. En este periodo los perdedores han sido
los partidos pequefios, principalmente los colocados a
la izquierda del espectro ideol6gico. Durante esas dos
décadas, se pasé de la concentracién unimodal del po-
der en el PRI a una competitividad polarizada entre ese
mismo partido y el PAN, pasando primero por una fase
de fraccionamiento entre diversos partidos politicos
pequenos que perdieron terreno en el momento de la
mdxima competencia.

La legislacion electoral entr6 paulatinamente en un
proceso de liberalizacion que cred las condiciones poten-
ciales de la competitividad en la entidad, lo cual se
manifiesta en porcentajes de votos crecientes a favor de
la oposicién. Esto permiti6é que el partido hegemo-
nico perdiera terreno y que los partidos politicos se
reagruparan de acuerdo con su fuerza electoral, hasta
observarse claramente el fortalecimiento de la derecha
representada por el Partido Accién Nacional y la pér-
dida de votos a favor de los partidos pequenos.

El reagrupamiento de las fuerzas politicas expre-
sadas en los comicios locales apunta hacia un formato
de tres partidos con mecanica competitiva y alternancia
entre dos partidos politicos: PAN y PRI. La ubicacion
ideol6gica de los partidos politicos ha influido en el
reagrupamiento de su fuerza politica.

En tanto que el PAN se ha colocado a la derecha,
el PRI abarca una amplia gama ideol6gica, produc-
to de su pragmatismo," lo que le permite captar sim-
patizantes de diversos perfiles ideol6gicos, que van
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desde la centro-derecha hasta la centro-izquierda.
Entonces, la identificacién del votante con el partido
oficial no es ideolégica sino de otros 6rdenes, como
pueden ser la tradicion, la identificacién clientelar del
votante por interés y el voto de trueque.” La vieja
clientela de la izquierda parece ser la que continta
sosteniendo la votacién del PRD, y en el estado su im-
portancia estd mas relacionada con su posicién com-
bativa antisistémica que con resultados electorales que
reflejen alguna clientela de importancia.

La competencia real se hace factible en la entidad
debido a que los partidos se constituyeron tardfamente.
Por ello, no existe una clientela “atada” de manera per-
manente a los partidos y la que existe, fundamental-
mente ligada al PRI, ha sido capaz de modificar su voto
silos candidatos son personas conocidas y (o) populares
en el estado. La proximidad creciente de los resultados
electorales de las dos fuerzas politicas mas importantes
hace pensar que cada vez existen mas “votos liberados”
en el mercado electoral. Esto significa que los votos
libres deben ser capturados a través de la competencia,
los candidatos y la oferta politica de los partidos.

Los efectos de la legislacion local

El antecedente del proceso de cambio en la legislacién
electoral es el restablecimiento de los municipios que
condujeron a la reactivacién de la vida politica, mientras
que la modificacion legislativa mas trascendente fue
la que permitio la transformacién de Baja California Sur
de territorio en estado de la federacion. Durante un largo
periodo, de 1971 a 1980, se hace patente la falta de par-
ticipacion de los partidos politicos en los comicios, su
falta de cobertura de candidaturas y la escasez de vota-
cién a favor de cualquier partido que no fuese el PRL
Todo ello es una muestra clara de la debilidad de la
organizacion politica interna de los partidos en el estado.

Entre 1971 y 1977, las condiciones legislativas ten-
dian a limitar la participacién politica de los partidos,
exigiendo un nimero excesivo de miembros y un
umbral alto para obtener las curules de representacion
proporcional, y dejando el control de los comicios
fundamentalmente en manos del Ejecutivo estatal. Los
cambios a la legislacion modificaron el panorama elec-
toral de 1980 a 1993, haciendo crecer el nimero de
diputaciones de mayoria relativa asi como las dipu-
taciones y regidurias de representacion proporcional,
pero obligaron a los partidos politicos a tener mayor
cobertura. El umbral para la obtencién de escafos

primero se increment6 del 3 al 5% para entrai
riormente en un proceso de decremento ha
2% actual y a la incorporacién de los co
danos al proceso.

Distritos federales y locales

Para las elecciones federales, la entidad cuentag
distritos electorales (Mapas 2 y 3). El primg
los municipios de Los Cabos y La Paz, en t2
segundo distrito incluye Mulegé, Comondi
este Gltimo creado en 1992. En las elecciones Ig
compite por quince distritos uninominales dem
relativa. Los municipios de Comondu (cuatro dis
y La Paz (seis distritos) concentran diez de
distritos y casi el 72% de la poblacién™ total del
dad, en tanto que con el 13.8% de la poblacién 0
estado Los Cabos se lleva dos distritos contra f
se disputan en Mulegé, municipio que congen
s6lo el 12.1%.

Por su parte, el municipio de Loreto, ¢
de la poblacién, cuenta con un distrito electo
demarcacién no corresponde exactamente a lad
nicipio sino que incluye una parte de las com ni
rurales de Comondui.

Resulta clara la desproporcion en la represen
ciudadana por circunscripcion tanto a nivel
mo local, pues el distrito I federal representa
de la poblacion y el distrito I el 35.5%. A nivel d¢
presentatividad de cada distrito local, la desprop
llega al extremo de que el municipio de Los Ca
ta con mayor cantidad de poblacion y menos e
en la Camara de Diputados local que el municij
Mulegé.

Afio de 1994: Elecciones
La jornada electoral federal del 21 de agosto
PADRON Y CASILLAS"

El proceso de fotocredencializacion en el estadose
z6 en medio de una intensa campana publicit
instalaron moédulos en las zonas aisladas y de dific
cesoy, a pesar de la suspicacia y proclividad por dé
tar posibles fallas en el proceso por parte del PRD;
PAN, en Baja California Sur no se registraron incid
que pusieran en entredicho esta fase de las ele
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uir con un 95.72% de
la nominal en relacién
la cifra de 190, 749 per-
al de 182,596 empadronados.
ciudadania en la jornada elec-
ta ahora. La proporcién de
entras que en las competidas
%. En nimeros absolutos
depositaron su voto crecié
eleccion a otra pues pas6 de
implica un incremento porcen-

organizaciones no gubernamen-
la fue intensa, destacando la cober-
“por su organizacién y por la
as que participaron. Se instalé un

3,656 funcionarios. Del conjunto
urbanas y el 35% rurales. Hubo
peciales que, como en el resto del
entes para que las personas en
er su derecho al voto; sin em-
25 generados por esta situacién no
eron en riesgo el proceso. Se puede
electoral fue intensa por cuanto
nquila por la forma en que se con-

SANDIDATOS

pelectoral federal de 1994 participaron
“uadro 3). La caracterizacién hecha al
0 nos permite referirnos a los candidatos
adores mds relevantes de los partidos
;uentan en la competencia electoral de
do Accién Nacional, el Partido Revo-
; cional y el Partido de la Revolucién
. Vale la pena comentar que el PRI, des-
derrota del afio anterior, intent6 recuperar a
pos disidentes que en esos comicios ali-
acion del PAN. Restablecié alianzas con
través de la nominacién como candi-
nalidades que recuperaran espacios
‘Mario Vargas Aguiar y José Antonio Val-
a la formula en la eleccién para senadores,
Leonel Cota Montano fue el candidato a
el primer distrito. El PAN, después de una
entre los panistas de viejo cuno y los
dos, plante6 también una férmula de uni-
bos grupos, postulando a dos miembros

de ambas corrientes internas para la senaduria: Pedro
Macias de Lara e Ildefonso de la Pefia y Sarmiento. Por
su parte, el expriista y excandidato panista a la guber-
natura durante 1993, Criséforo Salido Almada," fue el
candidato a diputado por el segundo distrito electoral,
pero esta vez por el Partido de la Revolucién Demo-
cratica, sin lograr el mismo éxito que en la eleccién del
ano anterior; un factor que probablemente influyé en
la pérdida de votos fue el stibito cambio de filiacién de
este candidato.

LLOS RESULTADOS Y LOS PARTIDOS

En el contexto de las elecciones de la entidad, los resul-
tados de 1994 parecieron tomar a muchos por sorpresa,
aunque, si hacemos un andlisis cuidadoso, vemos que
el PRI recuper6 2.68 puntos porcentuales en relacién
con las elecciones presidenciales del ano de 1988, mien-
tras que el PAN avanz6 casi 14 puntos y Cuauhtémoc
Cérdenas (FDN Y PRD) perdi6 en seis anos 18.49 pun-
tos'® de popularidad frente a su propia cosecha de votos.
El voto no priista se incrementé de una eleccion a otra
en niimeros absolutos, pero se redujo en 1.5 puntos
porcentuales. Todos los partidos crecieron en términos
absolutos salvo el PRD, que perdi6 11, 565 votantes, y
el partido que mds crecié en proporcion a 1988 fue el
PAN pues pas6 del 18.5% al 32.24%, con lo cual se colocéd
como la segunda fuerza electoral en el estado en elec-
ciones federales (Cuadro 4).

Por lo que respecta a las elecciones de diputados
federales de mayoria relativa, a nivel municipal el Par-
tido Revolucionario Institucional se habfa mantenido
por arriba del 60% hasta 1991, salvo en la eleccién de
1988," ano durante el cual el tnico municipio que
mantuvo este porcentaje fue el de Mulegé. Para las elec-
ciones de 1991 el partido oficial se recuper6 en todos
los municipios, con algunas diferencias que cabe apun-
tar, En aquellos municipios que constituyen el primer
distrito electoral, La Paz y Los Cabos, la recuperacion
es de menor magnitud que aquellos que componen el
segundo distrito electoral, Comondu (incluye Loreto)
y Mulegé. La recuperacién fue mayor en el distrito II
pues en los municipios que lo componen la votacion
rebasé ligeramente el 66%, mientras que en lo referente
al distrito I se alcanz6 el 64% en La Paz y el 60% en Los
Cabos. Este altimo municipio refleja el mayor descenso
del PRI en este tipo de eleccion.

En las elecciones de 1994 el descenso fue gene-
ralizado, y en el distrito I el tricolor obtuvo en La Paz
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un porcentaje inferior al de 1991 aunque ligeramente
mayor que en 1988, mientras que en Los Cabos fue
inferjor a lo logrado tanto en 1988 como en 1991. En el
distrito IT el resultado fue mas impactante para el PRI,
pues en todos los municipios la votacién priista cayo
por debajo de la de 1988.

Por lo que toca al Partido Accién Nacional, en las
elecciones federales para diputados de mayoria relati-
va encontramos un crecimiento sostenido y homo-
géneo desde 1982, cuando se acelera significativamente
en los municipios de Los Cabos, Comondu y Mulegé;
la inica excepcion es el municipio de La Paz, en el cual
sufre un ligero descenso en 1991. Los porcentajes obte-
nidos en Comondui, Mulegé y Los Cabos estin todos
por arriba del 25%; sin embargo, en el Gltimo caso el
porcentaje significa un incremento considerable en
relacién con 1988. Este incremento en el municipio
cabeno se acentué en 1994. En ese mismo distrito I, en
el municipio de La Paz, después de sufrir un ligero
descenso en 1991, el PAN se recuperé considerable-
mente en 1994; en ambos casos la diferencia entre el PAN
y el PRI se colocé entre los 20 y los 28 puntos porcen-
tuales. En el segundo distrito, el incremento en su par-
ticipacién electoral es constante hasta alcanzar en
Comondu, Loreto y Mulegé un diferencial que refleja
mayor competitividad pues el margen de ganancia del
PRI se reduce en Loreto y Mulegé a casi 10 puntos por-
centuales, en tanto que en Comondu es inferior a 20
puntos.

La evolucion de la penetracion electoral de los par-
tidos pequeios que han sido funcionales al gobierno
revela que éstos han dejado de ser necesarios, y que el
papel legitimador que les fue asignado en las elec-
ciones locales desde 1974 ya no reporta los mismos
beneficios al sistema de partido hegemoénico. El de-
terioro de su clientela electoral es significativo y tan sélo
tuvo un repunte durante las elecciones locales de 1990,
explicable por el efecto de recuperacién que signifi-
c6 para este tipo de partidos la coyuntura de 1988, el
cual les reporté un apoyo en recursos financieros que
contribuy6 a levantar ligeramente la votacion, pero
siempre por debajo del 6% en conjunto (PPS, PARM,
PST/PFCRN)," a diferencia del 14% o 18% que lograron
obtener en los comicios locales de los afos iniciales
(1974, 1975 y 1977). En cuanto a la evolucién de la
participacion en el voto en las elecciones federales para
diputados, encontramos que el conjunto de estos par-
tidos se mantuvo por debajo del 5% salvo en el muni-
cipio de Mulegé en 1985; y, excepto en 1988, su descenso
llevé al conjunto de estos partidos a obtener en 1991 un

poco mas del 5% en el primer distrito y un pof
muy inferior en el segundo distrito. Para las
elecciones de 1994, esta categoria de partid
mente desapareci6 por falta de votos en todoe

Los partidos de izquierda' que podriamos¢
de antisistémicos, como el PRT, el PSUM, el P)
PRD, han obtenido sus mejores posiciones en

tnica excepcion fue el municipio de La Pazen
ciones locales de 1987, aio en que el PRT obli
3.4% y el PSUM un 2.6%. Los cambios de tacl
los partidos (PRT y otros partidos pequenos
gistro) ubicados en esta parte del espectro
orientaron a sus miembros a unificarse en tor
candidatura ofrecida para 1994 por el PRD; es
cion significé un repunte en las votaciones
categoria de partidos, que qued¢ representada @
vamente por el PRD y que le report6 una vo
similar a la obtenida en conjunto por esta co
ideolégica en sus mejores anos (Gréficas 2 y 3)

“NATIVOS Y CON ARRAIGO”: DIFERENCIACION
VOTO PARA PRESIDENTE, SENADORES Y DIPUTAD

En Baja California Sur se ha presentado de m
pronunciada, desde las elecciones locales de 18
diferenciacion del voto. En el municipio de La Pa
ejemplo, la proporcion de votos entre el PRI
para presidente municipal fue de un voto al PRI
al PAN, mientras que en las de gobernador g

dente, diputados o senadores (Grafica 6).

Debido a que la contienda se presenta fund
talmente entre dos partidos, la diferenciacién del
entre presidente, diputados y senadores se refle
el reparto del total de votos entre los dos par
van a la cabeza. Es factible observar cémo, @
elecciones federales, los votantes a favor del PR
vilegiaron con mas votos a los candidatos a sé
res y diputados que contaban con mayor populaj
Decreci6 notablemente el voto para el diputado
en el distrito Il pues aparentemente la seleccié
tuvo la misma acogida que la del distrito I, lo g
refleja inmediatamente en una capitalizacion del
didato panista a la diputacién por ese distrito. La
la para senadores del PRI fue la mas popular d
ofertas de este partido en todo el estado, aunque de
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los votantes del municipio
‘de Mario Vargas Aguiar.
) votos, especialmente en el dis-
sta para senadores.
ativismo” y el arraigo en la eleccion se
bién en la diferencia proporcional
cada municipio por el PRD: el can-
, Cris6foro Salido, obtuvo la mas
votos en el municipio de Comondu,
0 y popularidad. La diferencia a fa-
para los candidatos a presidente o
apariencia pudiera desmentir la
- sin embargo, consideramos que
se asocia al voto por los candida-
ares, y se produce un fenémeno
oto” del candidato a la presidencia
muy conocido en la region (el caso
io ocurre cuando dentro de la ofer-
rtido el candidato mas popular o
dato a la presidencia. Este fené-
en el caso del voto al PRD. El aspecto
xpresa en la popularidad de los can-
Jarraigados, y desempena un papel de
en el proceso electoral federal aun-
lamos, es de un peso mucho mayor

u

A ELECCION EN EL DISTRITO I1 LOCAL

ciones de febrero de 1993 surgié una
relacionados con la eleccién del
distrito II. Quien resulté electo para
strito IT por el partido blanquiazul fue
n Payén, mientras que su contendiente

V. Ortega Romero, del PRI. La com-
cerrada, lo cual era de esperar por la
ambos candidatos y porque en las
390, en este distrito como en otros, el PRI
margenes de ganancia sumamente redu-
0 posterior a las elecciones tuvo su
0 de enero de 1993, dia en que Tuchmann
su postulacién como diputado por el
la dirigencia de incitar al enfrenta-
poblacién.* Al contabilizar los votos
jornada electoral el triunfo en el Congre-
a el blanquiazul, con ocho de quince
os incluyendo evidentemente el distri-
0, la mayoria panista en el Congre-
se concretd pues le resulté imposible al

diputado renunciante del PAN tomar protesta porque
los panistas se lo impidieron durante mas de un ano.

Luego de un afo de dificultades y enfrentamientos,
se acord6 repetir la eleccion del distrito II local. La
jornada electoral se realizé el 6 de noviembre de 1994.
Participaron en esta eleccion extraordinaria diez
partidos politicos, tres de los cuales (PARM, PDM vy
PDS) postularon en coalicion al mismo candidato. La
eleccién volvio a polarizarse en torno al PRI, que postulé
de nuevo a José Enrique Valerio Ortega Romero, y al
PAN, cuyo candidato fue Emeterio Orozco Hirales. Esta
vez la polarizacién no puso en peligro el triunfo del PRI
pues este partido se llevo el 62.69%, contra un 31.03%
del PAN. Sin embargo, el desanimo electoral en estos
comicios se expresd en una abstencion del 52.85% frente
a la gran participacion de agosto, a tan s6lo dos meses
y medio de distancia de una muy nutrida votacién en
ese mismo distrito, que reporté una abstenci6n de tan
solo el 26.49%.

El Congreso local quedé ahora integrado con mayo-
ria priista. La falta de apoyo de la ciudadania al PAN
refleja el impacto del dificil ano politico de 1994 a nivel
nacional, pero también el deterioro de la opinién del
electorado en torno a algunos lideres locales. La denun-
cia, y la consecuente renuncia al PAN de Teresita
Gonzidlez y Criséforo Salido, en el sentido de que la
gubernatura se habia negociado, asi como el inmediato
apoyo de los antes mencionados a la candidatura de
Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano, afectaron tanto la
imagen del blanquiazul y del PRD como la de estas
personalidades.

Reflexiones finales

Es posible enmarcar las elecciones de agosto de 1994
dentro las tendencias electorales que se han venido
desarrollando a partir de la década de los ochenta en
Baja California Sur. Desde su conversién de territorio
en estado federado, la pérdida de votos del partido
hegemonico ha sido constante, con algunas recupe-
raciones coyunturales que no han alterado la tendencia
de largo plazo que se aceleré después de 1988, sobre
todo en elecciones locales. El deterioro del PRI presenta
diferencias de ritmo pues en las elecciones locales es
mas rapido que en las federales, producto del cono-
cimiento que el electorado tiene de los candidatos y de
la competitividad que de ello deriva.

La posibilidad de que el partido hegeménico haya
perdido terreno se relaciona con el proceso de trans-
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formacion legislativa que se dio a nivel nacional desde
la segunda mitad de los afos setenta y que se reprodujo
en laentidad. La falta de una estructura partidista fuerte
incidi6 en el mercado electoral, con un creciente po-
tencial de votantes “no seguros” para ningun partido,
lo que permiti6 una polarizacién en los candidatos mas
fuertes y populares. Sin embargo, esta competencia no
se ha dado entre las ofertas programdticas e ideol6gicas
de las fuerzas politicas sino en la popularidad de los
candidatos que contienden en las elecciones locales. En
tanto, en las elecciones federales de 1994, especialmente
en lo que compete al candidato a la presidencia, el
elemento “conocido” fue el partido, lo cual permite
explicar la reversion de la tendencia a la pérdida de vo-
tos del institucional que se habia manifestado desde
varias elecciones anteriores. En tanto, en lo referente a
diputados federales las elecciones de 1991, en las que
el PRI se habia recuperado, aparecen en la linea de ten-
dencia de preferencias del electorado como coyuntu-
rales, quiza debido a la recuperacion de la legitimidad
del régimen o de otros factores, sin embargo, en 1994 la
proporcion de la preferencia por el partido oficial decre-
ci6 hasta alcanzar los niveles de 1988.

Por otra parte, el cierre de los margenes de ganal
en la mayoria de los municipios y a nivel global
la consolidacién de una creciente competitiv
toral que se manifiesta por encima de la aparent
cuperacién del partido hegemoénico. Asi, lo que seif
como un proceso de apertura y transformacion en
ciones locales, lubricado por la “cercania” qu
procesos significan para el elector, parece cobrar:
de naturalizacién incluso para posibilitar una m
competitividad en elecciones federales. El papel qu
estos procesos desempenard la seleccion de candid
a diputados y senadores serd tan importante com
falta de estructuracién de los partidos poli
permita. Esta situacién tenderd a modifica
periodo de transicién conduce a una mayor est
turacion de partidos. $

La transicién global del sistema politico mexig
dependera de los logros que se concreten en el fo
cimiento del sistema de partidos politicos en las
(lo que tendra efectos a nivel nacional), de laam
que las fuerzas politicas logren en todas las cire
cripciones y de las transformaciones que acuerdel
partidos en la legislacién electoral.



Cuabpro 1
NIVEL DE CONOCIMIENTO POLITICO LOCAL

Valor Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido ) acumulado

0 513 255 255 255

1 435 21.6 21.6 47.1

2 416 20.7 20.7 67.8

3 349 174 174 852

4 298 148 148 100

2011 100 100

NIVEL DE CONOCIMIENTO POLITICO LOCAL
(HISTOGRAMA)*

Valor
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CuADRrO 2
NIVEL DE CONOCIMIENTO POLITICO NACIONAL

Valor Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vilido acumulado

0 697 347 347 347

1 498 24.8 24.8 59.4

2 451 224 224 81.8

3 182 9.1 9.1 90.9

B 183 9.1 9.1 100

2011 100 100

NIVEL DE CONOCIMIENTO POLITICO NACIONAL
(HISTOGRAMA)

Valor
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CANDIDATOS REGISTRADOS PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 21 DE AGOSTO DE 1

CuaDro 3

EN BAjA CALIFORNIA SUR

PAN la, Formula (P) Pedro Macias de Lara
Senadores (S) Eduardo Velizquez Anzaldua
2a. Férmula (P) Idelfonso Enrique De la Pena y Sarmiento
(S) Gonzalo Martinez Garcia
Diputados I Distrito (P) José Isidro Isafas Villanueva
(S) Victor Manuel Calderén Souza
11 Distrito (P) Danilo Davis Ramirez
(S) Carlos Avila Gutiérrez Diego Fernandez de C
PRI la. Férmula (P) Mario Vargas Aguiar
Senadores (S) Josefina Cota Cota
2a. Férmula (P) José Antonio Valdivia
(S) Ricardo Garza Espiritu
Diputados 1 Distrito (P) Leonel Cota Montano
(S) Amadeo Murillo Aguilar
11 Distrito (P) Rodimiro Amaya Téllez 3
(S) Sergio Aguilar Rodriguez Ernesto Zedillo Ponce
PPS 1a. Formula (P) Oscar Marin Miramontes
Senadores (S) Celida Villegas Arce
2a. Formula (P) Manuel Angel Anaya Reyes
(S) Javier Ruiz Benavidez
Diputados I Distrito (P) José Antonio Burgoin Peralta
(S) Raul Eduardo Garcia Olazaba
11 Distrito (P) Francisco Javier Rodriguez Martinez
(S) Maria del Refugio Rojas Contreras Marcela Lombardo
PRD l1a. Formula (P) J. Guadalupe Gémez Gonzalez
Senadores (S) Elizabeth Cardoza Castro
2a. Férmula (P) Silvestre Fiol
(S) Joel Antonio Estamates Arroyo
Diputados 1 Distrito (P) Carlos Manriquez Carrillo
(S) Néstor Herrera Martinez
11 Distrito (P) Crisoforo Salido Almada ;
(S) Leodegario Ortiz Fabela Cuauhtémoc Cardenas Solor
PFCRN 1a. Formula (P) Martin Teran Chacon
Senadores (S) Samuel Becerra Orozco
2a. Formula (P) Apolinar Orozco Rodriguez
{S) Jests Reyna Panyoja
Diputados 1 Distrito (P) Eleazar Gamez Rascon
(S) Jorge Luis Ascencio Valle
11 Distrito (P) José Maya Rivera
(S) Francisco David Vera Espino Rafael Aguilar Tala
PARM la. Férmula (P) José Oscar Trevizo Rosas
Senadores (S) Mario Humberto Rubio y Reyes
2a. Formula (P) Hijinio Alanis Castillo
(S) Alvaro Laborin Mendivil
Diputados I Distrito (P) Isabel Guadalupe del Toro
(S) Oscar Pilar Mendia Rosas
11 Distrito (P) Fidencio Amador de la Toba
(S) Candido Morales Zavala Alvaro Pérez Th




(P) Fernando Ocampo Ramos

(S) Alejandro Orendain Vizcaino

(P) José Trinidad Sdnchez Flores

(S) Joel Sdnchez Manriquez

(P) José Oscar Monteverde Albanez

(S) Roberto Ugalde Cortés

(P) Alma Patricia Ramos Villarreal

(S) Ricardo Morales Osuna Pablo Emilio Madero B.

(P) Jestis Lucia Trasvina Waldenrath

(S) Telésforo Jaime Trasvifnia Waldenrath

(P) Angel Acosta

(S) Lazaro Arce

(P) Fernando José Castadier Arreola

(S) Elvia Verdnica Galeana Ortiz

(P) Nicolds Ortiz Cano

(S) Manuel Salorio Davis Cecilia Soto Gonzdlez

A | Distrito

11 Distrito

(P) Victor Manuel Martinez de Escobar Cobela

(S) Carlos Enrique Cesena Ivich

(P) Maria Elena Lucero Lucero

(S) Victor Manuel Acevedo Cabrera

(P) Martha Villa Renteria

(S) Ramén Esteban Alvarez Castillo

(P) Rafael Estrada Arce

(8) Luis Flores Mata Jorge Gonzalez Torres

al Electoral 21 de agosto de 1994; Coordinacién Estatal de Comunicacién Social, IFE; BCS, 1994.

Cuabpro 4

ELECCIONES FEDERALES PARA PRESIDENTE DE LA RerUBLICA, B.C.S.

Numeros absolutos Porcentajes

1988 1994 Difer. 1988-94 1988 1994 Difer. 1991-94
16273 46857 30584 18.47% 32.24% 13.77%
46267 80205 33938 52.51% 55.19% 2.68%
22028 9463 -12565 25.00% 6.51% -18.49%

2299 6208 3909 2.61% 4.27% 1.66%

1252 2604 1352 1.42% 1.79% 0.37%
39247 62528 23281 44.54% 43.02% -1.52%
88119 145337 57218 100.00% 100.00%

datos Borges & Sanchez, datos de la CFE y el IFE.
tiene al resto de los partidos polfticos.



ELECCIONES LOCALES Y FEDERALES EN BAjA CALIFORNIA SUR*

CuUADRO 5

PORCENTAJES TOTALES**

PAN  Dif% PRI Dif%  O.JF*** Dif % O.L.5%
Gobernador 1975 000%  000%  91.72% 000%  4.36% 0,00% 0.00%
1980 390%  390%  84.51% 720%  1.88% 2.49% 6.88%
1987  1230%  840%  79.10% 541%  041% -1.47% 3.80%
1993  4563%  3333%  50.60%  -2850%  0.60% 0.20% 1.08%

Diferencia total 41.73% -41.12% -3.76%
Ayuntamiento 1977 000%  0.00%  88.33% 000%  6.19% 0.00% 0.00%
1980 0.00%  0.00% 83.23% 5.09%  4.80% -1.38% 7.09%
1983 923%  923%  6632%  -1692%  282% -1.98% 10.64%
1987  14.01%  478%  77.68% 1136%  0.99% -1.84% 3.84%
1990  31.36% 17.35%  6071%  -1697%  3.75% 2.77% 2.04%
1993  5208% 2072%  4312%  -1759%  061% -3.14% 0.74%

Diferencia total 42.85% -45.21% -5.58%
Diputados 1977 000%  000%  86.59% 0.00%  651% 0.00% 0.00%
locales de M.R. 1980 602%  602%  81.54% 5.05%  1.09% -5.43% 8.00%
1983  19.50%  1348%  62.78%  -1876%  0.89% -0.20% 9.84%
1987  13.04%  -646%  78.48% 1570%  0.44% -0.45% 4.60%
1990  2977%  1673%  5753%  -2095%  497% 4.53% 2.62%
1993  47.70%  17.94%  47.68% 9.84%  1.05% -3.93% 1.66%

Diferencia total 41.69% -38.90% -5.47%
Presidente 1976 0.00%  0.00%  8844% 0.00%  3.85% 0.00% 0.00%
1982  1526%  1526%  71.16%  -17.28%  247% -1.38% 6.37%
1988  1847%  320%  5251%  -18.65%  23.46% 20.99% 2.61%
1994  3224%  13.77%  5519% 268%  356%  -19.90% 6.51%

Diferencia total 16.98% -33.26% -0.29%
Diputados 1976 0.00%  000%  85.00% 0.00%  6.84% 0.00% 0.00%
federales 1979  1574%  1574%  6950%  -1549%  5.61% -1.23% 4.16%
1982  13.35%  -239%  7261% 310%  3.08% -2,53% 6.04%
1985  17.53%  418%  67.96% 4.64%  3.09% 0.01% 6.68%
1988  1826%  073%  5594%  -1202%  19.40% 16.31% 2.74%
1991  2382%  556%  64.56% 861%  467%  -1473% 2.64%
1994  3257%  876%  55.94% 8.62%  307% -1.60% 5.24%

Diferencia total 16.83% -29.05% -3.77%

Fuente: Cuadro propio, elaborado con datos de la Comisién Federal Electoral.

* No se incluye a PDM, PVEM ni PT por tener porcentajes muy bajos, excepto en 1994, cuando se incluye al PT den

dela O. F.

** Las diferencias de porcentajes toman como base el primer afo de participacion de cada partido en cada tipo de eleccidn!
“** Oposicién funcional (partidos clasificados como funcionales: PPS, PARM, PST/PFCRN); Oposicién de lzquierda (parti

de oposicién de izquierda (PRT, PSUM, PMT y PRD)



GRAFICA 1
S PARA REPRESENTANTES DE LOS TRES NIVELES DEL PODER EJEcUTIVO, B.C.S.
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GRAFICA 2
ES FEDERALES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA - BAJA CALIFORNIA SUR

1977 1980 1983 1987 1990 1993

r% es & Sanchez, datos de la CEE, CFE y el IFE.

ammnz RT, PMT PPM y PCM sdlo en 1980, PSUM, PMS, PSD y PRD; OF: PPS, PST/PFCRN y PARM.
Ol contiene: PRT, PPM y PCM sélo en 1980, PSUM y PRD; OF: PPS, PST/PFCRN, PARM y PDS.
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GRAFICA 4
ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
EN BAjJA CALIFORNIA SUR, POR MUNICIPIO
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* Incluye al municipio de Loreto.

Fuente: Base de datos Borges & Sanchez, datos dela CFE y el IFE. !
Nota: OF contiene a PPS, PST, PFCRN, PARM y PMS en 1988; Ol a PRD, PRT, PSUM, PMTY PSD; OTROS a PDM, PTy#
PVEM i



GRAFICA 5
ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS DE MAYORA RELATIVA
EN BAjA CALIFORNIA SUR, POR DISTRITO ELECTORAL
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{Base de datos Borges & Sanchez, datos de la CFE yel IFE.
QE PPS, PST, PFCRN, PARM y PMS en 1988; Ol: PRD, PRT, PSUM, PMT Y PSD; OTROS: PDM, PT y PEM/PVEM.



GRAFICA 6
VOTO DIFERENCIADO DE LOS TRES PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES FEDERAK
DEL 21 DE AGOSTO DE 1994, EN BAjA CALIFORNIA SUR, POR MUNICIPIO
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Fuente: Base de datos Borges & Sdnchez, datos del IFE.



Baja California Sur

a tasa de crecimiento de poblacién fue
5010 superada en ese mismo periodo
ico. James B. Pick, Edgar Butler y
Atlas of Mexico, USA, Westview

a por los profesores José Borges Con-
0 Martinez en un documento interno
orma parte del Plan de Desarrollo
de poblacién que contempla el censo
e1990 es de 317,764 personas. El resto de la
condmica estd calculado con base en
salvo aclaracién en contrario.

sobre la informacién de las Carpetas
Instituto Federal Electoral.
 Laguardia y Ricardo de la Pefa. 1994.
cos para el analisis de las pautas
@ la cultura politica y la opinién publica en
uan Reyes del Campillo (coord.). Partidos,
a politica en México. México, UAEM/
p-305.
y Giacomo Sani. 1987. Il Mercato Eletto-
tore italiano, Bologna, Il Mulino, p-12.
0s utilizado los resultados de la encuesta
tre agosto y septiembre de 1993. Esta
entodo el estado y consta de 2011 casos;
se calcul6 con base en la informaci6n
,' la poblacion mayor de 18 afios (ver la
ca).
témoc Cdrdenas Solérzano pas6 algo
nacional en 1988 pues, por una parte, su
ta lo favorecié como opci6n “conocida”.
a la caracteristica de “familiaridad” para el
I hereda el nombrey carisma de su padre como
bolicas ¢ interiorizadas en el electorado.
1992. Elementos de teoria politica. Madrid,
p. 253.
ori. 1980. Partidos y sistemas de partidos.
Editorial, p. 151.
Ppresenté para obtener el grado de maestra
itica de la UNAM, llamada “Comportamien-
n Baja California Sur”, planteo una clasifi-
de electores por motivaciones preferenciales
€ transicion actual. En esa clasificacion, la
ia alguin partido por el deseo de “cambio”
a exclusivamente a los partidos de opo-
icion al PRI

1%

17

Todos los porcentajes de poblacién de este apartado se

calcularon con datos del XI Censo de Poblacién 1990

INEGI.

Todos los datos de este apartado proceden del IFE ydela

Comisién Estatal Electoral.

Actual diputado de representacion proporcional por el

PRD.

Incluye los votos al PMS.

La votacién de cada distrito electoral se diferencia aqui
por municipios, con la excepcitn de Loreto, creado en 1992,
por lo que no es posible contar con informacién anterior
para establecer comparaciones entre elecciones prece-
dentes.

Para poder establecer tendencias en las preferencias de
los partidos politicos que hemos considerado como funcio-
nales (Oposicién Funcional, O. F.), consideramos las vota-
ciones en conjunto del PPS, ¢l PARM y el PST/PFCRN
como una sola linea de preferencias, a fin de identificar en
un lapso prolongado la clientela electoral de este corte.
Para poder establecer tendencias en las preferencias
ideolégicas de izquierda (Oposicién de Izquierda, O.1)
hemos considerado las votaciones del PRT, el PSUM, el
PMT, el PMS y el PRD como una sola linea ideologica, a
findeidentificar en un lapso prolongado a la clientela elec-
toral de esta orientacion.
Es interesante mencionar que durante el proceso electoral
de 1993 se dijo que era el propio PRI el que habia promavi-
do el voto diferenciado, pues se percaté de la seleccién
equivocada de los candidatos para presidentes munici-
pales de La Paz, Comondti y Loreto.
La Jornada, 5 de febrero de 1993, p. 6.

Vitrina Metodolégica

La

encuesta se aplico en el estado de Baja California Sur du-

rante los meses de agosto y septiembre de 1993, el tamaiio de
la muestra fue calculado con base en la informacion del cen-
s0 de 1990, considerando aquella poblacion que seria mayor

de
se

18 afios en 1994. La proporcion a aplicar en cada localidad
tomé de acuerdo con los datos de poblacién de cada

localidad y municipio. La distribucion por municipios fue la

siguiente:
Comondu 381
Mulegé 255
Loreto 62
La Paz 1,042
Los Cabos 271
Total 2,011

—



Graziella Sanchez

Se visitaron 20 localidades en todo el estado correspon-
diendo al municipio de Mulegé: Santa Rosalia, Guerrero Ne-
gro, Her6ica, Mulegé y Gustavo Dfaz Ordaz; al municipio de
Comondii: Ciudad Constitucion, Puerto Lopez Mateos, Ciu-
dad Insurgentes y Puerto San Carlos; en Loreto la ciudad del
mismo nombre; en el municipio de La Paz: El Centenario,
Pescadero, Los Planes, Todos Santos y La Paz, finalmente, al
municipio de Los Cabos: Miraflores, Santiago, San José viejo,
la Ribera, Cabo San Lucas y San José del Cabo.

La encuesta se levantd con la técnica de entrevisiaa
cilio, el procedimiento fue aleatorio y en varias et
encuesta forma parte de una colecta de informacionm
plia de datos socioecondmicos de la poblacion del e
se realizé a través de un proyecto auspiciado por C
que se denomina Base de datos socioecondmicos y politico
California Sur a cargo del Prof. José Borges Contreras ylaa
de este trabajo. El cuestionario se integré con
abiertas y cerradas. El nivel de confiabilidad es de 96
error es de B1 2%



6 el comportamiento politico elec-
campechanos. Probablemente esto
nte novedad alguna, en tanto otros
pablica han experimentado también
cia de la reforma politica y de una
de fuerzas entre los partidos politicos.
remos asentar que en Campeche hay
acto de la politica regional, el peso
litica y los reacomodos de fuerzas.
livo de la década de los veinte fue la
de una formacién politica con radio de
de fuerte raigambre agrarista, inspirada
del movimiento de 1910. Lo anterior
intencion: por una parte, buscaba frenar
homogeneizadores y subordinadores del
regiones; por la otra, se trataba de privi-
fica local. Se queria practicar el principio
articular la diferencia politico-social para
 proyecto de nacién. Desarticulado el
a Agrario (PSA) y cooptado al interior
onal Revolucionario (PNR) a mediados
ta, fue imposible pensar en un ejercicio
tivo: la Revolucién Mexicana, sintesis de
d social, de pronto tenia duefo; sibi-
grupo se habia convertido en el intérprete
el rumbo a seguir. Desde entonces, Cam-
utivo del oficialismo.
a planta productiva y su articulacién con
contribuido a reforzar ese estado de cosas.
que concesiona y otorga los permisos para
les productivas ademas de ser el principal
, puede facilmente conjurar el fantasma de
n politica. El oficialismo impera también
e control sobre los @mbitos de accion de las
erzas sociales.

101

La historia a vuelo de pdjaro

Antes que militar, la Revolucién en Campeche tuvo un
contenido eminentemente politico. El primer lustro de
los anos veinte, etapa del socialismo radical (1920-1923),
vio la emergencia de un discurso politico sustentado
en lajusticia agraria, el rescate de la lengua y costumbres
mayas, la formacion de una sociedad civil en la cual
apuntalar el quehacer politico, el ejercicio consciente y
responsable de los procesos electorales y la construccién
de las bases para establecer relaciones equilibradas en-
tre el centro y la region. En sintesis, se queria poner en
marcha lo asentado en la Constitucién General de la
Republica: el pacto federal.

Elintento no pas6 de ser precisamente eso. Y no obs-
tante que los gobernantes buscaban la bendicion cen-
tral, lo cierto es que la seleccién y la lucha politica se
sustentaban en las fuerzas locales. El experimento re-
sulté mas o menos exitoso hasta 1928, en que el gober-
nante en turno (Angel Castillo Lanz) logré dividir al
PSA, restarle fuerza al iniciador del movimiento socia-
lista (Ramon Félix Flores) y, apoyado por el general
Calles, imponer en la gubernatura a su sucesor (Silvestre
Pavén Silva). Emulando la préctica politica callista,
consiguid retener los hilos del poder y ser el hombre
fuerte. Cuando el gobernante en turno intenté sacudirse
su influencia le orquesté un movimiento que le costo la
gubernatura. Dos interinos, hombres fieles, cubrieron
el periodo. El excesivo acercamiento con el centro pro-
vocé: a) que éste interviniera de lleno en los asuntos
politicos internos y b) que las fuerzas politicas locales
perdieran terreno y capacidad para decidir sobre sus
procesos politicos internos. El gobernador Benjamin
Romero Esquivel (1931-1935) logré sentar a la mesa de
las negociaciones a Flores y Castillo Lanz, y pudo go-



José Alberto Abud

bernar sin tantas presiones. Sin embargo, al final del
cuatrienio el PSA desapareci6 del panorama local para
integrarse al PNR. Todavia en 1935 el candidato a go-
bernador (Eduardo Mena Cérdova) fue postulado por
las fuerzas locales. A partir de entonces, los seleccio-
nados para ocupar la gubernatura del estado fueron
enviados directos del centro (Héctor Pérez Martinez,
1939-1943, Eduardo Lavalle Urbina, 1943-1949, etc.).
Campeche perdi6é capacidad de maniobra, y el de-
sarrollo econémico y politico estuvo en funcién de los
intereses centrales.

Otro de los “saldos de la Revolucién” fue el fend-
meno del caciquismo. La fuerza del cacique es tal, que
infunde temor; consolida las relaciones clientelares a
través de los favores y del miedo. A diferencia de un
lider que cultiva lealtades y alterna el consenso y la coer-
cién, el cacique domina con su fuerza personal, aunque
no esté presente, desde la penumbra mueve los hilos
del poder.

El problema estructural

Desde cualquier punto de la rosa ndutica que se mire,
Campeche tiene un potencial enorme de recursos na-
turales. Y a eso debemos agregar una rica historia cul-
tural: guarda un afortunado equilibrio entre la civi-
lizacién maya y la herencia espaiola. El estado transpira
riqueza, pero los recursos se han explotado de mane-
ra irracional e inmisericorde. Lo rescatable de esta
catastrofe ha sido que al agotarse unos, han apare-
cido sustitutos. Un recorrido a vuelo de pdjaro ilus-
tra lo anterior: al palo de tinte y al chicle siguieron la
miel, la cera y la madera, de ahi se pasé a la construc-
ci6n de embarcaciones, a la pesca y finalmente al pe-
tréleo.

Un niimero significativo de familias campechanas
ha dependido de las actividades extractivas; al declinar
laimportancia de éstas, brota por un lado el desempleo
y por el otro se amasan fortunas que emigran del estado
en manos de unos cuantos capitalistas. Ejemplo de ello
es el ensayo de las cooperativas camaroneras auspi-
ciadas por-el gobierno a principios de los ochenta, el
cual desembocé en una corrupcion generalizada que
dio al traste con la flota y la actividad pesquera. Con la
participacién de los intermediarios del gobierno, los
armadores hicieron un gran negocio vendiendo barcos
hundidos o en malas condiciones, por sumas estra-
tosféricas, mientras que los dirigentes de las coope-
rativas no fueron ajenos al “arreglo”.

Casi paralelo al colapso de la pesca aparedi
por arte de magia, el petréleo, que no brinda
alguno a la entidad y si innumerables probl
obstante su enorme potencial, no ha lograc
extender la miseria y el descontento de la pt
campechana.

La monoproduccién promovio el enrique
de un grupo ya extranjero ya nacional
beneficio ha dejado a la entidad. Ni el g
élite local cuidaron de diversificar el de
estado; unos y otros se dedicaron al saqueof
como ambos se beneficiaron de las bondades qué
pertenecer a la familia revolucionaria, nadie
en construir un discurso politico alternativ
tar fuera del presupuesto o de “los favores”
ruina, ha sido facil controlar cualquier b
sidencia: el menor signo opositor es conjurado®
“yuelta de tuerca” en lo econémico. Asi, en Can

paraiso politico del oficialismo.

La burocracia estatal es el eje de la eco
de ella dependen practicamente todas las @
comerciales, industriales y de servicios; asi
alternativa de subsistencia ante el agotamies
actividades productivas. Acaso por lo mismo la
tiene dos signos distintivos: en lo econon
estado botin; en lo politico es cautivo del o

El horizonte politico contemporianeo

Por décadas, el estado ha permanecido en relati
ma. La oposicién politica es un fenémeno re

Campeche. Por lo general los candidatos son pe
conocidas en la localidad: “los mejores hombre
del partido oficial que los postula. No tienen

Sin embargo, el paraiso politico se desva
tinamente debido a los multiples desaciertos

donde pueden refugiarse, no sin riesgos, quie
inconforman con el reparto de puestos en lab
La oposici6n es también la segunda pista creada
el poder, el instrumento para crear el doble jueg
politicos locales: uno hacia afuera, ptiblico y del
do y el otro secreto, de alianzas y componend:
tes que una cuestion de principios, concep
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0posicién es un problema de per-
re los politicos y de desaciertos de
han provocado la expansion del
el partido oficial. Por eso no han
| facilismo del ataque viceral, al

tido Campeche es una ventana
er politico nacional. La topografia
explicarse a la luz de las oleadas de
 practicaron en el estado desde el
igracion espontanea proveniente de
arte de la poblacion no originaria
eficio con la politica de reparto
es presa del oficialismo, mientras
aron por cuenta propia un mejor
(presan su busqueda de identidad
de las elecciones de 1994 son las
oen 1991 para gobernador y ayun-
para elegir al Congreso local. En
ticip6 por estar totalmente desin-
postuld la candidatura de “la
Rosa Maria Martinez Denegri, otra
nte priista convertida en opositora.
en torno a la figura de Marcos
militante del oficialismo tricolor.
0s tuvo empacho en admitir pabli-
os de juventud y ambos se lanzaron
ue en otro tiempo hicieron suya: la
riencia politica de Martinez Denegri
ir el apoyo de los maestros y con
encia en el ambito rural. En cierto
par a los miembros del partido
, en cambio, fue la actuacion de
os no lograron levantar el dnimo
los mitines, al son de viejos corridos
ivieron el efecto contrario: preocu-
y fuera de contexto.

Azar Garcia, candidato oficial, logré
tos y no tuvo gran problema en obte-
el PARM como el PRD perdieron
| de desempenar un papel decoroso en
s que antes que representar el interés
el bienestar propio.

' ca en las elecciones de 1994

medio mas empleado durante la
principalmente para descalificar a

los adversarios politicos. Los ataques personales se cen-
traron en la figura del gobernador, y en segundo término
en el presidente del PRI estatal. Podria pensarse que en
la etapa preelectoral, estando de por medio la eleccion
presidencial, la oposicion criticaria al candidato del PRI
y al mismo partido, pero en Campeche no fue asi. En
realidad, esta coyuntura se aproveché para despresti-
giar al gobernador, Jorge Salomén Azar Garcia, espe-
cialmente en el caso de uno de los principales periédicos
locales, Tribuna, que tenia un conflicto pesonal con €l,
por lo que se le dio cabida a todo aquel que quisiera
denunciarlo; asi, salieron a la luz pretendidos malos
manejos de Azar Garcia cuando fue funcionario del go-
bierno federal en Chiapas.

Los meses de marzo a agosto de 1994 fueron tiempos
de descontrol en el estado; no se sabia exactamente qué
estaba pasando en la politica nacional y muchos pen-
saron que la muerte de Colosio, con quien se identificaba
al gobernador, habia restado fuerza a éste. Sin embargo
no fue asi: las relaciones con Zedillo eran buenas y su
gobierno estaba consolidado; de hecho, Azar Garcia
habia ascendido con el apoyo no sélo de Colosio, sino
también con el de exgobernadores como Ortiz Avila,
Echeverria Castellot y Rafael Rodriguez, sin faltar
Carlos Sansores Pérez.

El otro bastién importante del gobernador fue sin
duda la Universidad de Campeche. En 1991 el rector se
encargd de que solo Azar Garcia entrara a la Univer-
sidad a hacer campana. En este sentido, es importante
senalar que a Cuauhtémoc Cardenas nunca le abrieron
las puertas de la Universidad, y el estudiantado univer-
sitario en masa estuvo con el candidato del PRI Aun en
medio del ambiente de confusién en el pais, las ex-
pectativas de debilitar al gobernador no se cumplieron.

En Campeche hay un escepticismo relacionado con
la libertad de prensa y su funcién en la politica. A juzgar
por una encuesta de 1994 para analizar las preferencias
de los lectores de periodicos en Campeche, el 81% de
ellos opiné que la prensa no es muy veraz. El publico
considera que los periédicos influyen en la vida politica
y que obedecen a intereses personales. Curiosamente,
la desconfianza hacia la prensa libre es mayor en quienes
tienen un nivel de estudios mas bajo; conforme aumentan
los anos de escolaridad la desconfianza es menor, aun-
que esto puede también estar relacionado con la edad:
los jovenes son mas escépticos en politica que los adultos.

De hecho, hay bases para el escepticismo. Es comtn
que los peri6dicos tengan una linea oficialista en tanto
algunos politicos influyentes, como el gobernador en
turno, tienen alguna injerencia en ello. Incluso hay
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periédicos creados para exaltar la obra del gobernador,
y cuando éste deja su cargo, como en el caso de Carrillo
Zavala (1991), sigue manteniendo su presencia en la po-
litica del estado a través de “su” periddico. Algunos
politicos critican, pero generalmente con moderacién y
a veces para presionar y negociar intereses estrictamen-
te personales. La falta de congruencia politica de la
prensa se observa en algunos periédicos que un dia se
dicen independientes y apoyan a un candidato y al dia
siguiente ya estan apoyando a otro; es el caso del pe-
ribdico mas critico y con mds lectores: Tribuna, que
perteneci6 a Carlos Sansores Pérez, quien hace mas de
una década lo vendié a Alberto Arceo, enemistado con
el gobernador. No es de extranar que sea el instrumento
para inclinar la balanza hacia la nominacién de Layda
Sansores y que le dé cierto juego al senador del Rio
Ortegén en sus denuncias al gobernador.

De cuando en cuando Tribuna apunta sus baterias con-
tra algtin otro politico, como es el caso de Gabriel Esca-
lante, quien en 1994 era el presidente municipal de Cam-
peche y que renuncié para presentarse a las eleccio-
nes de ese afio como candidato a diputado federal, accién
que fue muy mal vista por la sociedad campechana.

En términos de cultura politica, Campeche padece
un rezago democratico que se evidencia en la into-
lerancia hacia la oposicion por parte de los politicos en
el poder, pertenecientes al PRI, quienes apenas soportan
las criticas provenientes de sus mismas filas. Cuando la
critica viene de afuera, y por lo mismo no es facilmente
controlable, se genera el panico. En este sentido los
peri6dicos tratan de mantener las criticas en un nivel
aceptable. Un ejemplo de lo que puede ocurrir cuando
se transgrede esta norma escrita es el caso del periédico
El Sur, que el afio pasado mostr6 cierta independencia
cuando por espacio de tres meses dio difusién a las
actividades de los partidos politicos de oposicién, lo que
le valié a su director, Renato Sales Heredia, muchas
presiones por parte de quienes no veian con buenos ojos
esa apertura. Al final Sales renunci6.

Las elecciones de 1994 no fueron para el priismo
campechano ninguna prueba de fuego; mas bien repre-
sent6 la coyuntura para ir perfilando a los candidatos
para la préxima gubernatura, donde los buenos resulta-
dos obtenidos constituyen “una carta de recomenda-
cién” para las siguientes designaciones. Finalmente, la
campana de 1994 se mantuvo dentro de los margenes
de un comportamiento “civilizado”, sin acontecimientos
espectaculares, lo cual no es sorprendente. El em-
presariado no se va a pasar al PAN; la élite politica se
ha encargado de cortarle el camino a la iniciativa pri-
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vada, aquella que pudiera tener cierta distan
gobierno. Més bien se hacen los negocios que ap
Estado, que financia el poder, que concesiona co
cipacion estatal. En una palabra, la reducida el
presarial estd ligada a las altas esferas del gobie
vez hasta en términos de financiamiento pri
campanas, lo cual politicamente se traduce
dicha elite permanece a su vez dentro del radio
trol del PRI. En cuanto a los maestros, los can
los obreros... el caorporativismo entra en
problemas.

Si consideramos el contexto de la politica re
resulta que Campeche es “un lugar de desca
el PRI: no padece ni la problematica que se pre
en el estado de Chiapas ni el dolor de cabezad
nismo yucateco, como tampoco la beligerane
perredismo tabasquefio.

habido una estrecha relacién politica entre los e
de Tabasco, Campeche y Yucatdn, casi nunca tien
mismas preferencias politicas, con excepcién de la
de influencia del socialismo (en los afios veinte y i
Ahora bien, ante la amenaza a los intereses del
alguno de los estados del sureste, es de esperar g
militantes de ese partido en las tres entidades ¢
filas, mdxime cuando ha habido compromisos pag
entre los politicos priistas, como es el caso de San
Pérez y Cervera Pacheco. !

El crecimiento del PAN en Campeche si puedet
carse como resultado de una necesidad estrat
partidista de apoyarse en los procesos politicos. -_
bargo, hay un disefio de politica regional que nop
seguir el modelo yucateco porque en Campecheel
no tiene el arraigo ni los cuadros para llevarla ad
la misma extensién y distribucién de los mu
dificultan las tareas de proselitismo. La otra dil
es la comunicacién con una poblacion que es mé
tiva al discurso populista que al del panismo,
en zonas de habla indigena.

Como ocurre en Yucatan, en Campeche la Igles
la gran aliada del PAN. Mas militante en la
que el mismo PAN, la Iglesia, sin ningtin rubor, &
aeste partido en los sermones dominicales. Este pat
no puede cubrir los cerca de 60 mil kilémetros cua
dos de superficie del estado, pero si puede hacer
Iglesia. Mientras que ni el PAN ni el PRD puedent
presentes en la totalidad de las casillas, la Iglesia cal
tiene influencia en la conciencia del 76% de la po
cién. La presencia del protestantismo en el estado, 13
de la poblacién, atin no se refleja en los votos.
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te tanto en Campeche
PEMEX, si bien suimpacto
on con el gobernador de Campeche
to de conflicto que llegé en Tabasco;
n malestar en la poblacién, pero esto
zado por el PRD, como ha ocurrido
en cambio, intent6 atraerse a los
PEMEX con una réplica de la campana
dia por Campeche”, pero no obtuvo
Sin embargo, no puede descartarse
[PRI, por lo menos en Carmen, tenga
la presencia de PEMEX.

el PRD no cuenta con un liderazgo
Tabasco. Del Rio Ortegén, al igual
‘tuvo cargos importantes en el PRI,
presidente estatal y ha estado rela-
5 formas con todos los funcionarios
, la tiltima vez como subsecretario de
o sentido no puede crearle conflictos
50 a determinadas personas, como
‘contra el gobernador, pero atn asi
importantes. En tierra de caciques
suelto.

_'-'olectorales

les son 5610 una referencia que se tiene
reservas. Segun el censo de 1990 la
peche era de 535,185 personas, de las
jotar aproximadamente 267,592 (casi la
poblacién, 272,428 personas, estaba
ninos y adolescentes menores de 18
ués, o sea en las elecciones de 1991,
ascendia a 220,926 personas, lo cual
e un 82.5% de la poblacién adulta se
5 votos totales fueron 148,206, es decir,
onismo de 33%. Estas cifras parecen
toma en cuenta que hay un alto grado
mo y poca participacion politica.

ta a la vista el hecho de que el padrén
irca de 100,000 personas mas que el de
a195,626), 0 sea que aumento6 un 33%
De acuerdo con el censo de pobla-
66% de ésta se concentraba en los
Carmen y Campeche (con mas pobla-
os demas municipios); sin embargo,
cipacion electoral concentraban un 35%
total en estos dos municipios: 104,475
rén de 296,117), lo que revela un mayor

abstencionismo que en los municipios con poblacién
predominantemente rural.

En las elecciones de 1994 participaron los ocho
partidos registrados: PAN, PRI, PRD, PPS, PFCRN,
PARM, PDM y PT. Los tltimos cinco partidos mencio-
nados (PPS, PFCRN, PARM, PDM y PT) quedaron muy
lejos de los primeros tres (PRI, PRD y PAN); el conjunto
de sus votos ascendi6 a 11,841, o sea el 5% de la votacion,
por lo que podemos decir que, como ocurrié a nivel
nacional, en Campeche se consolidaron tres fuerzas: el
PRI, con una de las mas altas votaciones a nivel nacional,
56%; el PRD con el 19%; y el PAN con el 15%. El PARM
y el PPS sufrieron una fuerte caida respecto de 1991.

En el estado hay 21 distritos electorales federales,
de los cuales siete pertenecen al municipio de Campeche
y seis al de Carmen. Uno de los distritos con mayor
votacién a favor del PRI (60%) fue el del municipio de
Escdrcega, curiosamente con apenas dos afios de creado;
asi, se consolidé como un municipio priista, aportando
10,181 votos a ese partido, mientras que el PRD alcanzé
5,832 y el PAN no tuvo ahi una presencia significativa.
Llama la atencién que aproximadamente el 36% de la
poblacién de este municipio no nacié en la entidad.

Las elecciones de 1994 brindaron algunas sorpresas.
Con el 56% de la votacién total, el PRI de Campeche
obtuvo uno de los porcentajes de votacion mas altos en
el terreno federal. Este partido tiene todavia mucha
fuerza; basta observar que triplicé la votacién de la
segunda fuerza, el PRD, y obtuvo 3.5 veces mas votos
que la tercera fuerza, el PAN. Sin embargo, si com-
paramos sus resultados con los que obtuvo hace una y
dos décadas, se aprecia como una fuerza en declive. En
los comicios municipales de 1973 obtuvo el 100% de los
votos, y en los de 1985 logré el 97% frente a un 2% de la
oposicién, PAN, PARM y PST, y un abstencionismo
bastante alto, del 42%.

Llama también la atencién lo erratico de los por-
centajes de abstencionismo: 27% en 1973, 42% en 1985
y 24.36% en 1994. Es curioso también que en 1994, en el
primer distrito de Campeche votaron 8,062 personas de
una lista nominal de 8,288, 0 sea que hubo un absten-
cionismo de 2.73%, con un 21.5% de votos anulados.

Con 42,757 votos, 19% del total, el PRD alcanz6 la
segunda posicion. Como puede verse, la distancia con
respecto al PRI es importante, mientras que respecto al
PAN es muy corta, de sélo 7,897 votos. Parece que el
PRD empieza a tener arraigo en algunas localidades ru-
rales y entre personas no originarias del estado.

En cuanto al PAN, en 1985 obtuvo 3,579 votos, en
1991 no contendié y en 1994 alcanzo 34,860 votos, un
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salto verdaderamente importante, aunque tuvo poca pe-
netracién en 6 de los 9 municipios: Escarcega, Calkini,
Hopelchén, Hecelchacan, Palizada y Tenabo; en esos si-
tios sumé un total de 2,554 votos. Es decir, el voto panista
se concentrd en Campeche, Carmen y Champotén. En
todos los distritos municipales de Campeche el PAN
tuvo més votos que el PRD; lo mismo ocurrié en los de
Carmen, con excepcién del distrito XII, de Sabancuy,
donde el PRD superé al PAN por mas de 1,100 votos.

Lo més cerca que estuvo el PAN del PRI fueen el V
Distrito de Campeche, donde el PRI obtuvo 582 votos
mas que el PAN, con 272 votos anulados y una votacion
efectiva de 8,308 sufragios.

Un futuro politico oscuro

A manera de conclusién se puede afirmar que, a menos
que haya un cambio dréstico en la politica nacional,
Campeche seguira siendo un baluarte del PRI Pero si
bien la tendencia de las elecciones en el estado no pre-
senta ningun escenario diferente para los proximos
anos, es probable que la paz de Campeche en los pro-
cesos electorales se empiece a perder a partir de los
preparativos para elegir al candidato del PRI en las
proximas elecciones de gobernador, en 1997. Posible-
mente sea el municipio del Carmen donde mas se
manifieste la oposicion, mientras que en el municipio
de Campeche quizé se enrarezca el ambiente al enfren-
tarse quienes se vean favorecidos por la decision del
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centro con los seguidores de los politicos log
gobernador saliente medira su fuerza con los ca
y con sus enemigos, y deberd mostrar que cuent
apoyo del centro hasta que se designe a su sug

Pero sin duda hay un desgaste de la éli
Por un lado la poblacion estd cada dia mds @
con la actuacion de los gobernantes y des
aspirantes a la gubernatura. Ademas, la si
mica no da muestras de mejoria para las n
rrupcion es tan escandalosa que cualquiera ques
con posibilidades para jugar a la politica enlapl
coyuntura electoral puede denunciar a politi 05
tos en actos de corrupeion, lo que traeria una re
en cadena de grandes proporciones. Por otro lag
no se sabe c6mo va a actuar el narcotrafico en
ni cudles son sus “preferencias electorales”, pet
blemente contribuya al descrédito de la elite m
contintian saliendo a la luz piiblica sus influen
las altas esferas de poder.

Lo que todavia no existe es un sustituto dela
priista creado desde hace décadas y que aun fu
como parte de la organizacién estatal, con tod
rocracia de las dependencias federales y e
se pone en movimiento para sesgar a su fa
ciones. A diferencia de cualquier otro parf
quinaria del PRI puede llegar a cualquier
estado y al campesino mds aislado. La “coercig
consenso” se apoyan en los programas socialesy
cuantiosos fondos de campana con los que se in
compra el voto,
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cional

nte trabajo se intenta describir y
5 resultados electorales obtenidos por
los politicos en los comicios federal y
‘estado de Coahuila. Para tal efecto,
6mo tales resultados estin inti-
a correlacion de fuerzas que
oliticos mas influyentes del estado,
ente en el PRI, y como el nivel
0 entre esos grupos politicos
ones en los votos de la oposicién,
del PRI

uila

estado mds grande de la Republica
orial; s6lo lo superan Chihuahua y
de la poblacion segtin el censo de
hab/km®. De las 13,135 localidades
cuenta con menos de 5,000 habi-
fica como rural.! La mayor parte de la
do se concentra en unas cuan-
26m, Saltillo, Monclova y Piedras

la mayoria de los autores divide al

weste, Alrededor de Saltillo se estable-
conurbada con los municipios de
pe y Arteaga, que junto con Parras
Cepeda comprenden el 27.28% de la
n total del estado. Es una regién con
o-a la industrializacion.
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Comarca Lagunera. Abarca Torre6n, Matamo-
ros, Viesca, Francisco L. Madero y San Pedro; es
la regiéon mas poblada, con el 36.64% de los
habitantes. Su desarrollo econémico se debi6 al
auge del cultivo del algoddn y a su privilegiada
ubicacion geografica, que favorecié las comu-
nicaciones.

Region Centro. Es encabezada por Monclo-
va, municipio donde se encuentra instalada la
exparaestatal Altos Hornos de México
(AHMSA). Aglutina a su alrededor a San Bue-
naventura, Nadadores, Sacramento, Frontera,
Castanos, Candela, Abasolo y Lamadrid, y
comprende al 14.93% de la poblacién de la
entidad.

Region Carbonifera. Integrada por Sabinas,
Nueva Rosita, Escobedo, Mizquiz, Progreso,
Judrez; contribuye con el 8.2% de la poblaci6n.
Econémicamente se encuentra ligada a la region
Centro por su actividad minera.

La Frontera. La integran Acuna, Jiménez,
Piedras Negras, Nava, Guerrero, Hidalgo, Zara-
goza, Allende, Morelos y Villa Unién, muni-
cipios que destacan por su creciente actividad
maquiladora; representa el 11.43% de la po-
blacién total.

El Desierto. Es la region mas extensa; sin em-
bargo, concentra el menor porcentaje de la po-
blaciéon: el 1.52%

Con lo anterior queda claro que la distribucion de
la poblacion (y por tanto del electorado) en Coahuila
se encuentra concentrada en la parte sur de la enti-
dad; consecuentemente, esta zona es estratégica para
los partidos politicos que operan en el estado.



José Luis Vizquez Lépez

La légica del poder en el Estado de Coahuila
Grupos de politicos locales

Para explicarse el porqué de los resultados obtenidos
por los partidos politicos en la mas reciente eleccion
federal en Coahuila, es necesario recurrir a elementos
que trascienden el marco de la mera interpretacion
electoral (partidos politicos, candidatos, campanas, etc.).
Se requiere, por lo menos, de la descripcién del contexto
histérico-politico en que las diferentes organizaciones
partidistas se desenvolvieron y al cual se enfrentaron.

En Coahuila —al igual que en el resto de pais— la
conformacién de la clase politica local estuvo deter-
minada por la consolidacién de facciones que triun-
faron en la lucha revolucionaria de 1910-1917.* De esta
manera surgieron grupos politicos locales ligados al
poder central, los cuales han ido “heredando” el poder
local a sus descendientes. En otros casos ha sido la in-
versién econémica, sea del Estado o de la iniciativa
privada, la que ha dado vida a los grupos de poder. En
este contexto se pueden mencionar los grupos mas
representativos que operan en el estado de Coahuila,
bajo la cobertura del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI):

El grupo encabezado por Braulio Fernandez Aguirre,
exgobernador del estado (1963-1969) y exfuncionario
federal, tiene influencia en la Comarca Lagunera, En
1994 control6 al Comité Directivo Estatal del PRI

Manlio Gomez Uranga tiene su propio grupo poli-
tico. En 1994 fue el candidato a diputado federal que
triunf6 en la contienda por el II distrito (parte urbana
de Torreén). El grupo de Gémez Uranga tiene presencia
bésicamente en las colonias populares de esta ciudad,
las cuales se han constituido en reservas de votos en
favor del PRL ’

Recientemente, con la llegada de Carlos Salinas de
Gortari a la presidencia de la Reptiblica, surgié un grupo
integrado por los antiguos miembros de la organizacion
maoista Linea de Masas (grupo que oper6 en los afios
setenta en las colonias populares de la regién).* Es
lidereado a nivel nacional por el senador Hugo Andrés
Araujo. Actualmente estd representado destacadamente
por Salvador Hernandez Vélez, candidato triunfador
en el VI distrito (Comarca Lagunera de Coahuila).

Con una participacién menor, también opera gente
identificada con los exgobernadores Ramén Cepeda
Izaguirre y Oscar Flores Tapia, y con la familia Madero.

En la regi6n Centro de la entidad (Monclova y
municipios de su area de influencia), los accionistas
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mayoritarios del Grupo Acerero del Norte (€
propietarios de la antigua paraestatal Altos
Meéxico (AHMSA), son un factor esencial para ent
los acontecimientos politicos de la region.

La zona fronteriza es controlada por los gt
inversionistas maquiladores. En la LV Legislatur
ral estuvieron representados por uno de sus mie
mas destacados: Jestis Maria Ramoén.

El grupo identificado con Eulalio Gutiérrez Tal
hijo del exgobernador Eulalio Gutiérrez Trevifi
1975), tiene su sede en Saltillo, con presenci
Laguna, a través de diversos presidentes munie
de Torreén. El exgobernador Eliseo Mendoza Be
(1963-1987) pertenece a este grupo.

También opera en esta ciudad un poderoso|
de empresarios: el Grupo Industrial Saltillo (Gi
encabezado por la familia Lopez del Bosque, .
gran influencia; son interlocutores obligados enlat
des decisiones de la politica local...”.” ‘

Finalmente, esté el grupo encabezado por el g
nador Rogelio Montemayor Seguy, que aungque
que hacer alianzas con algunos de los grupos yam
nados,*ha logrado colocar gente cercana a él en p
nes relevantes de la politica local; por ejempl
actuales senadores por mayoria Melchor de los§
y Francisco Davila Rodriguez.

Partido Accion Nacional

A mediados de los afios setenta la votacién a faw
los partidos de oposicién empieza a aparecer en las
disticas electorales del estado, por supuesto en car
des minimas. Este hecho permitié conocer las |
relacionadas con el abstencionismo, que eran muyi

Si partiéramos del solo analisis de los resul
electorales, en 1979 el Partido Accién Nacional (F
sorpresivamente, empieza a registrar sus primy
triunfos electorales: la presidencia municipal de
clova (tercera ciudad en importancia del estad
diputacion federal por el II distrito de Torre
candidato fue Juan Antonio Garcia Villa. Desde
la votacién del PAN mantiene una tendencia as
(con una caida temporal en 1985 y 1988). Segtin Bizt
para la década de los ochenta este partido ya cul
con una clientela electoral.*

Sin embargo, ;qué posibilité la aparicién
PAN en 1979, si en 1975 la oposicién en genera
précticamente inexistente? Seguramente, la resp
ta radica en una serie de factores estruc
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dos al ambito local y nacional.
e analizar la region Centro, con-

es para importar acero a causa de la
un grupo de banqueros e industriales
en 1941, la idea de construir una nueva
, que estuviera subordinada a la
errey. Después de analizar diferentes
n instalarla en Monclova, en el centro de

la instalacién de la planta, la
6,000 habitantes; en 1976 rebasaba los
maginar la importancia que han tenido
indicato de mineros (Seccién 147) en la
cién nacional del sindicato minero,
oleén Gémez Sada, y la dirigencia
147, en aquel entonces controlada
n Linea Proletaria, entraron en con-
local busco fortalecerse. Para tal
lacandidatura del PRI a la presidencia
onclova sin conseguirla, debido a que
es Tapia impuso a su candidato; este
el PRI local se dividiera.

e, el PRI consideré que podia ganar las
la seccién 147, sobre todo porque la
problemas hasta para presentar can-
vio la oportunidad de arrebatarle la
municipal al PRI, al configurarse una
ita entre Linea Proletaria y ese par-

dio pie para que el PAN obtuviera la
icipal de Monclova en los periodos
[982-1984, compitiera con amplias posi-
 diputacion federal en el I1I distrito fe-
artiera el poder municipal con el PRI
34-1987.
sas que provocaron este fenémeno ya se
tes: una direccion sindical dominada
te no oficialista, el sentido de opor-
el PAN y un candidato carismatico; pero las
lamentales fueron la miopia del PRI para
intura y, por supuesto, la divisién entre
ticos locales.

A propésito de lo anterior, Oscar Flores Tapia, go-
bernador del estado en aquel tiempo, tiene una version
de los hechos que apoya la hipétesis que orienta este
trabajo:

En la segunda hornada de presidentes municipales del
sexenio (de Lopez Portillo) volvieron a las andadas (los
del PAN) y lanzaron de candidato (a una persona) elegante
y distinguida que contrastaba con el candidato del PRL
Esos y otros factores, como el haber destacado, el Secreta-
rio de Gobernacion, Jestis Reyes Heroles, a sus mejores
agentes para que le hicieran posible el funcionamiento de
su juguetito denominado Reforma Politica, hacian todo
claro, (...) Carlos Péez Falcon no triunfo en las urnas pero
sien Gobernacion (...) y como prueba indiscutible estd el
hecho de que en su administracion el primer nombra-
miento se firmé a favor de Adrian Santos, como director
de una importante dependencia, el susodicho figuraba
como delegado de Investigaciones Politicas de la Secretaria
de Gobernacion."

El neocardenismo

Es importante referirnos a este fenémeno politico
debido a dos razones fundamentales: porque este
movimiento dio lugar a la actual tercera fuerza politica
del estado y por la peculiaridad de su gestacion, en
donde de nueva cuenta la divisién causada al interior
de los grupos de poder lo hizo posible.

La fuerza del cardenismo puede explicarse por las
condiciones econdmicas en que se encontraban los ¢ji-
datarios y sus familiares (avecindados), el descon-
tento provocado por la corrupcion generalizada de
BANRURAL y la candidatura de quien simbélicamente
significé mucho para ellos. Sin embargo, aqui queremos
destacar la participacion de “agentes intermedios”,
quienes, dada la divisién de los caciques, influyeron en
la orientacién del movimiento. El mismo Cuauhtémoc
Cardenas, de manera general, se refiere a ello:

Mucha de la gente a quien conocf, con quien me encontré
en el Movimiento de Liberacion Nacional fue la primera
a donde nosotros nos dirigimos como Corriente Democrd-
tica (...) nos encontramos que colaboraban en organizacio-
nes campesinas, que estaban haciendo trabajo con las uni-
versidades, en fin companeros regados por todos lados.”

Lo cierto es que las nuevas generaciones de lideres
campesinos estaban limitadas por los cacicazgos
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histéricos, como el de Arturo Orona y sus descendien-
tes, que se establecié poco después del reparto agrario
(1936), y otros de mas reciente creacién, como el de
Jestis Contreras Pacheco, de Matamoros, quien por
cierto gano en 1994 una diputacion local en la Laguna
de Coahuila.

Estas nuevas generaciones (algunos de cuyos inte-
grantes fueron cooptados posteriormente por el PRI)
dejaron en calidad de membrete a la Confederacién
Nacional Campesina (CNC). En un primer momento,
sus esfuerzos estuvieron dirigidos a la recuperacion de
los espacios ocupados por los caciques y su operacién
bajo un esquema de mayor participacién de las bases
campesinas, por ejemplo las “tomas” de las plantas
despepitadoras de algodén, que conllevaban una inten-
cionalidad econémica pero también simbélica.

La posicién oportunista de la Central Campesina
Cardenista (CCC-PFCRN), las contradicciones anta-
gonicas al interior de la Unién Campesina Democréti-
ca (UCD-PRD) y la cooptacion gubernamental, dieron
cuenta del neocardenismo.

Sin embargo, el resultado de la “insurreccién” de
estos de lideres emergentes en 1988 posibilité el surgi-
miento de la tercera fuerza electoral en Coahuila.

Estrategia de recuperacion de votos

Como consecuencia de la aparicién de la oposicién y
su posterior crecimiento, el PRI ha resentido una cons-
tante baja en sus porcentajes de votacion desde finales
de la década de los setenta.

Pese a ello, el PRI (léase los grupos politicos hege-
monicos) sigue obteniendo la mayoria de las posiciones
de eleccion popular, empleando “recursos” que lo ponen
en ventaja respecto al resto de los partidos politicos;
algunos ejemplos son:

»  Organos electorales integrados por funcionarios
identificados con el PRI o con el gobierno.

* Investigaciones de “ingenieria electoral”, condi-
cionando servicios publicos a cambio de acce-
der a la credencial de elector del ciudadano.

* Participacién tendenciosa de los medios.

¢ Inequidad de los gastos de campana.
Utilizacién de partidos politicos paraestatales.

¢ Descuento del salario a burdcratas, etcétera.

Algunos de estos “recursos” apareceran en el de-
sarrollo de las campanas electorales de 1994.

Elecciones de 1994

Camparias electorales

Siguiendo la légica argumentativa de este trabajo;;
laremos que al interior del PRI se enfrentaron los g
politicos ya descritos.

En el caso de las senadurias, el PRI postul
personajes cercanos al gobernador y al gobierno ce
Melchor de los Santos y Francisco Davila; este
es presidente del equipo de futbol Santos Laguna

El PAN nombré como candidato a Rosendo
exalcalde de Saltillo, y a Jorge Zermeno Infante, exd
tado federal y representante de su partido ante el

El PRD hizo candidatas a dos exparmistas de
gion Centro: Yolanda Elizondo y Magaly Sa
versiones periodisticas senalan que la divi
partido en la Comarca Lagunera impidi6 que los@
datos surgieran de esa region.

Las senadurias por mayoria fueron ganadas pi
férmula presentada por el PRI; el PAN obtuvo lag
que corresponde a la primera minoria.

La designaci6n de los candidatos a diputado fe
intensificé la lucha al interior de los grupos locale
PRI, los cuales intentaron, a través de sus contaclt
la capital de la Republica, quedarse con ellas, 1
el registro se hizo a favor de los siguientes personi

e Eneldistrito I (Saltillo) el empresario Aleja
Gutiérrez.
o Enel distrito Il (Torre6n) Manlio Gémez U
ga, de quien se dijo que fue postulado gt
intencion de que dejara la Procuraduria €
eral de Justicia del Estado.
* En el distrito Il (Monclova) Miguel A
Garcia, exdelegado de la Secretaria de Pese
* En el distrito IV (Piedras Negras) Marco A
nio Davila Montesinos, hombre cercang
gobernador.
e Enel distrito V (Frontera) Gerardo Ordaz
e  En el distrito VI (Comarca Lagunera) el @
cretario de organizacion de la CNC, Salva
Hernandez Vélez.
¢ En el distrito VII (San Pedro de las Colon
José Luis Flores Méndez, apoyado por el gob
nador. :

Estos nombramientos tuvieron como propés
obtener el mayor niimero de votos (sobre todo p
Ernesto Zedillo); la estrategia consistié en repartie
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ntimero de grupos politicos
, por otro lado, procurar que
‘mas o0 menos aceptables para el

del PRI mencionados ganaron

ectivos distritos con un prome-

s cada uno.

hard un recuento de los prin-
transcurso de las campanas elec-

 Jacinto Faya Viesca, presidente del
oral (TEE), amenaz6 de muerte a
mpresa Multimedios Estrellas de
prensa local) durante un partido
0, asistio a un desayuno organi-
didato del PRI a senador, Francis-
e da a conocer que Salvador Sanchez
ado Procurador Electoral. Algunos
que esta persona no cumplia con
mparcialidad, debido a su conocida
el PRIL

nio empiezan a correr rumores en
dad de una “votacion paralela”, es
| de casillas independientes a las que
a recibir la votacion de las elecciones

0 se dio a conocer en la prensa que,
e los titulares de algunas dependencias
descontado hasta el 7% de su salario
e primer y segundo nivel. Esta “apor-
6 como una “contribucién voluntaria”
ciamiento del PRI

se hizo publico que la delegacién
fa de Pesca era utilizada como centro de
sta.

-al senado del PAN, PRIy PRD acor-
dia el primero de julio, ante los medios
pcomunicacion; sin embargo, no pudieron
dia el PFCRN se plant6 ante la
ora, impidiendo el paso de los candi-
o la incorporacién de su candidato al
N acusd al Secretario de Gobierno, Carlos
ar a los cardenista para boicotear el acto.
e agosto el Grupo Acerero del Norte
500 mil d6lares a los candidatos del PRI
que llevaran a cabo obras de infraestruc-
en las colonias de Monclova, Frontera y
as, les regal6 44 vehiculos para que los
ayuntamientos ya mencionados.
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Algunas columnas criticaron el préstamo del Estadio
Revolucion (propiedad del municipio de Torre6n) para
llevar a cabo el cierre de campana de Ernesto Zedillo, el
15 de agosto. Ese dia hubo decenas de miles de aca-
rreados.

En toda la entidad comenz6 a circular un libro
titulado Un espia en el senado, donde se acusa a Rosendo
Villarreal (candidato del PAN al senado) de corrupcién,
extorsién y chantaje durante su gestién como presidente
municipal de Saltillo.

Partidos politicos

Adridn Puentes Adriano, uno de los lideres del PRD en
la Comarca lagunera, no pudo registrarse, en un primer
momento, como candidato a la diputacién local a la cual
aspiraba, porque otra fraccién del mismo partido ya lo
habia hecho en favor de otro militante.

Cuauhtémoc Cardenas pospuso su visita a la regién
lagunera hasta en tres ocasiones; se dice que fue como
consecuencia del divisionismo que prevalece en su
partido.

Beatriz Granillo, exlideresa perredista, solicité al
Consejo Estatal Electoral el registro de la Coordinadora
Independiente Emiliano Zapata.

Jestis Contreras Pacheco, cacique de Matamoros de
la Laguna, obtuvo una diputaci6n local ya que era el
tnico que le garantizaba el triunfo a Salvador Hernan-
dez, candidato a diputado federal por el VI distrito.

Observadores electorales

Coahuila ocup6 el tercer lugar en cuanto al nimero de
observadores, no obstante que su participacion en el
padrén electoral nacional gira en torno al 1% del total.
Lo que ocurri6 es que las secciones 38 y 45 del SNTE
habilitaron a més de 300 profesores como observa-
dores electorales. El quid del asunto es el cardcter cor-
porativo del sindicato, particularmente de las citadas
secciones.

Los resultados

Las elecciones de ese aio confirmaron una tendencia
que se perfilé desde 1991: la consolidacién de las dos
principales fuerzas electorales de oposicién en el estado,
el PAN y el PRD (en ese orden).
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Por otro lado, el PRI contintia con su caida en el por-
centaje de votos obtenidos, siendo la cifra histéricamen-
te mas baja la alcanzada por Ernesto Zedillo: el 49.87%.

El PAN recupera votos, ya que pasé del 15.3% ob-
tenido en 1988 en la eleccién para presidente de la
Repiiblica, a 31.34% en 1994.

La votacion a favor del PAN y del PRI en la eleccién
de diputados federales sigue la misma tendencia que
la eleccién presidencial.

El caso del PRD puede tener varias lecturas; anali-
cemos dos de ellas: si se le adjudica la votacion del FDN,
el PRD pas6 del 29.5% en 1988 al 12.90% en 1994, con el
mismo candidato. La otra lectura es considerar su vota-
cién como la del PMS, y entonces tendriamos una
votacion que va del 1.5% en 1988 al 12.90% en 1994.

En 1988 el PRI perdié el distrito VII, con cabecera en
San Pedro de las Colonias, en la eleccion presidencial;
en 1994 no perdi6 ningtin distrito.

El PFCRN de Coahuila, ampliamente protegido y
promocionado por la administracién del exgobernador
Mendoza Berrueto, regresé a los porcentajes que obtenia
antes de 1988 y, mas aun, fue desplazado a un quinto
sitio por el PT, que actualmente ocupa el cuarto lugar.

Epilogo

Durante las elecciones de 1994 en Coahuila se dispu-
taron 30 puestos de eleccion popular: la Presidencia de
la Reptiblica, dos senadurias, siete diputaciones federa-
les y veinte diputaciones locales. De ellas, sélo el PAN
obtuvo el XVI distrito local, con cabecera en Monclova.

Notas

' Para profundizar en los indicadores de las condiciones
sociceconémicas de Coahuila, vedse Rosa Beltran. 1995.
“Coahuila, estado de la solidaridad”, en Leonardo Valdés
(coord.) Elecciones y partidos politicos en México, 1993.
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cada délos ochenta”, en Tonatiuh Guillén (coord.), Frontera
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este informe consiste en presentar
nformacion bésica sobre partidos y
ectorales en el estado de Colimaen el
tido, el trabajo se ha dividido en
s: a) los antecedentes, entendiendo
~de los partidos y los procesos al
0 en estudio; b) la legislacion, las
s circunscripciones electorales como
desenvuelven partidos y procesos;
partidos, las campanas electorales,
‘medios de difusioh, asi como los
dos de las elecciones de ese ano.

hasido, por lomenos desde la década
ta, un lugar donde el priismo no tenia
frente. La entidad se habia caracteriza-
pacio politico estable y apegado a la
y sus sucesivos gobiernos; “los cua-
ieron cohesionados y unidos entre si
privilegios, alianzas familiares y per-
jones centrales”. (Serrano, 1992: 58).

artidos opositores parecian tener un
rebasar el 40% del electorado y, en
ptar solamente por cargos piblicos tales
municipales o diputados plurinomina-
limite ya no existe, dando lugar a un

problemas a los que se enfrenta el siste-
lo constituye el persistente absten-
ue en las elecciones de gobernador de julio

65.8%, mientras que en las presidencia-
o de 1988 fue del 59.37%. Disminuy6

alentadoramente al 40.6% en las elecciones para go-
bernador del mes de agosto de 1991 y presento la cifra
récord de s6lo 24% en las elecciones del 21 de agosto de
1994.

Caracteriza también al sistema politico-electoral del
estado el ser uno de los pocos en que dos o mds can-
didatos disputan el poder municipal en el 100% de los
municipios, manifestindose ademas la tendencia a que
esas elecciones sean competitivas, lo cual acentua la le-
gitimidad del sistema politico local.

Colima ostenta, formalmente hablando, un sistema
pluripartidista, pero en los hechos, al menos desde el 6
dejulio de 1988, se vive un sistema tripartidista formado
por el PRI, el PAN y el PRD. Esta situacion se confirmé
en 1994 puesto que segtin los porcentajes de votacion
obtenida en las elecciones federales, el PRI es la primera
fuerza electoral del estado con el 52.82 % de los votos,
el PAN la segunda con el 27.14 % y el PRD ocupa el
tercer lugar con el 12.63 %. La cuarta fuerza, el PFCRN,
tiene apenas el 1.7 % de los votos.

En agosto de 1994 las elecciones para ayuntamien-
tos y diputaciones locales coincidieron con las elecciones
federales para diputados y senadores, y desde luego
para presidente de la Republica. En esta ocasion el re-
sultado fue que la campana presidencial subordiné y
absorbi6 a las otras contiendas.

La mayor sorpresa de las elecciones locales consis-
ti6 en el hecho de que por primera vez en la historia
posrevolucionaria de Colima uno de sus diez muni-
cipios serd gobernado por la oposicién (el PAN).

Las elecciones federales mostraron a la vez un des-
censo de la votacion del PRI con respecto a las de 1991
(-10.6%), pero al mismo tiempo una diferencia de 21.55%
sobre el PAN, su mas cercano competidor en eleccio-
nes presidenciales.
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Legislacion electoral

La legislacion electoral que rige la vida politica en el
estado ha sido objeto de multiples modificaciones: el 20
de enero de 1979 se publicé en el Diario Oficial “El Es-
tado de Colima “ la ley electoral resultado de la reforma
politica cuya paternidad se reconoce a don Jests Reyes
Heroles. El 22 de enero de 1988 esa ley fue abrogada
para que entrara en vigencia el Cédigo Electoral del
Estado. El 9 de marzo de 1991 se promulgé el “nuevo”
Codigo Electoral para el estado de Colima, con el objeto
de armonizar las disposiciones estatales con el COFIPE,
aprobado el 14 de agosto de 1990 por el Congreso de la
Unién. La nueva Ley Electoral del Estado de Colima se
publico en el periddico oficial El Estado de Colima, con
fecha del 14 de mayo de 1994; de esta manera se abrog6
el Codigo Electoral del Estado, vigente desde el 9 de
marzo de 1991.

De las reformas citadas se deduce la notoria in-
fluencia de las disposiciones federales sobre las estatales,
que representan cambios de forma mds que de con-
tenidos sustantivos, pero al mismo tiempo presentan
ciertas constantes como la creacién de nuevos organis-
mos y sus formas de integraciéon o modificacion en el
numero de curules o regidurias por disputar.

La aprobacién de la ley obedecié a los cambios en la
legislacion electoral gestados en el centro del pais y no
a condiciones locales; por esa razon la nueva ley se apro-
bo sin mayor discusién ni debate. “La ltima ley citada
permite la representacién de los partidos en las juntas
locales, distritales y municipales, a la vez que puede
impugnar la propuesta de los comisionados ciudada-
nos que haga el ejecutivo. También puede proponer, por
consenso y conjuntamente con los comisionados ciudada-
nos, al secretario del Instituto Electoral del Estado” (ver
articulos 62 y 67 fraccién 11 y articulo 66 fraccion II1).

Sin embargo, respecto a la legislacion federal, la ley
colimense presenta “atrasos” en lo que respecta al lla-
mado proceso de ciudadanizacién de los organismos
electorales; mientras que en los érganos federales los
ciudadanos constituyen mayoria y los representantes
de los partidos carecen de voto, la legislacion local esta-
blece todayia que los 6rganos electorales se conformen
con representantes de los poderes Ejecutivo (presidente
del IEE) y Legislativo (dos representantes de la mayo-
ria y uno de la primera minoria); cinco comisionados
ciudadanos; y comisionados de los partidos politicos
en proporcion a la votacién alcanzada en el proceso local
precedente, lo que significa una sobrerrepresentacion
del PRI respecto al resto de los partidos.
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Instituciones electorales

El Registro Federal de Electores da cuent
empadronados. El 21 de julio se entregd
la lista nominal definitiva que contiene los
ciudadanos que ya obtuvieron su credencia
con fotogratia. Dicha lista esta formada pe
electores, lo que implica una cobertura
mismo padrén se utiliza tanto para las el
rales como para las estatales, En términos con
el electorado colimense es el segundo mas pe
pais (después del de Baja California Sur)j|
olvidarse, sin embargo, que la entidad se @
ubicada en el onceavo lugar nacional desde el
vista de la densidad de poblacién, cuyo pro
de 79 habitantes por km?, casi el doble dell
nacional, que es de 41 habitantes por km*
Colima esté dividida en dos distritos federa
locales (ambas distritaciones se senalan en
junto). El estado pertenece también a la
cripcion federal, que incluye a entidades
como Baja California, Baja California Sur !
Sinaloa, Jalisco y Nayarit. i
El Instituto Electoral del Estado tiene la fus
organizar las elecciones locales, que en el case
de agosto fueron para ayuntamientos y dxp
Esta instancia es presidida desde 1990 por el lic
Eduardo Herrera, y ha alcanzado cierto gra
timidad entre los partidos. Sin embargo, la insta
controvertida en el pasado proceso electoral fu
Local del Instituto Federal Electoral, la cual cam
directivo apenas unos meses antes de la elecd
de julio de 1994), quedando al frente de ella @
ciado Gerardo Herndandez Chacon.

Los partidos

En general, el sistema colimense de partidos se:
teriza por su intermitencia (recesos y activismo ci
bajas y altas en su votacién). El Congreso loca
vehiculo por medio del cual los partidos se mar
tan, establecen alianzas o bien dan rienda sue}" 1
pugnas internas. Todos ellos presentan enormes¢
tades para elegir candidatos a puestos publicos,
dirigencias no se renuevan con la prontitud que pu
esperarse.

Sin embargo, los tres principales partidos espel
aque concluyese el proceso electoral del 94 para re
los cambios en sus dirigencias; asi, quienes condy
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situaciones dificiles fueron sustituidos,

una vez pasada la tormenta. Los

son Miguel Angel Novela Villalobos

Peralta (PAN) y Carlos Sotelo Garcia (PRD).
o

4

jas electorales de 1994

>

candidatos fue muy dificil para los
ticos en Colima, y ninguno de ellos escapé
internas para nominarlos; de hecho, la
de las campanas giré mds en torno a
e a su desarrollo.
los individuos y su atractivo electoral
portantes que las ideologias, los progra-
promisos de los cuales son portadores.
caso de candidatos muy similares e
biables”, Asi, el perfil politico resulté
e a la “mercadotecnia” electoral.
zaco, la campana presidencial resulté
que la local. A las razones anteriores
especial situacion nacional y el énfasis
‘mismos pusieron en ellas. Veamos el
de éstos:
e en su seno multiples contradiccio-
grupos tienen expectativas e intereses
ademas de la presién por realizar pro-
internos frente a los fendmenos del
SMO.
lificultades antes mencionadas Colima
el CEN del PRI, un bastién seguro, como
‘declaraciones que hizo Ignacio Pi-
su visita al estado: “En Colima el PRI
iz, es la columna vertebral que le da
azgo a la sociedad de Colima, y estoy
un reconocimiento al valor que significa
una fortaleza del priismo nacional”.
presidencial del PRI, Emesto Zedillo,
la capital, el 13 de mayo, justamente
ate televisivo, y estuvo también en
auhtémoc. Sus actos fueron en general
andose su seguridad. El candidato
6 durante sus visitas la circunstancia
ense de su esposa, la sefora Nilda

T

ccion Nacional también enfrenté situa-
tes que, descontentos por las nomi-
n ser postulados por otros partidos,
te ocurri6 con el sefior Salgado Mares,
, quien renunci6 para ser postulado
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al Senado por el PDM-UNO, y con el diputado en
funciones Victor Alvarez, quien acepto la postulacion
como candidato al Senado por la segunda férmula del
PRD.

En general, el PAN se distingui6 por presentar con
retardo a sus candidatos y por las renuncias y sustitu-
ciones de éstos. Sin embargo su candidato a la Presi-
dencia, Diego Fernandez de Cevallos, visito la capital
estatal solamente una vez, por muy poco tiempo y casi
al final de su campana (el 5 de agosto). Pese a ello
mantuvo la atencion sobre su persona, y las encuestas
preelectorales dieron cuenta del notorio repunte de su
campana después del debate del 12 de mayo.

Por su parte, el PRD también enfrenté dificultades:
la Alianza por la Republica y la Democracia (ARDE) y
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), que
apoyaron la candidatura presidencial de Cardenas en
1994, vieron en la resolucién del V Pleno del Consejo
Nacional, que permitia el 50% de candidaturas “ex-
ternas” al PRD, la oportunidad de presentar candidatos
propios. En los hechos, sin embargo, las candidaturas
plurinominales al Senado y al Congreso local se
otorgaron a candidatos no externos, lo que provoco el
distanciamiento entre dirigentes y el retiro del apoyo,
en la prictica, a la candidatura de Cuauhtémoc Cér-
denas.

Sin embargo, la misma resolucién permitié al partido
cubrir carencias de candidatos para las elecciones lo-
cales, con personajes de cierta presencia en los mu-
nicipios; el PRD no present6 candidatos en dos muni-
cipios. De los ocho en que contendid, cuatro fueron para
“externos” a la agrupacion; uno de estos candidatos fue
Salvador Mora, expriista y expresidente municipal de
Armeria.

Cérdenas visit6 la entidad en dos ocasiones, el 10 de
eneroy el 9 de agosto; en la primera ocasion hizo énfasis
en asuntos locales, como el precio del limén (principal
agroindustria estatal) y la reprivatizacion del puerto de
Manzanillo y del ingenio azucarero de Queseria; en la
segunda, retomo los ejes de su campana nacional.

Los partidos minoritarios tuvieron dificultades para
inscribir planillas, como fue el caso del PT y el PRT. Por
cierto, ambos contendieron como “partidos locales”,
figura considerada en la legislacion electoral colimense
(Titulo II, Cap II, Arts. 27 a 32). Sin embargo, la manio-
bra fracasé al no alcanzarse el 1.5% de los sufragios
emitidos. De esa manera, ni el PT ni el PRT mantuvieron
su registro electoral en el estado.

Si bien en el panorama nacional el PT demostré ser
un destacado competidor de los otros partidos de
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oposicién, en Colima este papel fue desempenado por
el PFCRN, el cual realiz6 una campaiia con abundan-
tes recursos publicitarios.

En conclusion, en la campana hicieron falta plan-
teamientos que relacionaran la problematica estatal con
la federal; a diferencia de lo ocurrido en otros proce-
50s, la oposicién no supo ver sus intereses comunes ni
encontrar convergencias para crear mejores condiciones
para la competencia electoral, como la aplicacién de la
ley, la vigilancia durante la jornada y la calificacién de
los resultados.

El 21 de agosto

El propio dia de las elecciones los partidos reportaron
tardanza en la instalacién de las casillas, ya que algunas
se abrieron hasta dos horas después de lo previsto. Otro
de los problemas observados fue el de las casillas es-
peciales, en las cuales se agotaron las boletas antes de
las dos de la tarde, produciendo inconformidad entre
los partidos y electores.

En el caso de Colima no hubo observadores extran-
jeros dado que no existian antecedentes de alta con-
flictividad en procesos electorales. En general se observé
mucha participacién, ademds de un optimismo com-
partido por todos los partidos antes de conocer el resul-
tado del proceso.

Dados esos antecedentes, y en concordancia con el
discurso oficial nacional, el gobernador Carlos de la
Madrid Virgen (1991-1997) pudo afirmar en su Tercer
Informe de Gobierno, rendido ante la LI Legislatura en
el mes de octubre, que: “Lajornada electoral del pasado
21 de agosto dio muestra de la voluntad e interés de
ciudadanos, partidos y autoridades, al participar en una
jornada civica ejemplar que se distinguié por su lega-
lidad y trasparencia” .

Resultados electorales federales
Elecciones presidenciales

El PRI reéuperé terreno en las elecciones presidencia-
les de 1994 con respecto a las anteriores, realizadas en
1988: 47.8% en aquella ocasién y 52.13% en la mas
reciente. E1 PAN se mantuvo como segunda fuerza elec-
toral en el estado, lugar que recuperé desde 1991 puesto
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que en las elecciones de 1988 termin6 como |
fuerza. 4

Para el analisis de los resultados, cabe di
retroceso del “cardenismo” en cuant
“politico-carismatico”, con un descenso
de votos respecto a los obtenidos en 19
rente a los votos del propio PRD, este par
su votacion en ntmeros absolutos y en
tivos, puesto que aument6 en 2.7% su por
relacién con el obtenido en 1991. Hoy diaes
representa aproximadamente el 13% del e
colimense.

Por su parte, los partidos pequenos ¢
5.3% de la votacion en las elecciones de 196
do los casos del PFCRN (1.74%) y del PT(1.44%
es uno de los pocos estados en que el
mas votos que el PT.

CuUADRO 1. RESULTADOS DE LAS ELECC
PRESIDENCIALES POR PARTIDOS, 1988+

Partidos Presidente 1988

PRI 46549  (47.8%) 102.903
PAN 14404  (14.8%) 60.338
PRD -—

ADEC * 34.778 (35.7%)

PFCRN —

PPS _

PT

PRT 565 (0.77%)

PVEM —

PDM 1.020  (1.26%)

PARM _—

*ADEC: Alianza Democratica Electoral Coli
contabilizaron los votos de PMS, PFCRN, PA
tinica participacion ocurri6 en 1988, 2
Fuente: 1988, Comisién Federal Electoral; 1994,
del Instituto Federal Electoral.

En general, el triunfo del PRI tuvo coma
persistencia de las relaciones clientelares, lat
al cambio de la ciudadania, la eficacia de la
priista centrada en la familia, la cuasi-
opinién puiblica ciudadana en el estado y el
ineficaz de la oposicién en cuanto “contrapod
de volver flexibles las relaciones politicas entre
y la sociedad civil.
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. Diput\94 Senador\91 Senador\94

107.696 79.393 105.074
53.92 % 64.28% 52.43%
50.438 18.517 50.831
25.25% 14.99% 25.36%
24 588 13.400 26.790
12.31% 10.85 % 13.37%
17 006 16.784 17.711
8.5 % 13.10 % 8.83%
199.728 128.094 200.406
100% 100% 100%

del resto de los partidos mas votos nulos y para
gistrados.
ctoral del Estado,

do con los resultados, Colima sera repre-
diputados federales Ramona Carbajal
1) y Cecilio Lepe Bautista (Distrito Fed-
pertenecen al PRI y resultaron ga-
rincipio de mayoria relativa.
s es notoria la persistencia del “cor-
sefora Carbajal representa desde hace
la antigua CNOP, mds tarde UNE y
n Cecilio Lepe Bautista es dirigente de
cional de Estibadores, lider de la CROM
convocado natural para evitar conflictos
n la modernizacion de los puertos
cretamente en el caso del Puerto de
mas importante del Pacifico mexicano
de vista comercial.
entacion proporcional de la cuarta cir-
lectoral, Remedios Olivera y Carlos
también formaran parte de los cuatro
lerales del estado de Colima. Remedios
a dirigente del PAN en la entidad y fue
Ja XLIX legislatura estatal, en la cual tuvo
lencia. Cabe mencionar que también el
acio Castillo, dirigente nacional del sin-
nal de la entonces SARH, es diputado pluri-
r esta circunscripcion; sin embargo, dicha
'obedece precisamente a su puesto nacional
acién con el estado.
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Respecto a los senadores, Graciela Larios Rivas, di-
rigente de la CTM estatal, es representante por el prin-
cipio de mayoria. Esto resulta paradéjico en un estado
agricola, o por lo menos agroexportador, en donde
incluso el nimero de sindicalizados ha disminuido en
los ltimos afos. Por cierto, dos de los tres senadores
priistas pertenecen al sector obrero (el otro es Ramén
Serrano Ahumada, también directivo de la CTM).

El tercer senador por Colima es el doctor Jests
Orozco Alfaro, expresidente municipal de la capital y
frecuentemente mencionado como el posible sucesor de
Carlos De la Madrid en la gubernatura; por ello su cargo
en el senado podria ser un escalén mds en su ascendente
carrera politica. El cuarto representante al Senado pero
por el principio de primera minoria es el panista Na-
tividad Jiménez, quien ya fuera diputado local y cuya
candidatura caus6 descontento en su partido.

Elecciones locales

Como resultado de las elecciones del 21 de agosto,
encontramos que de 20 diputados que conforman el
Congreso local, 12 (60.0%) pertenecen al PRI; con ello
este partido asegura el control del poder legislativo. Por
su parte, el PAN obtuvo 5 diputados (25.0%), entre los
cuales destaca uno por el principio de mayoria relativa,
el dnico alcanzado por un partido de oposicion en 65
anos. El PRD obtuvo dos diputaciones (10.0%). El
PFCRN, a pesar de la baja votacion obtenida, consiguid
una diputacion (5.0%) por la férmula del resto menor.

En estas elecciones el PRI vio disminuido su
porcentaje en comparacion con las elecciones de 1991.
El descenso fue mayor en los ayuntamientos que en el
Congreso. El incremento del PAN fue espectacular en
ambos casos. El PRD aumenté modestamente su por-
centaje. Es interesante sefialar que antes del proceso se
concedian mayores ventajas al PRD que al PAN; sin
embargo, el efecto de “halo” de su candidato presiden-
cial funcioné a favor de los candidatos panistas.

Elecciones municipales

El resultado mds destacado de las elecciones del 21 de
agosto lo constituye la victoria del PAN en el municipio
de Coquimatlan, hecho que ocurre por primera vez en
la historia posrevolucionaria del estado.

Las interpretaciones de la victoria panista coinciden
en que se dio mds bien gracias a las diferencias entre
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CuADRO 3. COMPARACION DE ELECCIONES LOCALES
DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, 1991-1994

Partidos Dip. locales Ayuntamientos
1991 1994 1991 1994
Votacion 122752 199 411 116 609 200038
total 100 % 100 % 100 % 100 %
PRI 80 005 107 374 79375 106011
Yo 65.2% 58.8% 52.9% 68.1%
PAN 17 957 49532 11756 50509
Yo 14.6% 24.8% 10.1% 25.2%
PRD 12714 25362 13375 27014
Yo 10.4% 12.7% 11.5% 13.5%
PFCRN 4933 4599 5528 4481
Yo 4.0% 2.3% 4.5% 2.2%
PRT 1571 2037 1,507 58
Yo 1.3% 1.0% 1.3% 0.02%
PT 1099 1 706 859 1258
Y% 0.9% 0.8% 0.7% 0.6%
PPS 758 902 705 704
Yo 0.6% 0.4% 0.6% 0.3%
PDM 2639 2237 3075 2732
Yo 21% 1.1.% 2.6% 1.3%
PVEM - - - -
Yo
PARM 1098 - 659 -
Yo 0.9% 0.6%

Fuente: 1991, Comision Estatal Electoral; 1994, Instituto Estatal
Electoral. En ambos casos las fuentes oficiales no registraron
votos para el PVEM y el PARM.

grupos priistas respecto al candidato a la presidencia
municipal, Alfredo Rocha, que a una marcada prefe-
rencia del electorado. En efecto, hubo muchas decla-
raciones de grupos priistas inconformes con la persona
designada, mientras que otros senalaron que se trataba
de la venganza de los “socorristas” (partidarios de So-
corro Diaz Palacios, quien no recibié el apoyo de Alfredo
Rocha en las elecciones internas de 1991). Los ven-
cedores obtuvieron el 52% de la votacién contra el 44%
del PRI y el 3.2% del PRD.

El PRI obtuvo méds del 60% de los votos en sélo tres
municipios, dos de ellos tipicamente rurales: Minatitlan
e Ixtlahuacdn. El caso del municipio de Armeria tiene
fuertes contrastes politicos, pues si bien el PRI obtiene
el 60% de los votos, el PRD conquista el segundo lugar,
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siendo éste y los muncipios de Cuauhtémoc y Te
los tinicos tres casos en que el fenémeno ocurre
fue segunda fuerza en seis de los diez muni
colimenses. q

De cualquier forma es significativo el avang
oposicion en las elecciones locales. A pesar
subordinado que la figura del ayuntamiento dese
en el sistema politico mexicano, los partidos y
dadanos han encontrado en estas luchas por lg
nicipios una instancia para planear su probl
social y buscar controlar, aunque sea en una
parte, las decisiones que los afectan mas cercana

Después de las elecciones

Las impugnaciones de la oposicion se refirieron
problemas locales que federales. El PRD enfati
candidato a la presidencia municipal de Cus
no cumplia con los requisitos legales, solicitand
lacion de la planilla para ese ayuntamiento.
impugnd la eleccién a diputado local por el
de Ixtlahuacin. Sin embargo, ni el Tribunal
toral ni el Tribunal Estatal emitieron resoluciéna
que modificara los resultados electorales.

CuUADRO 4. RESULTADOS PORCENTUA
POR MUNICIPIOS DE LAS ELECCIONES
DEL 21 DE AGOSTO DE 1994

Municipio % % % Yo
PRI PAN PRD Total*

Armeria 60.2 13.10 17.58 90.88
Colima 49.7 302 122 92.1
Comala 58.6 19.1 n.c*e 77.7
Coquimatlan 432 51.3 3.1 97.6
Cuauhtémoc  57.6 nc* 346 922
Ixtlahuacdn 63.6 284 4.2 96.2
Manzanillo 53.5 285 102 922
Minatitlin  74.2 185 nc* 92.7
Tecoman 498 176 205 879
V.de Alvarez 53.7 30.3 8.8 92.8
% Estatal 529 252 135 91.6

* El porcentaje total que se seiala es la suma de los porce
de los tres principales partidos; el faltante es lo acumulad
los otros partidos contendientes y no se especifica, Dl
cada municipio son muy diversos los partidos contendi
** No compiti6. y
Fuente: Instituto Electoral del Estado.
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GUERRA'Y ELECCIONES

A VALDES VEGA

6noma Metropolitana-Iztapalapa

4, las elecciones en el estado de Chiapas
( meras ratificaciones oficiales de la
acia de los sectores econémicos més
1enz6 desde que se decidi6 su anexién
después, la revolucion de 1910-1917
ente a los terratenientes y hacendados
s aun antes de que se constituyera
1929 se habian unificado politica-
dar sus intereses frente a la opo-
erno central. Los historiadores
nacion de que solamente en Chiapas
un movimiento genuinamente

rio como algo excepcional en la
2

d¢

«cardenista, se inicié un resquebra-
de regulacién politica por la
gjido y el comienzo del proceso de
produccién agraria hacia la gana-
es.> Aunque entonces se corpora-
zaciones sociales de campesinos,
s, y por ello se anul6 durante mucho
d de que se desarrollaran en forma
a estructura de poder se rompi6 al
polio sobre la tierra y al perder el
ito de la fuerza de trabajo; en los anos
cidandose la fractura, lo que explica la
ente conflicto politico que vivié
tonces.

orma

turales y problemas agrarios

ales de la entidad son prioritarios
a tecnoldgico dominante en los afios noven-
acion geogréfica le concede gran impor-
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tancia estratégica.! Su riqueza, basada en materias pri-
mas indispensables para la produccién y el consumo,
reside en la agricultura de exportacion (café, platano,
cacao, cana de azicar, tabaco, soya y mango) y la
ganaderfa, pero fundamentalmente en el petréleo, el
agua y su reserva biética.®

Con una superficie de 73,887 kilémetros cuadrados y
una poblacion de 3,210,496 habitantes de acuerdo con el
censo de 1990, casi la tercera parte de ellos indigenas,
Chiapas aporta al pais el 55% de la produccién total de
energia eléctrica a través de las presas de La Angostura,
Chicoasén, Malpaso y Penitas. A pesar de la importancia
de la industria eléctrica y la extraccién del petréleo en el
estado, sélo constituyen el 0.2% de la planta industrial y
lo que prolifera es la mediana idustria (ingenios, pro-
cesadoras de pescados y mariscos, harina, leche y café) y
la microindustria formada por molinos de nixtamal,
talleres de muebles y tortillerias, entre otros.® Asi, la poca
industrializacién en el estado hace que su estructura
poblacional sea eminentemente rural.

Con una tasa de crecimiento demografico del 4.5%
promedio anual durante la década de los ochenta,
Chiapas ocupa el primer lugar nacional de pobreza por-
que 94 de sus 111 municipios registran niveles de alta y
muy alta marginalidad, y 34 de ellos se consideran de
extrema pobreza. De las 855,000 personas que forman
su poblacién econémicamente activa, tinicamente 31,000
(3.6%) tiene ingresos superiores a los cinco salarios
minimos y la gran mayoria de los chiapanecos (80%)
recibe ingresos inferiores a dos salarios minimos. Es el
estado con mas rezago educativo en México: 30% de su
poblacién es analfabeta y 62.1% de los chiapanecos
mayores de 15 anos no ha terminado la primaria.”

La desigualdad socioeconémica en Chiapas no
puede explicarse a partir de las cifras oficiales respecto



Maria Eugenia Valdés Vega

ala propiedad agraria, ya que indican una distribucién
bastante favorable para la propiedad social: en 1992,
los ejidos y comunidades agrarias eran 2,072 y ocupa-
ban 4,408,117 millones de hectéreas, es decir, el 58.7%
del territorio estatal.* Empero, Chiapas es el estado con
mayor irregularidad en la tenencia de la tierra y se
estima que alrededor del 30% del rezago agrario na-
cional se encuentra alli.’ El caso de la Selva Lacandona
es ilustrativo de sus causas profundas. En los anos
treinta el gobierno cardenista ofreci6 a los indigenas de
distintas comunidades que fueran a ese territorio para
colonizarlo y anos después, en 1972, el presidente Luis
Echeverria decret6 que las 614,321 hectéreas que com-
prende fueran patrimonio comunal de alrededor de 600
lacandones. La revocacién del decreto de colonizacion
obligé a la reubicacién de los indigenas alli asentados
en nuevos centros de poblacién en Las Canadas, conla
promesa de que poseerian las tierras a las que se les
llevaba. Como muchas de esas tierras eran comunales
aunque carecian de los titulos respectivos, con la crea-
cion de ejidos se provocaron conflictos entre los
indigenas ya que muchos se yuxtapusieron sobre tierras
comunales. Adicionalmente, desde los afios cincuenta
los propietarios particulares que habian sido afectados
por resoluciones presidenciales no sélo no las acataron,
sino que tolerados por los sucesivos gobiernos estatales
aprovecharon la falta de titulos y los conflictos entre
los indigenas para extender sus fincas y ranchos."

Por anadidura, las modificaciones al Articulo 27
constitucional y el Tratado de Libre Comercio, que
implicaban el fin del reparto agrario y la desaparici6n
gradual de los precios nacionales de garantia para los
granos, acabaron de complicar los problemas agrarios
que el gobierno no pudo solucionar en Chiapas con el
Procampo™ ni con la compra de las fincas y ranchos
ganaderos ocupados por grupos de campesinos e in-
digenas después del levantamiento zapatista.” En las
elecciones federales del 21 de agosto de 1994, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) no pudo asegurar el
voto campesino en Chiapas.

El Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN)

Aun cuando las elecciones se efectuaban regularmente,
durante mas de sesenta afios el sistema de partidos fue
précticamente inexistente en Chiapas, lo que convirtié
al estado en fuente segura y cuantiosa de votos priistas.™
Tal sistema entr6 en crisis el 1 de enero de 1994 con el
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levantamiento indigena encabezado por el
paralelamente, también fue evidente la crisis
liberalismo econémico implementado por el gobie
federal. Si bien se ha querido explicar que el at
econdmico, la pobreza y la injusticia que s
mayorias chiapanecas fueron s6lo condicion
pero no suficiente del levantamiento indigena
asegura que esos rasgos negativos se deben a sual
politico —que se expresa en “paralisis institucig
impunidad de los poderosos, violencia y racis )
tra indigenas y campesinos pobres”—," lo cierto
el neoliberalismo mostré su fracaso mas evidel
Chiapas y los factores econ6émicos y politicos se
para ser condicién necesaria y suficiente del sy
miento del EZLN. No era tinicamente que hab
empatar la modernizacién politica con la econémi
ya que esta tltima habia causado danos pro
los sectores populares en todo México. En Chi
ademas, por la asfixia politica y por la ausenci
canales de mediacién entre gobernantes y gobernat
la respuesta fue una insurreccién y el EZLN com
nuevo actor politico en el ano de las eleccio
definirian la sucesion presidencial.

El EZLN tomoé las cabeceras municipales de!
Cristébal de las Casas, Ocosingo, Las Margaritas-,
mirano, Chanal, Oxchuc y Huixtan el 17 de eneroel
su primera declaracién priblica. Amparado en @
ticulo 39 constitucional que otorga al pueblo el d
inalienable de alterar o modificar la forma de
gobierno, el EZLN llamé a deponer a Carlos Salis
propuso un plan que incluia demandas basicas.
esa declaracién y la segunda, emitida el 8 de j
1994, mediaron cinco meses y muchos acontecin
en la vida politica nacional que influyeron en el pr
so electoral. Durante los primeros doce dias del af
libraron combates en Chiapas con el recha
undnime de la sociedad mexicana, que el 12dee
volcé a las calles de la capital y otros lugares
para detener la masacre de los indigenas. Oblig
ello, el gobierno federal reemplazé al exgobern:
chiapaneco Patrocinio Gonzalez por Jorge Carp
la Secretaria de Gobernacién y nombré a
Camacho Comisionado para la Paz y la Reconci
en Chiapas. Ese mismo dia Carlos Salinas orden
al fuego, aunque la Secretaria de Defensa Naciol

Del 21 de febrero al 2 de marzo de 1994 se ¢! :
dialogoen la catedral de San Cristébal. El 26 de febré
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té Clandestino Revolucionario Indigena del
woco a elecciones libres y democraticas como
isito para sus demandas de libertad, justicia y
; a la renuncia del presidente de la Repuiblica
radores que hubieran llegado al poder
| fraude como paso para conformar un go-
ransicion; y, por tiltimo, a la legitimacion del
dadanos o grupos sin militancia alguna
izaran elecciones democraticas.” En una
radoja, la democracia electoral se convirti6
cipal demanda zapatista.
el didlogo, el EZLN llevé a consulta con
propuesta gubernamental, y aunque no
as demandas sobre la democracia en el pais
ablecidas en los Compromisos para una Paz
pas, las repercusiones del didlogo en el
oral fueron definitivas para las reformas
conducirian a incorporar democraticamente
os ciudadanos en el Consejo General del
Electoral (IFE), a introducir la figura
dores electorales en el cédigo federal
a impulsar a multitud de organismos no
ntales para constituir Alianza Civica/Obser-
mitadas por el gobierno salinista, estas
eron garantizar que las elecciones fede-
mente competitivas, libres y limpias.
te, el asesinato del candidato priista a
‘cre6 una gran incertidumbre en el pais,
iada con la rapida nominacién de Ernes-
lugar del fallecido. En ese clima, el EZLN
propuestas del gobierno el 8 de junio y
realizacién de la Convencién Nacional
en su Segunda Declaracién de la Selva La-
a que ratificé su demanda de democracia
libertad y justicia. Se refiri6 al concepto
acia veintiséis veces y especificé que el mas
'derechos elementales del ser humano “es
idir, con libertad y democracia, la forma
En la democracia, proclamé, el proble-
“no sera quién es el titular, sino quién lo
der lo ejerce la mayoria, los partidos
an obligados a confrontarse a esa mayoria
i” El didlogo qued6 en suspenso y Ernes-
ond para que se sustituyera a Manuel
Jorge Madrazo Cuéllar como nuevo comi-
la'paz en Chiapas.
del EZLN al convocar a la Convencién
er al efervescente ambiente preelecto-
‘en México y a entrar en contacto con la
lidaria y social. Los mas de 6,000 dele-

gados, invitados y observadores que asistieron a la CND
fueron prueba de su poder de convocatoria. Campesinos
y colonos, indigenas y sindicalistas, se unieron “con
integrantes de ONGS del mds variado espectro politico,
con una multitud de artistas, con estudiantes, con diri-
gentes politicos.”* En el punto de encuentro propiciado
por el EZLN, resalté la heterogeneidad de la izquierda
mexicana, que parecio solo coincidir en su antigobier-
nismo y en el apoyo a la rebelion zapatista, pero sus
diferencias en cuanto a representatividad, programa
politico y concepciones ideologicas la dividieron frente
al proceso electoral que, de hecho, fue el centro de las
discusiones de la Convencién.” Unbuen niimero de los
convencionistas se opuso al acuerdo de que se llamara
a votar, aunque muchos de los delegados estuvieron
claramente a favor de participar en las elecciones y
algunos de ellos se inclinaron por apoyar al PRD.* Fi-
nalmente la CND resolvié llamar a participar en las
elecciones del 21 de agosto, pero su falta de cohesién y
claridad politica la hicieron poco influyente en lo que
restaba del proceso electoral. En cuanto al EZLN, su
papel en el proceso electoral federal y local fue prepon-
derante, y mds atn entre el 5 y el 9 de agosto, dias de la
Convencion. Después se dedicé a esperar los resultados
de las elecciones.

Los partidos politicos en Chiapas

Hasta hace muy poco tiempo, casi todos los sectores que
participaban politicamente en Chiapas —incluso los
maestros y burécratas que no dependian de los sectores
econémicamente poderosos— lo hacian dentro de las
organizaciones del PRL.* Los partidos politicos de opo-
sicién tuvieron poca presencia electoral en la entidad
debido no sélo al acoso de los finqueros y del gobierno
del estado, que impidieron su crecimiento y consolida-
cién, sino que también influyé su incapacidad para
aglutinar y mantener un electorado propio por “su falta
de arraigo, organizacion e imposibilidad de negocia-
ciéon” y que demostraron “una efectiva falta de progra-
mas y direccién politica”, con una vida que se limitaba
practicamente a los tiempos electorales.

Sin embargo, el PAN creci6 en los afos setenta en
algunas ciudades, y en las elecciones de ayuntamien-
tos de 1988 se beneficié en lo inmediato de la division
del PRL® En las efectuadas tres anos después disminu-
yeron los municipios donde el PAN tuvo maés del 25%
de la votacién total, pero este partido gané en uno
(Huixtla) y sus votos crecieron mas del doble, aunque
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representaron solamente el 6.5% de los 785,309 que
hubo en todo el estado.” Pese a sus avances, el PAN no
habia constituido una alternativa para los sectores
populares ni para el electorado chiapaneco econémica-
mente poderoso, que siempre encontr6 mas beneficios
y mejor proteccion con los gobiernos priistas.”

En cuanto a la izquierda chiapaneca, histérica-
mente ha sido la segunda fuerza politica en el estado
aun cuando durante mucho tiempo no tuviera im-
plicaciones electorales a causa del “radicalismo de los
grupos mas representativos de esa corriente, que veian
a las elecciones como formas de legitimacién para el
sistema y que, por lo tanto, no valia la pena desgastar
sus recursos en ellas”.* No obstante, a partir de 1988 la
izquierda comenzé a tener presencia electoral. En las
elecciones para elegir ayuntamientos en ese afo, los
partidos que se agruparon en el Frente Democrdtico
Nacional en torno a la candidatura presidencial de
Cuauhtémoc Céardenas tuvieron porcentajes de votacién
superiores al 25% en dieciséis municipios. En su
conjunto, alcanzaron 39,410 votos y el 8.2% del total en
el estado. La votacién mas alta correspondi6 al PFCRN.*
En 1991 el porcentaje de votacién de la izquierda se elevé
considerablemente (13.4%) y su nimero de votos se
multiplicé dos veces y media (105,197), sélo que en-
tonces el peso especifico mayor fue del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), que obtuvo por si
mismo 65,055 votos vy el 8.3% de la votacion total

No obstante la presencia electoral ascendente de la
oposicion en las elecciones municipales de 1988 y 1991,
el PRI conservé la hegemonia casi absoluta en Chiapas:
en 1988 el triunfo priista fue avasallador en 51 mu-
nicipios, es decir, el 46% del total en el estado, donde la
oposicién no logré obtener ni un solo voto; en 1991
sucedié lo mismo en 49 municipios (44.5%).”

Respecto a las elecciones federales, las realizadas
en 1982, 1985 y 1988 fueron muy poco interesantes en
Chiapas porque el PRI triunfé con alrededor del 90%
de la votacién total en la eleccion de diputados de ma-
yoria relativa. No se veia como podrian enfrentarsele
los partidos de oposicién, que juntos alcanzaban s6lo
el 10% de la votacién total. El PAN, el menos débil de
ellos, no llégaba al 4% y el resto, exceptuando tal vez al
PECRN, eran practicamente inexistentes en el estado.
Por eso no es extraio que casi no hubiera estudios
electorales para el caso de Chiapas, mientras que en la
mayoria de las demds entidades del pais empezaron a
elaborarse a mediados de la década de los ochenta; la
reforma electoral de 1977 fructific6 en una mayor com-
petencia partidaria en muchos estados de la Repuiblica,
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perono en Chiapas. Para la eleccién de diputade
rales de mayoria relativa en 1991, la situacion
dificé ligeramente: todavia se observé una gran vot
para el PRI, pero aunque sus votos crecieron de 5!
en 1988 a 646,795 en 1991, su porcentaje dism
89.91% a 72.57%. El PFCRN y el PAN superarg
muy poco margen al PRD. -.
Hasta ese momento, los conflictos priistas
tatales no interfirieron para que el PRI chiapanect
pliera con su alta cuota de votacién y mantuyi
control politico y electoral casi absoluto en Chiapa:
se refrendaba en las elecciones presidenciales.
1988, que llevd a la Presidencia a Carlos Salit
porcentaje de votacién que obtuvo este ca

601,786 votos).?
Las elecciones de 1994

tre el gobierno federal y el EZLN, comenzé el p
elec-toral en medio de una aguda crisis politici
entidad. Superado el problema de la elece
gobernador,® todos los partidos se prepara
contienda para ganar la gubernatura del est:
111 municipios, asf como la Presidencia de la
y las diputaciones federales en los nueve dis| it

de los partidos politicos de oposicién en Chiapa
padrén electoral.* Y aunque las autoridades el
les en el estado reconocieron la existencia de
homénimos, 431,121 homaéfonos, mas de 8

Tuxtla Gutiérrez, todas las irregularidades, €
altima, fueron explicadas.” El padrén regi
1,714,196 ciudadanos pero sélo el 94.85% (L6
aparecio en la lista nominal, lo que hizo al estac
con Oaxaca y Sonora, uno de los que tuvieron
cobertura en el padron electoral.

En el PRI, la desorganizacién producida
impacto del zapatismo provocé que hubiera un;
casi inmediato en su direccién estatal y en su
politico.* La debilidad del partido oficial era
que llegé a plantearse la posibilidad de
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‘comtin con la oposicién, ademas de dis-
tivamente las senadurias y apoyar for-
ra diputados federales.” Su dificil

adujo en tensiones internas que lo llevaron
'y a la salida de muchos militantes y sim-
largo del proceso electoral ™
ito que complic el trabajo electoral del PRI
‘que al final le restaria muchos votos en el
gran cantidad de conflictos municipales
‘por autoridades que pertenecian al par-
izaciones, plantones y tomas de alcal-
extendido en abril a 24 municipios, en
habitantes exigian hacia mucho tiempo
sustitucion de las autoridades por con-
v g 40
\se refiere al PRD, el partido de oposicion
en Chiapas, inicié el proceso electoral
la efervescencia producida a raiz de la
a. Rechazo la posibilidad de alianza
el PRI e intenté sin éxito concertarla con
de oposicién o tratando de atraer a mi-

sus filas."! Sin embargo, poco después
ide la lucha interna por las candidatu-
stenes Mufioz y Querubin Mayorga, pre-
y secretario general del PRD en Chiapas,
0 para fundar un nuevo partido estatal
uerdo con la postulacién de la actriz Irma
octor Gilberto Gémez Maza como can-
dores.*
sus disputas internas, la vinculacion del
a indigena y campesina, y la nomi-
cidos lideres de entre ellos (como el
i0o Hernandez), le redituaron una alta
resultados de los comicios con la nueva
ezada por Jorge Moscoso. Otro de sus
ar como candidato a la-gubernatura
abogado Amado Avendano, editor del
0, quien también era impulsado por orga-
gubernamentales y sumaba muchas sim-
fuera de los partidos de oposicion.
e el PAN, ademas de descartar la alianza
6 el PRD, no lanz6 la candidatura de Val-
, un experimentado politico de ese partido
ente municipal de Tuxtla Gutiérrez en
y a la sazon fungia como secretario ge-
as. El 24 de abril y con la presencia de
lez de Cevallos, candidato panista a la
la Repuiblica, la convencién local panista
Herndndez Sanchez como su candidato
natura.® De por si débil a nivel estatal, el PAN
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realiz6 una campana con muy poca convocatoria dado
que el pais entero era testigo de las frecuentes decla-
raciones antizapatistas de Diego Ferndndez y eso dismi-
nuyé sus adhesiones en Chiapas, donde todos los
partidos, incluyendo el PAN, apoyaban las demandas
del EZLN.

Los candidatos y las camparias

Chiapas vivié en 1994 un ambiente de gran violencia
politica y con las fuerzas sociales enfrentadas entre si.
Por lo tanto, el marco en el que se desarrollaron las
campanas electorales llevé a que fueran mayormente
relevantes los actores politicos locales. El candidato
priista para gobernador fue Eduardo Robledo Rincén,
politico de gran trayectoria en su partido que debié su
nominacién, entre otras razones, a que habia selec-
cionado a los aspirantes a las 111 alcaldias en el proceso
electoral anterior, cuando fue presidente del PRI en
Chiapas. Asi, recibi6 el apoyo de los alcaldes que lite-
ralmente le debian sus puestos, aunque 33 de ellos ya
habian sido sustituidos, acusados de corrupeién; de esta
suerte, Eduardo Robledo era también responsable
indirecto de los conflictos municipales. Ademas, apro-
veché para hacer campana a su favor el nombramien-
to de presidente de la Comisién Especial Auténoma por
la Paz hecho por Carlos Salinas después del alza-
miento zapatista.” En las senadurias el PRI pretendi6
balancear la férmula incluyendo a Sami David David,
un politico vinculado al centro, y a Pablo Salazar Men-
diguchia, quien era uno de los priistas locales mas
prestigiados.

En el PRD, Amado Avendafio fue apoyado por al
menos quince comités municipales y regionales para
lanzar su candidatura bajo las siglas del partido. Con el
respaldo de la base perredista y de numerosas organi-
zaciones sociales como el CEOIC, que mas tarde enca-
bezaria la Asamblea Estatal Democratica del Pueblo
Chiapaneco (AEDPCH) para organizar e impulsar su
campana, Amado Avendano hizo la propuesta poli-
tica de un gobierno “de transicién”; esto es, establecié
el compromiso de que seria gobernador solamente un
ano para preparar nuevas elecciones en condiciones
realmente democraticas, lo que coincidia con la exi-
gencia zapatista en ese sentido y por ello fue el tnico
candidato a gobernador en campana que fue recibido
por el EZLN en Guadalupe Tepeyac el 14 de julio.* Su
campana fue exitosa pero enfrenté el rechazo de los
“auténticos coletos”* y los caciques, ganaderos y
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grandes comerciantes de la entidad, y no pudo con-
cluirla porque el 25 de julio, a menos de un mes de la
jornada electoral, su coche fue embestido de frente por
un trailer, resultando él malherido y tres de sus acom-
panantes muertos, cuando viajaba para entrevistarse
con el gobernador Javier Lopez Moreno.”

La jornada y los conflictos postelectorales

Si bien no se desaté la violencia el 21 de agosto, las
irregularidades en la jornada electoral ocasionaron que
posteriormente si se presentara. El informe que presenté
Alianza Civica/Observacion94 sobre las elecciones en
Chiapas sefalaba que el secreto del voto se violé en el
67.82% de las casillas y que hubo coaccién en el 44.54%,
“taqueo” en el 8.95%, “carrusel” en el 11.33% y desorden
en el 12.65%.% Seguin esta organizacién de observado-
res electorales, las irregularidades abarcaron a 47 de 111
municipios y los partidos de oposicién denunciaron
algunas: no instalacién de casillas, proselitismo poli-
tico, votos de ciudadanos sin credencial de elector, pre-
siones para votar por el PRI, reparto de propaganda y
despensas, votantes no incluidos en las listas nominales
y, sobre todo, falta de boletas, entre otras."

En los dias que siguieron al 21 de agosto, la incon-
formidad fue aumentando en la medida en que se hacia
el recuento de las irregularidades electorales. Por ello,
la AEDPCH y la Convencién Nacional de Mujeres pro-
pusieron la creacién de tres instancias para analizar las
elecciones: la Procuraduria Electoral del Pueblo Chia-
paneco (PEPCH) para recoger y sistematizar las de-
nuncias, quejas y demandas; el Tribunal Electoral del
Pueblo Chiapaneco (TEPCH), donde se analizaron las
irregularidades y se elaboré una propuesta que se pre-
sent6 al Jurado; y el Jurado Popular, integrado por uno
o varios miembros de cada municipio del estado, que
recibi6 la informacién de la Procuraduria y del Tribu-
nal y dio el veredicto final.*

El TEPCH dio a conocer su sentencia civil el 31 de
octubre y en ella pidi6 desconocer los resultados de las
elecciones del 21 de agosto a causa de los delitos y de
las irregularidades que se encontraron en 1,720 casillas,
mas de la mitad de las que se instalaron. En su veredicto
final, el Jurado Popular recomend6 que se desconociera
a Eduardo Robledo Rincén porque su elecciéon fue
fraudulenta, que se declarara electo a Amado Avendaiio
por haber obtenido la mayoria de votos reales y que se
aplicaran las leyes correspondientes a los delincuentes
electorales.™
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Resultados electorales

En 1994 se produjo una conmocién politica en Cl
y el mas afectado en las elecciones federales fuee
porque disminuyé considerablemente su votacid
todas las elecciones. En la eleccion presidencial lag
fue mas evidente, ya que entre esos anos reduj
centaje de votacién a la mitad y perdi6 mas de
votantes, aun cuando la vatacion total casi se duplie
debido a que el abstencionismo fue menor en ma
diez puntos porcentuales (Cuadro 2). Por loque
a los diputados de mayoria, el declive priista fuem
porque en 1991 habia alcanzado un poco més del 7¢
en 1994 super6 el niimero de votos y el porcentajed
candidato a la Presidencia de la Repriblica (C
Sami David David y Pablo Salazar Mendiguchiaf
elegidos senadores de mayoria y oficialmente
candidato a gobernador gano las elecciones conel
de los votos.® No obstante, obtuvo mucho menge
centaje que Patrocinio Gonzalez en 1988 (89.1%
de febrero de 1995, a dos meses de haber asumid
gubernatura de Chiapas, Eduardo Robledo tuvo
solicitar licencia a su cargo por once meses debidoa
intensas movilizaciones sociales para revocar suf
dato. El balance priista fue negativo en el estado.
En cambio, al PRD le fue bien en Chiapas. A p
de su derrota en la eleccién presidencial, su pore
taje de votacion en el estado casi duplico el porcen
nacional (que fue de 16.6%) y multiplico mas decy
veces el que tuvo Cuauhtémoc Cdrdenas en la entie
seis afios antes. Derroté por mayoria al PRI en?
nicipios, incluyendo al de Tapachula™ (Cuadro 2);
candidatos a diputados de mayoria vencieron al PRI
23 municipios y fueron fuertes competidores del pl
mo en varios mas.™ Uno de ellos gané el Distrito Vi
cabecera en Tapachula. Comparados con 1991, losre
tados de las elecciones de 1994 para diputados fedel
arrojaron un incremento de alrededor de seis
el porcentaje de votacién y en el nimero de votos
PRD (Cuadro 3).
En este panorama, solamente hubo dos hechos:
no beneficiaron al perredismo. Uno fue la decisiof
que la actriz Irma Serrano fuera su candidata al
de la Repiiblica en vista de su inexperiencia p
que la condujo al poco tiempo a abandonar al p
cuando ya ocupaba su puesto porque el PRD
primera minorfa. El otro fue que no se reconociel
Amado Avendaiio como candidato triunfante @
eleccién de gobernador y se impusiera al candid
priista.
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, también crecié mucho en el esta-
toria distancia del PRD y del PRI La
‘de su candidato a gobernador y el
‘ernandez al EZLN se aunaron a una

que presentd en sus campanas electorales no planteé
soluciones a los graves problemas del estado y por ello
las mayorias campesinas e indigenas no lo vieron como
una alternativa. El PAN no pudo competir electoral-

mente en medio de la pobreza, marginacién, injusticia
y crisis politica que habia en Chiapas en 1994.

Cuapro 1
- MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN LOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES

Municipios

ez, Berriozabal, Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla de Espinosa, San Fernando y Suchiapa.

al de las Casas, Chamula, Chenalh6, Chiapilla, Ixtapa, Larrdinzar, Mitontic, Nicolas Ruiz, Pantelh6, San
pa, Totolapa, Venustiano Carranza.

Dominguez, Amatenango del Valle, Angel Albino Corzo, Bella Vista, La Concordia, Chanal, Chicomuselo,
malapa, Huixtdn, Oxchuc, Las Rosas, Socoltenango, Teopisca, La Trinitaria, Tzimol.

I

Acala, Bochil, Copainald, Chapultenango, Chiapa de Corzo, Chicoasén, Francisco Le6n, Ixtacomitén, Judrez,
sumacinta, Reforma, Soyal6, Sunuapa, Tecpatan, Zinacantdn.

ila, Cacahotan, Frontera Hidalgo, Metapa, Suchiate, Tuxtla Chico, Tuzuntén, Unién Judrez.

€, Amatdn, Catazajd, Chilén, Huitiupdn, La Libertad, Pueblo Nuevo Solistahuacan, Sabanilla, Salto de Agua,
a y Yajalon.

agua, Acapetahua, Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Escuintla, La Grandeza, Huehuetdn,
Madero, Mazatin, Motozintla, El Porvenir, Siltepec, Villacomaltitlan.

tamirano, El Bosque, Coapilla, Chalchihuitén, La Independencia, Ixhuatin, Ixtapangajoya, Jitotol, Las
Ocotepec, Pantepec, Ray6n, San Juan Cancuc, Simojovel, Sitala, Solosuchiapa, Tapalapa, Tapilula.

deral Electoral.
Cuapro 2
ELECCIONES PRESIDENCIALES
1988 1994
Partidos Votos Y% Votos %
PAN 22,319 3.33 129,012 11.77
PRI 601,786 89.82 497,087 4535
FDN-PRD 43,976 6.56 348,746 31.81
Otros 1,638 0.24 56,013 5.11
No Reg- 269 0.04 1,043 0.1
Nulos - - 64,284 5.86
Total 669,988 100 1,096,185 100

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuapro 3
ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES DE MAYORIA
RELATIVA (1991-1994)
1991 1994
Partidos Votos % Votos %

PAN 52,146 5.85 110,532 10.19
PRI 646,795 72.57 504,691 46.54
PPS 11,460 129 6,981 0.64
PRD 50,398 5.65 337,877 31.16
PFCRN 63,096 7.08 19,918 1.84
PARM 12,864 144 7,736 071
PDM 2,267 0.25 1,949 0.18
PRT 1,566 0.18 = =
PEM 1,617 0.18 19,945 1.84
PT 4,626 0.52 5,869 054
No reg. 506 0.06 1,103 0.1
Nulos 43,940 493 67,750 625
Total 891,281 100 1,084,351 100

Fuente: Instituto Federal Electoral.

Notas

Chiapas se anexd a México mediante un plebiscito. El 14
de septiembre de 1824 gano la propuesta oligirquica de
la entonces Ciudad Real (hoy San Cristobal de las Casas)
para que Chiapas formara parte de México, con la oposicion
también oligarquica pero mis liberal de Tuxtla, Chiapa,
Comitdn y Tapachula. Hubo 96,829 votos a favor de la
anexion a México y 64,400 por la unién a Guatemala, pero
atin después de tantos afos pesa la sombra del fraude, ya
que la oligarquia conservadora gand precisamente en los
distritos o partidos con mayor poblacién indigena, por lo
que hay quien sostiene que “ningtin indigena se enterd
siquiera” de la existencia del plebiscito (José E. Tappan,
“Oligarquias y Chiapas”, en Este Pais, nim. 37, México,
abril de 1994, p. 48).

Thomas Louis Benjamin. 1990. El caminoa Leviatan. Chiapas
y el Estado mexicano, 1891-1947. México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, pp. 204-205.

Maria del Carmen Legorreta. 1994. “Chiapas”, en Excélsior,
Seccion Ideas, México, 29 de marzo, p. 2-1.

El territorio de Chiapas tiene siete regiones fisiografi-
cas: la llanura costera del Pacifico, la Sierra Madre de
Chiapas, la depresion central, el altiplano central o Altos
de Chiapas, las montafas de oriente o lacandonas, las
montafas del norte y la llanura del Golfo. Las regiones
econémicas son: Centro, Altos, Fronteriza, Frailesca,
Norte, Selva, Sierra, Soconusco e Istmo-Costa (Secretaria
de Gobernacién y Gobierno del Estado de Chiapas. 1988.
Los Municipios de Chiapas. México, p. 11. Véase también
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el excelente trabajo de Roberto Ramos Maza,
geografia de la transicion”, en Maria Luisa A
(Comp.). 1994. Chiapas, una radiografia, México, FQ
19-37). '
Ana Esther Cecenia y Andrés Barreda. 1995. “Chi
sus recursos estratégicos”, en Chiapas 1. México,
de Investigaciones Economicas (UNAM)-ERA, pj
“Chiapas en cifras”, en La Jornada LABORAL,
de agosto de 1995, p. 4.

en México”, en Este Pais, 40: 54.

Angel Robles Ramirez y Jorge Vizquez
cultura, poblacién y alimentos en Chiapas”, en
Armenddriz, op. cit., p. 373.
Para enero de 1994 no se habian resuelto 268 casost
pedicién de carpetas basicas, 219 demandas de expe
de certificados de derechos agrarios, 106 controyen
limites, 72 conflictos internos, 63 resoluciones
ciales sin ejecutar y 18 solicitudes de tierra (InS
Nacional Indigenista. “Diagnostico agrario”, Excels
de enero de 1994, citado en “Chiapas en cifras”, Laj
LABORAL, 31 de agosto de 1995, p. 5).
El decreto de colonizacion se revoco debido al @
ecologico de la selva por el excesivo poblami
intereses de empresarios y compaiias maderes
buscaban el control de los bosques ejidales, y a
descubrié una gran riqueza petrolera en susub el
llermo Knochenhauer. 1994. “Agrarismo en
Ingenieria financiera”, en Este Pafs, 42: 43-44),
Idem.
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conocer el 4 de octubre de 1993, el Procampo
en la entrega de subsidios directos a los agricul-
forma de cheques nominales cuyo monto depen-
superficie de terreno que tenian.
ra de tierras no fue un proyecto viable dado que
ietarios solo estaban dispuestos a vender 11,910
s y eran mas de 50 mil las invadidas. Segiin un
e del Consejo Estatal de Organizaciones Indige-
as (CEOIC), el gobierno no estaba dispues-
ar mis de 20 mil hectéreas a los propietarios "y
real era desalojar a los grupos de solicitantes
pasadas las elecciones del 21 de agosto” (Neil
y, “Las lecciones de Chiapas”, en Ojarasca, nim. 37,
octubre de 1994, p. 10).
intereses econdmicos locales (de los grandes
eros y ganaderos), los caciques que mantienen lazos
s con el aparato del PRI estatal y local pudieron
sus negocios como de costumbre, apoderandose
comunales con toda impunidad, encarcelando
as que encabezaban las protestas y valiéndose
as de seguridad para obstruir virtualmente
canales de demanda no violenta. El que las auto-
centrales hayan permitido que prevaleciera tal
hasta que estallé en una violenta insurreccion es
ba de que los feudos que apoya el PRI en una de las
les mads aisladas de México son intocables. No
prender que el estado de Chiapas ‘rindiera’, con
ridad, el mayor niimero de votos al PRI en las
nacionales.” (Wayne A. Cornelius, “La tran-
conclusa de México hacia la democracia”, en Este
.35, México, febrera de 1994, p. 27).
Luiselli. 1994. “Chiapas: Los nudos de la moder-
", en Este Pafs, 36: 35-36,
36.
andas eran: trabajo, tierra, techo, alimentacion,
d, educacion, independencia, libertad, democracia,
Ly paz. El documento menciona tres veces la pala-
emocracia (Oscar Camacho Guzman, “Declaracion de
* del Ejército Zapatista en Chiapas”, La Jornada,
0, 2 de enero de 1994, p. 8).
hunicado del EZLN, “Elecciones democriticas, sélo
pﬁmo de transicion: EZLN”, La Jornada, México,
! 2] de1994,p 11.
da Declaracién de la Selva Lacandona”, La Jornada,
12 de junio de 1994, pp. 7-8.
Moreno, Ramén Vera Herrera, “Donde los espejos.
vencion Nacional Democrética”, en Ojarasca, nam. 37,
octubre de 1994, p. 32.
las plenarias en el paraje selvitico llamado “ Aguas-
entes”, la CNID sesion6 en cinco mesas de trabajo en
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San Cristobal de las Casas. Las mesas fueron las siguientes:
1) “Transicién democrética e inviabilidad de los partidos
de Estado”, 2) “Resistencia civil y elecciones democra-
ticas”, 3) “Once puntos del EZLN", 4) “Caracteristicas del
gobierno de transicién”, y 5) “Hacia un nuevo Consti-
tuyente”.

En la mesa 1, de 26 intervenciones, 11 se pronunciaron
por la via electoral, 8 por otras vias y 7 no se manifestaron
con claridad sobre el asunto. De los que apoyaron la via
electoral, 3 propusieron llamar a votar por el PRD y uno
por Cuauhtémoc Cérdenas. (Sesién del 6 de agosto de
1994.)

A pesar de su amplia base social, el prifsmo local se
encontraba fraccionado y s6lo se unificaba frente a las
organizaciones independientes: “No buscan lo mismo los
prifstas del Soconusco que los de Comitdn, Tuxtla
Gutiérrez o San Cristdbal; ni los del sindicato petrolero de
la zona de Reforma, los de la CNC de la Depresién Cen-
tral o los de la CFE de las presas de Malpaso, la Angos-
tura o Chicoasén. Las centrales se enfrentan con otras
centrales, dentro del mismo partido por los pequedisimos
espacios de poder que dejan las oligarquias, pero la
ferocidad aumenta cuando alguna de estas centrales se
enfrenta a una organizacion independiente como la
CIOAC o la OCEZ" (José E. Tappan, op. cit., pp. 48 y 51).

Ibid., p. 52.

En el proceso electoral municipal de 1988, el 65% de los
candidatos panistas a presidentes municipales provenia
del PRIy de ellos el 55% habia pretendido la candidatura
en este partido (Erwin Rodriguez, “Legitimidad y elec-
ciones en la Frontera Sur: el caso de Chiapas”, en Estudios
Politicos, nam. 8, FCPyS-UNAM, México, abril-junio de
1989, p. 51). Tuvo votaciones superiores al 25% en Acala,
Arriaga, El Bosque, Chicoasén, Copainald, Suchiate, Tuxtla
Chico, Tuxtla Gutiérrez y Tuzantén. Su votacién total en
el estado, sin embargo, fue muy baja: 20,400 (4.3% de un
total de 479,784) (Centro de Estadisticas y Documentacion
Electoral, UAM-Iztapalapa).

Los municipios con més del 25% de votos para el PAN en
1991 fueron Arriaga, El Bosque, Chiapa de Corzo, Huixtla
(52.0%), Mapastepec, Osumacinta y Tuxtla Chico (CEDE,
UAM:-Iztapalapa).

Segtin Erwin Rodriguez, las propuestas panistas para los
sectores populares “ni siquiera alcanzan el estatuto de
las buenas intenciones” (op. cit., p. 51).

Idem.

El FDN obtuvo mais del 25% de la votacion total: el Parti-
do del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN) en Frontera Hidalgo, Huehuetin, Huitiupan,
Mapastepec, Palenque, Salto de Agua y Suchiapa; el
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Partido Popular Socialista (PPS) en Jiquipilas, Mazapa de
Madero y Motozintla; por ultimo, el Partido Mexicano
Socialista (PMS) en Bochil, Jitotol, Las Margaritas, Ocozo-

CEDE, UAM-Iztapalapa.
Idem.
Pese a todo, habia mucha de apariencia. Tras las elecciones
de 1988, Erwin Rodriguez sefal que no volverian a
repetirse elecciones tan favorables para el PRI. Ya entonces
este investigador pudo ver que el sistema estaba realmente
amenazado en Chiapas “y no precisamente en los frentes
electorales”. £l ubico perfectamente al estado chiapaneco
como “una de las areas criticas de la formacién social
mexicana” que hasta esos momentos no habia tenido im-
plicaciones electorales dado que su realidad era mucho
mas compleja. Tenia razon (op. cit,, p. 52).
Patrocinio Gonzélez promulgé el 15 de octubre de 1990
una nueva ley electoral estatal que establecia el tercer do-
mingo de agosto de 1995 para elegir gobernador para el
periodo 1995-2001. Dado que su periodo abarcaba de 1988
a 1994, se elegiria a un interino para ese afo. La jus-
tificacion esgrimida fue la conveniencia de que la eleccion
de gobernador no coincidiera con las elecciones presiden-
ciales, pero su sustituto Elmar Seltzer revirtio la reforma
y los diputados chiapanecos lo aprobaron. Tras su renuncia
se propuso la eleccion de un nuevo interino de acuerdo
con los compromisos surgidos del didlogo entre el EZLN
y Manuel Camacho, lo que ocasiond una controversia en
el estado ya queel PRI, el PRD y el PAN acusarona Manuel
Camacho y al presidente de la Repuiblica de violentar la
autonomia estatal y de ejercer ¢l centralismo. Finalmente,
la reforma electoral del 16 de mayo de 1994 conservo la
fecha tradicional: la eleccion de gobernador seria el 21 de
agosto, junto con las de presidente de la Repiblica y
diputados federales (Cddigo Electoral del Estado de Chiapas,
Articulo cuarto transitorio, s.p.i., 1991, p125; Guillermo
Correa, Salvador Corro y Julio César Lopez, “Rebelién de
los priistas chiapanecos contra los acuerdos de Camacho:
diomés de lo que pidieron los zapatistas”, en Proceso, nim.
906, México, 14 de marzo de 1994, pp. 20-21; y entrevis-
ta con Gerardo Gonzilez, de COMPAZ). En adelante
se pondran las iniciales en los articulos firmados por
Guillermo Correa, Salvador Corro y Julio César Lopez de
la revista Proceso.
El secretario general del PRD estatal, Querubin Mayorga,
senal desde febrero que la reforma electoral enel estado
era indispensable principalmente para hacer confiable el
padrén, y con él coincidian todos los demas dirigentes de
la oposicion. El PRD habia encontrado a fines de febrero
189,700 credenciales de elector que no tenfan duefio y que

b4

tuvieron que enterrarse, asi como personas i3
mas de 500 centroamericanos con credencial para
s6lo en el municipio de La Trinitaria (GC, SC y JCL
belién de los priistas chiapanecos contra los acue
Camacho: dio més de lo que pidieron los zapati
Proceso, nim. 906, México, 14 de marzo de 1994, p
21).
Ibid., pp-20-21.
Al tomar protesta como nuevo dirigente del pa
entidad el 14 de febrero, Gerardo Pensamiento
de la corriente reformista Democracia 2000—
el PRI vivia en esos momentos una crisis de
de la que sdlo saldria bien librado con un c
participacion politica, que deberia centrarse "¢
por la libertad, por la justicia, por el trabajo,
mocracia, por los derechos humanos, y por el
dignidad de los indigenas”. Sin embargo, en jun '
tituido por Plicido Humberto Morales, que b
vocal en la Junta Local Ejecutiva del IFE del Dists
deral (Ratl Monge. “Deshecho, el PRI de Chia
ala oposicién un candidato comtin; busca can
hasta la geografia”, en Proceso, nim. 904,
febrero de 1994, p. 36).
Ibid., p. 37.
En Arriaga los priistas protestaron en mayo p or li
nacion del exdiputado federal German Jiménez 3
a nivel estatal muchos se inconformaron por la
de Lazaro Herndndez, dirigente de la AR
suplencia del lider ganadero Jorge Caonstantino K2
el distrito 1X de Ocasingo. Lazaro Hernandez fut
porel subcomandante Marcos de denunciara cam
como presuntos guerrilleros y de invadir tier
culpar a los zapatistas (GC, “Malestar y broncasd ¢
en todo el pais, secuela del ‘palomeo’ y el de
leccién de candidatas”, en Proceso, nim. 917, M
de mayo de 1994, p. 16).
Uno de esos conflictos, especialmente violeni
estaba ligado con el problema de los indios expul
protagonizaron Domingo Lopez Ruiz y Dom |
Angel, presidente del Concejo Municipal Chan
rigente del Consejo de Representantes Indigen:
Altos de Chiapas (CRIACH), respectivamel
JCL, “Suspendido el didlogo de paz, la violenciaj
en Chiapas”, en Proceso, nim. 911, México, 18 de
1994, p. 31).
Los ayuntamientos con problemas eran pring
Arriaga, Bellavista, Siltepec, Pantelhd, Te
y Palenque. Ademas, en los municipios de
Sitala, Altamirano, Chanal, Venustiano
que, Yajalon y La Trinitaria se desato unaolad
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agrarios y se registraron por lo menos
atos en el mes de abril (Ibid., p. 30).
Demastenes Munoz, presidente estatal del
con ¢l dirigente de la Camara de Comercio
alter Leén Montoya (que posteriormente
‘ por el PRI) y con el exfuncionario priista
para que contendieran por el PRD a la gu-
estado (GC, SC y JCL, “La guerra en Chiapas,
3 acion del candidato del PR1”, en Proceso,
0, 25 de abril de 1994, p. 25).
Munoz y Querubin Mayorga habian aspirado
fla formula para el Senado y para la diputacion
wminal respectivamente (GC y JCL, “For-
do Democratico Chiapaneco los lideres del
en Proceso, nim, 916, México, 23 de mayo

).

edo Rinc6n, maestro normalista y licenciado
racion publica, fue secretario de Gobierno con
ellanos, en dos ocasiones presidente del PRI
diputado federal y senador de la Repriblica
“Antes de la convocatoria, el destape de
mo candidato en Chiapas”, en Proceso, num.
ico, 9 de mayo de 1994, p. 40).
sanaron Irma Serrano, candidata a senadora;
andez Cruz, tojolabal candidato a diputado
e Moscoso Pedrero, presidente estatal del PRD;
el, representante personal de Cuauhtémoc
(GCyJCL, “En medio de la violencia que se en-
LN acepta a Madrazo como interlocutor”, en
Im. 924, México, 18 de julio de 1994, p. 34).
brados “auténticos coletos” son la parte de
urbana de San Cristébal de las Casas cons-
gente bien, de prosapia, Ganaderos y comer-
ofesionales. Politicos. Los descendientes de
ones que supieron domefar al indigena y
el valle, hasta arrinconarlo para siempre en
5. Que los mantuvieron en la ignorancia y los
avos, sin mezclarse” (Carlos Fazio. 1994,
El caminante, México, Espasa Calpe, p. 59).
su chofer y sobrino Rigoberto Mauricio Villa-
argado de grabar en video la campana Ernesto
a Garcia, y el luchador campesino y coordinador
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de prensa del PRD Agustin Rubio (GC y JCL, “Irritacion y
versiones encontradas por el choque contra Amado Aven-
dafo”, en Proceso, nim. 926, México, 1 de agosto de 1994,
p-39).

Rail Monge, “Balance de Alianza Civica: multitud de mi-
crofraudes distribuidos por regiones en el pais”, en Proceso,
num. 933, México, 19 de septiembre de 1994, p. 9.

En las zonas bajo control del EZLN las elecciones se
realizaron en orden y miles de indigenas votaron en las 67
casillas especiales instaladas. Ofelia Medina fue res-
ponsable de las elecciones alli bajo la supervision de
Fernando Michel Corona, coordinador de Organizacion
Electoral de la Subcomisién del IFE para la zona. Los ob-
servadores de AC se enteraron de que ésta fue la primera
vez en la historia en que llegaron las urnas a las comu-
nidades de la selva y, por tanto, la primera vez que los
indigenas votaron en favor de algun candidato (GC, SC y
JCL, “En el filo de la duda, el anunciado triunfo del PRI
en Chiapas”, en Proceso, niim. 929, México, 23 de agosto
de 1994, p. 26).

Enrique Maza, “Las elecciones en Chiapas fueron frau-
dulentas, “de una manera cinica, agresiva, humillante’:
Ofelia Medina”, en Proceso, nim. 940, México, 7 de no-
viembre de 1994, pp. 15y 17.

Ibid., p. 19.

“Segun cifras oficiales de la Comision Electoral Estatal,
Eduardo Robledo obtuvo 501,265 votos (50.4%); Amado
Avendano recibi6 347,162 (34.9%); y el candidato panista
logr6 91,484 (9.2%) (GC, SC y JCL, “Se encrespa la situacion
en Chiapas; el supuesto triunfo de Robledo, ‘incitacién a
la violencia’, en Proceso, nim. 930, México, 29 de agosto
de 1994, p. 19).

Gané en los siguientes municipios: Acapetahua, Ama-
tenango del Valle, Cacahoatdn, Chalchihuitan, Chenalhd,
Chicomuselo, Chilén, Francisco Leon, Frontera Hidalgo,
Huixtdn, Ixtapa, Jitotol, Mapastepec, Las Margaritas,
Mazatin, Metapa, Nicolas Ruiz, Ocosingo, Simojovel, Salto
de Agua, Sitald, Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico, Uniién
Judrez, Villa Corzo y Zinacantan.

Enla eleccion de diputados por mayorfa gané los mismos
municipios que en la eleccién presidencial menos Villa
Corzo, Simojovel, Tuxtla Chico y Union Judrez. En los tres
primeros la votaci6n casi estaba empatada.
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e las peculiaridades de la trayectoria elec-
en el estado de Chihuahua desde la tltima
a es el fortalecimiento del Partido Accién
’AN), marcando asi una clara tendencia
a en el estado.! En efecto, desde 1980 y hasta
ion por el PAN ha ido en ascenso, con algu-
ciones sobre todo después de las elecciones
6, cuyas numerosas irregularidades fueron
ente condenadas tanto en la prensa como en
émicos (Molinar, 1987). El fortalecimiento
volvié evidente en las elecciones guber-
de 1992, en las que el PAN no sélo gané la
a sino que obtuvo mayoria en el Congreso
6 las presidencias municipales en las ciuda-
nportantes del estado. Las elecciones presi-
iles de 1994 aparentemente rompieron con esta
endente del PAN. El Partido Revolucio-
ional (PRI) obtuvo en el estado de Chihua-
sus mayores triunfos, tanto en las elecciones
es como en las elecciones para diputados
senadores, constituyéndose asien el segundo
pais con mayor votacién por el PRI ;Cémo
licarse este abrumador triunfo electoral del
estado gobernado por el PAN? El propésito
bajo es analizar y explicar los resultados
de 1994 a la luz del contexto en el que tuvie-
as elecciones, tanto en el estado como en el

eral.

texto electoral en Chihuahua
s econdmica desatada en 1982 tras la naciona-

nde la banca tuvo en Chihuahua una respuesta
fal. En las elecciones municipales de 1983 el PAN

nvestigacion y Docencia Econémicas A.C.
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obtuvo una importante victoria, ganando las principales
ciudades del estado.” Lo novedoso de estas elecciones
no fue solamente que al PAN se le hayan reconocido
las victorias, sino que un significativo ntimero de empre-
sarios, sobre todo medianos y pequenos, decidiera
participar de manera activa y abierta en el PAN. La
incorporacion de los empresarios desempené un papel
fundamental en la revitalizacion de este partido, yaque
éstos contribuyeron con importantes recursos finan-
cieros, apoyaron la organizacién de las campanas y, en
muchos casos, se convirtieron en candidatos del partido
para puestos de eleccién popular. Aunque en Chihua-
hua el PAN habia tenido en el pasado cierta presencia
electoral y constituia la segunda fuerza politica en el
estado, no habia podido pasar de un 15% del total de la
votacién (Lau, 1989, 12). A partir de las elecciones de
1983 el PAN se convierte en una importante fuerza po-
litica capaz de disputar al PRI su hegemonia, y los
empresarios se tornan actores criticos en la organizacion
y el fortalecimiento electoral de este partido. Desde
entonces y con excepcién de las elecciones presiden-
ciales de 1988 y las municipales de 1989,” la votacién
por el PAN fue creciendo en el estado (Cuadro 1).
Después del triunfo electoral del PAN en 1983, el
PRI traté de recuperar su terreno politico haciendo uso
de tacticas propagandisticas similares a las del PAN
(Aziz Nassif, 1987, 65). El gobierno, por otro lado, deci-
di6 dar marcha atrds a su programa de “renovacién
moral”, que intentaba recuperar la legitimidad perdida
después de la crisis de 1982 y que incluia respetar los
resultados electorales en todo el pais. En las elecciones
paradiputados federales de 1985 se cometieron numero-
sas irregularidades para garantizar la victoria del PRI
(Aziz Nassif, 1987, 72). Adn asi, el PAN logr6 ganar los
tres distritos electorales de Ciudad Juarez.* El recurso
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del fraude se intensificé en las elecciones para go-
bernador de 1986. Estas elecciones fueron las mas
controvertidas en el estado, ya que en un ambiente poli-
tico fuertemente polarizado y en el cual el PRI tenia se-
rias posibilidades de perder, la falta de limpieza en
el proceso electoral desaté una masiva movilizacion
postelectoral caracterizada por acciones de resistencia
civil en contra del fraude. Esta movilizacién atrajo la
atencién de la prensa tanto nacional como interna-
cional * En este movimiento participaron una diversidad
de grupos sociales incluyendo a la Iglesia, las cimaras
empresariales y varias organizaciones civicas. El “caso”
de Chihuahua se convirti6 asi en el ejemplo méds contun-
dente de la falta de democracia electoral en el pais y
desaté protestas antifraude similares en varias partes
del pais (Lau, 1989; Lau, Jaime y Orozco, 1986; Aziz
Nassif, 1987 y 1992).

La consecuencia mas inmediata de las polémicas
elecciones de 1986 en Chihuahua fue el crecimiento del
abstencionismo en elecciones posteriores. Tradicional-
mente, Chihuahua habia sido un estado fuertemente
abstencionista, con una tasa de abstencién del 60%. Sin
embargo, a partir de 1983 se empez6 a revertir esta
tendencia. En las elecciones de 1983 la abstencién fue
de 55.3%, mientras que en 1986 fue de 48.3%. La mayor
participacion electoral puede interpretarse como resul-
tado de la intensificacién de la competencia electoral.
Cuando la gente percibe que existen opciones politicas
y que los resultados electorales no estdn determinados
de antemano, tiene mayores incentivos para acudir a
las urnas. Después de 1986, sin embargo, el desanimo
generalizado y las expectativas de que las elecciones
no serian limpias desmotivaron a la gente para ir a votar
(Aziz Nassif, 1992). En las elecciones presidenciales de
1988, la abstencién fue del 59.7% y en las elecciones lo-
cales de 1989 fue de 64.8%. En ambas elecciones la vota-
cion total por el PAN decrecié en niimeros absolutos
con respecto a los anos anteriores. De 1986 a 1988 la vo-
tacién por el PAN disminuy6 en 13.5%, en tanto que de
1988 a 1989 decreci6 en 25.7%. Aunque en ambas elec-
ciones —presidenciales en 1988 y municipales en 1989—
el PRI gané con mas del 50% del total de los votos, la
votacion por el PRI también se redujo en nimeros
absolutos. De 1986 a 1988 el voto por el PRI cay6 en un
27% y de 1988 a 1989 aument6 sélo un 1.5% (Cuadro 2).

Lo que estas cifras demuestran es que tanto en 1988
como en 1989 los altos niveles de abstencionismo fa-
vorecieron al PRI, partido que a pesar de haber visto
disminuidos sus votos con respecto a elecciones anterio-
res , pudo ganar los comicios por un amplio margen.
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Las elecciones para diputados federales de 19
virtieron otra vez la tendencia abstencionista, en §
parte por haber estado precedidas por una reformas
toral en 1990 que motivé a la poblacién a participa
nuevo en las urnas. La mayor participacion se pu
explicar también por la popularidad que habija adk
rido entonces la administracién del Presidente Sal
de Gortari y el aparente éxito de su program
importante, el Programa Nacional de Solidaridad (€
nelius, Craig y Fox, 1994; Dresser, 1991). En estas ¢
ciones, al igual que en el resto del pais, el PRI obtu
un importante triunfo electoral con una participa
del 67.5% del electorado.® De 1989 a 1991, la vota

414,397 votos, un incremento del 43.2%. Sin emban
en el mismo periodo, la votacién por el PAN en niimel
absolutos tuvo incluso un incremento mayor, pasan
de 147,968 votos en 1989 a 229,499 en 1991, ung
cimiento del 55% (Cuadros 2 y 3). En las elecciones

que el PRI habia ganado las elecciones anterio
1991 con un 56.3% del voto (Este Pais, 1992, 21). ELl
gano la gubernatura con el 50.9% de los votos, el
obtuvo el 44.4% y la abstencién fue solamente de
rededor del 30% (Cuadro 5). Ademds, el PAN g
las principales ciudades del estado —con excepcién
Delicias y Chihuahua—" y obtuvo mayoria en el
greso local.

La comparacién entre la eleccion de 1991 y la del
es pertinente para explicar los resultados electorales
las elecciones federales de 1994. Después de un img
tante triunfo del PRI en la eleccién federal de 1991
PAN gan la eleccién local en 1992. De esto puedee
cluirse que existen diferentes logicas en eleccio
federales y en elecciones locales y que, en consecuen
la gente tiende a diferenciar su voto. ;Cémo poden
entonces explicar los resultados electorales de 1994,
los que después de un importante triunfo del PAN
las elecciones anteriores el PRI gan6 abrumadorame

Las elecciones federales de 1994

Los resultados de las elecciones de 1994 pueden an
zarse como producto de tres factores: primero, ¢
ya se mencion6, la existencia de logicas diferentes
las elecciones locales y las federales. Esto resulta
mas evidente si se toma en cuenta el contexto pecul
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Jue se vivié en el pais antes de la
1gosto. Segundo, el triunfo del PRI
como el producto de un voto de
del PAN. Tercero, el resultado electo-
producto de la existencia de condi-
de competencia electoral y, sobre
trabajo del PRI para recuperar los vo-
es en los que gobierna la oposicion.

federales y elecciones locales

s resultados electorales de las eleccio-
derales, resulta evidente que las elec-
tradicionalmente han favorecido al PRI,
aelectoral del PAN vaya en ascenso.
s presidenciales de 1982, el PRI gano el
atos con una abstencién de sélo 37.7%.
‘PAN obtuvo el 25.6% de los votos. Sin
elecciones municipales de 1983 el PAN
ificativa victoria, ganando las siete ciu-
ortantes del estado. En las elecciones
s de 1988 el PRI obtuvo de nuevo una vic-
ante, ganando con el 54.6% de los votos. A
lo que ocurri6 en 1983, en las elecciones
de 1989 el PAN perdi6 todas las alcaldias
nimeros absolutos, la menor votacién
embargo, estos resultados pueden expli-
anotamos arriba, por el desdanimo y la abs-
predominaron después de las elecciones tan
das de 1986. La tendencia del voto dife-
volvid a presentar en las elecciones de 1991
és del triunfo del PRI en la eleccién para
federales de 1991, el PAN gand las elecciones
1992. Algo similar puede estar en juego en
es federales de 1994, en las que el PRI gané
38.9% y el PAN so6lo obtuvo el 27.5% de los votos.
| comparacion entre elecciones similares (fede-
federales y locales con locales) pone en mayor
existencia de diferentes patrones de compor-
electoral en elecciones locales y federales. En-
cciones federales de 1985 y 1991, el voto por el
inimeros absolutos aumenté en un 77%, mientras
lvoto por el PAN aumenté sélo un 29% (Cuadro
manera similar, en elecciones federales realizadas
§ y 1991 el voto por el PRI aument6 en 45%,
que el voto por el PAN s6lo aumenté un 15%
0 4).

n contraste con estas elecciones federales, en los
licios para gobernador el voto por el PAN aumentd.
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En las elecciones efectuadas entre 1986 y 1992 el PAN
tuvo un crecimiento electoral del 60.7%, mientras que
la votacién por el PRI disminuy6 un 19.3% (Cuadro 5).

Lamisma tendencia ascendente del voto por el PAN
se observa en las elecciones municipales. No obstante
que en los comicios municipales de 1992 el PAN y el
PRI obtuvieron casi el mismo niimero de votos, repre-
sentando respectivamente el 47.2% y el 47.5% del total
de los votos, si comparamos los resultados de las eleccio-
nes de 1989 y 1992, el PAN increment6 su votacién en
un 131.3% y el PRIla aument6 en s6lo 18.7% (Cuadro 6).

A pesar de la tendencia favorable al PAN en eleccio-
nes locales, en las elecciones federales de 1994 el PRI
gané por amplio margen, continuando de esta forma
con el mismo patrén de votacion que en elecciones fede-
rales anteriores. Con respecto a las elecciones presiden-
ciales de 1988, el voto priista aument6 130.8% mientras
que el voto por el PAN aument6 en s6lo 54.4% (Cuadro7).

:Cémo podemos explicar estos diferentes patrones
de comportamiento electoral entre elecciones federales
y elecciones locales? Es posible argumentar que las ra-
zones que motivan a la gente a votar por uno u otro
partido difieren de acuerdo con el tipo de eleccién. El
voto en una eleccién federal estd generalmente influido
por la politica macroeconémica, la estabilidad politica,
la situacion del pais en el ambito internacional e inclu-
sive el grado de popularidad del presidente en turno.
Aunque en elecciones locales también influyen consi-
deraciones de indole nacional, el voto estd mas determi-
nado por los problemas que atafien al ciudadano comtin
en su vida cotidiana. Es decir, la calidad de los servicios
publicos que recibe, el problema de la seguridad publi-
ca, la percepcion del desempeno de los funcionarios en
turno, el trato que recibe por parte de sus autoridades
locales y la popularidad de los candidatos. Asi, aunque
a nivel federal la mayoria de los votantes tiendan a
emitir su voto a favor del PRI por estar satisfechos con
la situacion politica y econémica del pais en general o
por no percibir una mejor alternativa, a nivel local
pueden votar por un partido politico diferente sobre
todo si consideran que existe una mejor opcién.

En segundo lugar, y mas importante atin, dado que
en cualquier elecciéon verdaderamente competitiva
existe cierto grado de incertidumbre pues los resultados
no estin determinados de antemano, el voto se ve
influido por las percepciones de riesgo que implica votar
por un partido o por otro. En los regimenes presiden-
cialistas, el nivel de riesgo en una eleccién presidencial
es elevado pues, como afirma Lujambio, se apuesta
demasiado en una sola jugada: el partido ganador gana
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todo y el perdedor pierde todo (Lujambio, 1994). En un
régimen presidencialista como el mexicano, que ha
estado dominado por un partido politico por mas de
sesenta anos, se vuelve demasiadoarriesgado tanto para
la gobernabilidad del pais como para la estabilidad poli-
tica que el partido en el poder pierda todo de una sola
vez. Un voto por la oposicion a nivel local disminuye
considerablemente el nivel de riesgo, ya que no elimina
la posibilidad de que el partido en el poder continte
jugando en la arena politica, y si permite en cambio
que la oposicién participe politicamente y aprenda la
tarea de gobernar.

Las elecciones de 1994 estuvieron marcadas en par-
ticular porun alto grado de incertidumbre, que comenzo
con la rebelion zapatista en Chiapas y después con el
asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio.
En un contexto de fragilidad politica en el que se ponia
en riesgo la estabilidad del pais, el PRI parecia ser el
partido que por su experiencia en el poder y su tradicién
podia garantizar mejor la estabilidad que cualquier otro
partido. De esta manera, la campana presidencial de
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n se centro en el eslogan
“yo voto por la paz”. Mas atin, el presidente en turno
gozaba todavia de popularidad y la situacién econémica
del pais parecia prometedora. Esto puede explicar las
altas tasas de votacién por el PRL

Si bien las razones que motivaron el voto priista
pueden explicar la victoria del PRI en las elecciones de
1994, queda aun por reaclarar por qué este partido gand
por tan amplio margen en el estado de Chihuahua.®

El voto de castigo en contra del PAN

Es posible argumentar que el voto a favor del PRI pudo
haber sido sintomatico de un descontento generalizado
con el gobierno panista y que tuvo en las elecciones una
posibilidad concreta de manifestarse. En parte el go-
bernador Francisco Barrio asi entendié los resultados
electorales y después de los comicios declaré que inter-
pretaba dichos resultados como una senal de descon-
tento y que asumia la responsabilidad de revisar los
motivos del descontento. Aunque como apuntamos
arriba, las razones que influyen en el voto en las eleccio-
nes federales son diferentes de las que influyen en el
voto en elecciones locales, es posible que una percepcion
negativa de la gestion del gobierno panista haya
afectado la votacion.” Entonces lo que tendriamos que
analizar primero es si existe esta percepcion negativa y
después explicar sus motivos. No obstante que tal anali-
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sis rebasa las posibilidades del presente tra
demos aqui intentar explicar por qué pudo
tido un voto de castigo. Primero, mucha ge
que la alternancia en el gobierno trajer
espectaculares y perceptibles, y se decepciondal
los cambios no se producian con la rapi
Segundo, tradicionalmente el PAN ha tendid
traerse después de los periodos electorales
cuencia, no realiza trabajo politico entre elecci
se debe en gran parte a que el PAN no tiene
un modelo alternativo al priista, que vin
danos con el partido de una manera perma
PAN se define a sf mismo como un partido d
danos en el que el voto se emite de manera volu
por conviccion (Mizrahi, 1995). Ademas, los gg
panistas, en su afdn por distinguirse de los
nos del PRI, han fomentado su separacién del
y por lo general han rechazado el clientelismo
como una forma de relacionarse con la socied:
Sin embargo, no han podido reconocer que ng
las formas de clientelismo son necesariamente!
o reprobables (Molinar y Weldon, 1994, 140). B

de trabajo politico puede explicar por qué el B
tenido dificultades para mantener a su electo

los lugares en que gobierna.

El trabajo politico del PRI

En contraste con el PAN, el PRI si realiza trabajo
entre elecciones ya sea para mantener a su el
para recuperar a sus simpatizantes en aquellos
res en donde ha perdido elecciones. Una de lasm
formas en las que el PRI realiz6 su trabajo politicog
te el sexenio del Presidente Carlos Salinas fue al
del Programa Nacional de Solidaridad (PRO
(Dresser, 1991; Cornelius, Craig y Fox, 1994). A
el PRONASOL sin duda ha traido beneficios s
derables en muchas partes del pais, como del
Molinar y Weldon, el programa efectivamente
motivado por consideraciones politicas y electo
(Molinar y Weldon, 1994, 123). No existe un estu
los gastos del PRONASOL por estados antes d
elecciones de 1994, pero, siguiendo los patrones deg
de este programa, podria ser posible que en '
dades en las que gobierna el PAN se hayan inve
maés recursos con el fin de recuperar el voto priista:
podria ser una de las razones que explican las altas!
de votacién por el PRI en los estados panistas de |
California, Guanajuato y Chihuahua.'
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sxplicacion de la alta votacién a favor del PRI,
no es particular el caso de Chihuahua, es
do goza de privilegios en términos de
e relaciones con el gobierno y de acceso a los
comunicacion, lo cual hace del PRI un compe-
ivo frente a los otros partidos. Aun cuan-

do puede afirmarse que las elecciones de 1994 han sido
las mas limpias y vigiladas en la historia del pais, no
puede dejarse de reconocer que el contexto del proceso
electoral atin es desventajoso para los partidos de oposi-
cién y que la competencia electoral todavia no es del
todo equitativa.

Cuapro 1
VOTACION POR EL PAN EN DIFERENTES ELECCIONES EN CHIHUAHUA
NUMEROS ABSOLUTOS

1983 1985 1986 1988 1989 1991 1992
191,570 176,545 227,858 199,334 147,968 229,499 365,150
.~ Mun. Dip. Fed. Gob. Pre. Mun. Dip. Fed. Gob.

, menos los resultados de 1991, que se tomaron de Este Pais, nam. 16, julio de 1992.

Cuapro 2
ELECCIONES EN CHIHUAHUA 1986-1989
NUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJE DE VOTACION TOTAL

1986 % %o 1989 Yo
Municip. Presid. Municip.
230,397 345 199,334 382 147,968 294
391,042 58.6 284,896 54.6 289,273 57.7
667,566 100 521,995 100 501,818 100
483 59.7 64.8
CuADpro 3

ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES EN CHIHUAHUA
NUMEROS ABSOLUTOS Y VARIACION PORCENTUAL

1985 1991 1991/1985
Diputados federales Diputados federales Porcentaje de cambio
{ 176,545 229,499 29
" 233,995 414,397 77

nim. 16, julio de 1992.




Cuapro 4
ELECCIONES PRESIDENCIALES Y ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES EN CHIHUAHUA
NUMEROS ABSOLUTOS Y VARIACION PORCENTUAL

1988 1991 1991/1988
Eleccion presidencial Eleccion de diputados federales Cambio porcentual
PAN 199,334 229,499 15%
PRI 284,896 414,397 45%

Fuente: Los resultados de 1991 se tomaron de Este Pafs, niim.16. Los resultados de 1988, del CEDE.

CuADpRro 5
ELECCIONES PARA GOBERNADOR EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
NUMEROS ABSOLUTOS, PORCENTAJES DE VOTACION TOTAL Y VARIACION PORCENTUAL

1980 Y% 1986 %o 1992 %o
PAN 50,700 144 227,858 341 365,150 509
PRI 247,939 70.4 395,221 592 318,730 444
Total 352,002 100 667,906 100 717,169 100
Padron 872,621 1,291,924
Abstencion 59.7 48.3 30%*

** Datos tomados del Diario de Chiluahua, 13 de julio de 1992.
Fuente: CEDE.

CuADRO 6
ELECCIONES MUNICIPALES EN CHIHUAHUA
NUMEROS ABSOLUTOS Y VARIACION PORCENTUAL

1986 1989 1992
Elecciones municipales Elecciones municipales Elecciones municipales
PAN 230,397 147,968 340,971
PRI 391,042 289,273 343,552

Fuente: CEDI.E.



CuApro 7
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1982, 1988 v 1994 N CHIHUAHUA
EROS ABSOLUTOS, PORCENTAJES DE VOTACION TOTAL Y VARIACION PORCENTUAL

en 1986 a 289,273 en 1989, es decir, un 35%

2l PAN, en las elecciones de 1985 gan6 5 de los 10
electorales del estado. Sin embargo, sélo se le
tres. Segun datos oficiales, el PRI obtuvo
tos en total y el PAN 147,119. Pero segun el PAN
n “real” fue de 220,250 votos para el PAN y de
tos para el PRI (Lau, 1986, 14).

teresante articulo que documenta las varias
es en las que se instrument6 el fraude, véase
1987).

¢ vo el 56.3% del voto total, mientras que el PAN
\'el 31.2% del total (Este Pais, 1992, 21).

% 1988 %a 1994 % 1994/ 1988
25,6 199,334 382 307,900 275 544
60.3 284,896 54.6 657,740 58.9 1308
14.1 7.2 13.6
100 521,995 100 1,116,984 100
1,295,067 1,476,801
37.7 59.7 24.3
7 EIPAN gand las ciudades de Hidalgo de Parral, Jiménez,
. Ciudad Judrez, Cuauhtémoc, Saucillo, Namiquipa, Oji-
coal Centro de Estadistica y Documentacion Elec- naga, Nuevo Casas Grandes, Coronado, Casas Grandes y
] AMIztapalapa por haberme facilitado los datos Camargo.
 para la elaboracion de este trabajo. Estos da- " Enefecto, el PRI gand la eleccion por un margende 2al.
, son oficiales y provienen del Instituto Federal " Las elecciones locales de 1995 seran una mejor medida
a las elecciones federales, y del Consejo Esta- del grado de aprobacion o desaprobacion del gobierno
para las elecciones locales en sus tres niveles. panista en turno. '
0s se cita como fuente “CEDE”, salvoen los casas ' Habria que realizar un estudio de los gastos de
informacién haya provenido de otra fuente. PRONASOL por estados para poder confirmar esta hi-
radicionalmente ha tenido poca presencia potesis. Es importante sefalar que Molinar y Weldon
la entidad. encontraron que los gastos del PRONASOL fueron ma-
des son: Ciudad Judrez, Chihuahua, Camar- yores en las entidades en las que habfa una fuerte oposi-
Delicias, Meoqui y Casas Grandes, y repre- cién del PRD, no del PAN. En Guanajuato el PRI obtuvo
75% del total de la poblacién del estado. el 53.8% del total de los votos en la eleccién presiden-
dos se pueden explicar como producto del desd- cial, mientras que el PAN obtuvo el 29.2%. En Baja Cali-
ado, debidoa la presencia de numerosas irre- fornia el PRI obtuvo el 48.05% y el PAN el 36.2%.
s en el proceso electoral de 1986. La votacion del
s elecciones municipales decrecié en niimeros ab-
1230,397 en 1986 a 147,968 en 1989, es decir, cay6
embargo, la votacidn por el PRI también se redujo Bibli ogra fia
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centro politico y econémico de la vida
, el Distrito Federal es pieza clave para
*muchas de las nuevas condiciones de
electoral y de cambio en las preferencias
con respecto a los partidos politicos durante
nte anos. Sin embargo, este hecho no ha
condiciones marginales de represen-
Hicipacion que todavia privan para la po-
te en la ciudad de México.

lo trata de presentar un bosquejo de cémo
| esos cambios dentro del contexto de los co-
ales y locales de 1994. Para ello, se analizan
temas que han regido la dindmica elec-
del Distrito Federal.

| que consideramos rectora de los compor-
torales y de los resultados obtenidos, se
en la presencia de un estatuto politico le-
diciond una estrategia de cambio institu-
ésta, los partidos politicos de oposicién y el
ciden iniciar un proceso de reacomodos
de largo plazo, cuyos impactos original-
verian hasta el ano 2000. Bajo esta conside-
tema politico entré en una fase de ensayo
esuponia que el PRI y el gobierno se com-
la creacion de condiciones de competencia
s equitativas y de cambio/en las estructu-
mo. Al mismo tiempo, pretendian lograr
racién interna sin poner verdaderamen-
o su permanencia al frente de la capital del
omo la gobernabilidad de ésta. No obstante,
elementos formales para una transicién
ctada hacia la democracia en términos si-
alo que ya se habian visto en algunas entidades
durante la gestiéon de Carlos Salinas de

141

En estas circunstancias, nuestro ensayo evaltia estos
desarrollos considerando los siguientes apartados: 1)
El significado de 1988, de donde se infiere que dicha
eleccion concede un importante impulso para reabrir
el expediente de la ausencia de procesos democraticos
dentro de la capital del pais. 2) La recuperacién priista
de 1991, que implicé un importante antecedente para
la ciudadania en cuanto a que persistian sectores que
avalaban la gestién econémica, asi como las reformas
politicas desarrolladas por el gobierno en los tltimos
anos, y que de alguna manera se vinculan con la in-
certidumbre que se abri6 con la espiral de violencia
politica de 1994. 3) El papel de la Asamblea de Repre-
sentantes y el plebiscito por el estado 32, los cuales
deben considerarse como mecanismos que permiten
buscar una mayor racionalidad administrativa y que
posibilitan tomar decisiones sobre la futura forma de
gobierno y gestion de la capital, a la vez que ésta se lo-
graria con mayores consensos. 4) La reforma electoral
de 1993-1994, en donde se gesté un nuevo intento por
crear una geografia electoral y de control politico
adherida a los intereses del gobierno, en la que se mi-
nimizara la presion entonces creciente de los partidos
politicos de oposicién. Mediante la discusion de estos
antecedentes se analiza el contexto de las elecciones de
1994 (que constituye el quinto apartado de este traba-
jo), asi como los resultados y evaluacién que dichos
comicios tuvieron para el Distrito Federal. Finalmente,
nuestro articulo apunta algunas conclusiones que estan
esencialmente vinculadas a los acontecimientos y con-
sideraciones que se desarrollaron durante ese periodo
de la vida electoral de la capital del pais. En ese sen-
tido, nuestro trabajo estd pensado no para explicar lo
que ocurri6 con posteridad a dicha eleccion, en parti-
cular la de 1997; més bien pretende, desde una perspec-
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tiva histérica, relatar lo que se pensaba entonces sobre
las tendencias electorales en la capital, asi como los retos
que en materia electoral quedaban pendientes para el
futuro préximo, que para sorpresa de todos gener6
el triunfo electoral del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en las primeras elecciones para gobernador del
Distrito Federal.

1. El significado de 1988

Los comicios federales de 1988 significaron un par-
teaguas histérico para la vida politica de la capital del
pais. Por primera vez en la historia electoral, la presencia
de la oposicitn en el poder legislativo cobra mayor re-
presentatividad y equilibrio. Esto se evidencia por la
conquista de las dos senadurias por parte de los can-
didatos del Frente Democritico Nacional, Porfirio
Muiioz Ledo e Ifigenia Martinez. Asi mismo, se da el
avance de la oposicién con sus triunfos en 16 distritos
federales por mayoria relativa, asi como los 18 distri-
tos locales de mayoria relativa que logra el PAN dentro
de la primera Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Dicho evento modificé la correlacion de fuerzas
politicas locales, en tanto que la oposicién acumul6 un
nimero significativo de posiciones de poder. Ello hacia
posible una mayor capacidad de cuestionamento que
amenazaba con modificar las condiciones de gobierno
en la ciudad de México, las cuales se establecieron en
1928 —y que prevalecen mas o menos sin cambios has-
ta la década de los ochenta— cuando se suprimen la
divisién politica municipal y la figura de gobernador.
Sin embargo, a partir de los afios cuarenta se puede
identificar que, aunada al crecimiento urbano, se fue
incrementando la demanda ciudadana por transformar
el estatuto legal-territorial del Distrito Federal, para
convertirlo en una entidad mas de la Federaci6n, con
sus propios 6rganos de representacién legislativa y de
gobierno. Durante todo este periodo, la vida politica y
administrativa de la ciudad se mantuvo estrechamente
controlada tanto por la Cdmara de Diputados, que legis-
laba sobre el funcionamiento general de la ciudad, como
primordialmente por la Presidencia de la Republica, la
cual designaba al jefe del Departamento del Distrito
Federal.

De manera inalterada, y a lo largo de este periodo,
el Partido Revolucionario Institucional tuvo a su cargo
la administracién del gobierno de la ciudad, que se fue
estancando y que produjo un agotamiento en la capa-
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cidad de gestion y respuesta frente a las demandas¢
dadanas. Para 1988 la situacion se torna insostenit
ya que se ven acotadas muchas de las capacidade:
accién de gobierno y de control politico. Dicha s '
de crisis obligé a la administracion de Carlos Salinas
Gortari y a la Regencia de la Ciudad, encabezadaj

institucional del gobierno del Distrito Federal. Parae
se promueve el didlogo y el acercamiento con.
partidos politicos y con el nuevo mosaico de of
nizaciones ciudadanas que habia surgido durantee
afos, al margen de la organizacioén corporativa
Estado. Todo ello con el fin de proponer y aprok
iniciativas de ley, tanto para fortalecer a la nacie
Asamblea de Representantes como para perm
traslado de las atribuciones que seguian siendo ¢d
petencia de la Camara de Diputados y del preside
de la Reptiblica, al propio gobierno de la ciudad.

Ante la creciente demanda y el resultado electa
de 1988, el PRI opta por capitalizar dicha propues|
incorporarla a su discurso politico, con el objetive
lograr una nueva fuente de legitimidad que le pe
rallegar a los siguientes comicios en mejores condicion

2. La recuperacién priista de 1991

Ante el eco que producen las demandas por una refor
politico-electoral para la ciudad de México, las
ciudadanas emergentes —que se habfan manteni
una representacion concreta dentro de la vida del L
trito Federal— cobran mayor importancia para los pal
dos politicos. Estos tltimos intentan conquistar a/
nacientes clientelas, con el objetivo de presentarse af
la ciudadania como conductos eficaces de gestitn
intermediacién frente al gobierno.

En este proceso el PRI mostr6 una mayor capacid
que los partidos de oposicién para traducir dicha |
quietudes ciudadanas no s6lo a nivel discursivo, si
también con el desarrollo de estrategias que resolvier
demandas directas por servicios y recursos. Adicior
mente, el triunfo del PRI en las elecciones intermedi
celebradas ese ano fue resultado de una serie de'y
riables que aqui s6lo enunciaremos en forma sucinta

En primer término, destaca la llamada “contran
forma” electoral de 1991, que introdujo condicion
de competencia muy desiguales para los partido
oposicién. Dicha “contrarreforma” redujo las bondadg
de la eleccién de diputados mediante el principio:
representacién proporcional debido a la lla d



Laos idus de agosto en el Distrito Federal

ula de gobernabilidad”. Al beneficiarse el PRI
la fijacion de reglas que permitirian asignarle
sl mayoritario de la Camara de Diputados con
r el 35% de los votos emitidos, esto tuvo como
ia el hecho de que llevar a un representante
hacia las Camaras legislativas se convirtiera
toria desventaja dentro del proceso federal

ndo lugar, deben consignarse los problemas
0s que impiden mantener al Frente Demo-
Nacional como una fuerza politica permanente.
en senalarse dos causas: una es la visién de
 organizaciones politicas y sociales, las cuales
ban que el Frente se mantuviera como una coali-
e de partidos y grupos que no se some-
solo liderazgo o a una sola linea de accién
Ante esta situacion partidos como el PPS,
[y el PECRN, quienes en el Distrito Federal se
rectamente beneficiados por el voto en favor
0, estimaron que diluirse en un nuevo
amuy “costoso” desde el punto de vista de
ivas politicas y los beneficios econémicos
ian conquistado.
mbargo, otro conjunto de partidos y organiza-
timo necesario el transito hacia la consolidacion
nuevo partido politico en torno al liderazgo de
iémoc Cardenas (que se dara con el nacimiento
D). Este origen plural también se manifiesta en
de corrientes y tendencias ideologicas a veces
; 5, y éste es uno de los factores que facilita-
cuperacion electoral del PRI, dada la inexis-
Lde una oferta politica sélida proveniente de este
partido. Esta situacién culmina con la reconquis-
senaduria en favor de Manuel Aguilera, asi
s tres diputaciones de mayoria relativa per-
os de la oposicion de izquierda.
e de este regreso exitoso del PRI tampoco
de explicarse sin el trabajo de “concer-
" neocorporativa emprendido por la regencia
y el PRONASOL, para recapturar el apoyo
tes segmentos de la poblacién urbano-
jar sumidos en el subempleo y la marginalidad.

L

|l ascendente de la Asamblea
entantes del DF y el plebiscito
do 32

alarse también que, a pesar del triunfalismo
de 1991, la agenda por la democratizacién de la

vida politica del Distrito Federal no perdié relevancia
debido al ascenso de la oposicion en diferentes entida-
des del pais, con lo que tomé prioridad el reclamo por
convertir al Distrito Federal en el estado 32 de la Fede-
racién, gobernador y a los delegados, asi como ampliar
las facultades legislativas para transformar la Asamblea
de Representantes en Congreso local.

La idea en torno a la creacién del estado 32 se
convirtié en eje unificador de las plataformas de los
partidos opositores para las elecciones de 1994. También
se constituyd en punto inicial del rechazo priista a la
simple idea de mantener a una entidad pluripartidista
con un gobernador de oposicion, el cual pudiese ejercer
un contrapeso politico significativo frente a la figura
presidencial. Sin embargo, la regencia capitalina decide
asumir parte de dichas demandas en un afan de no verse
rebasada por la ciudadania en visperas de los comicios
de 1994. Dicha elecci6n, en buena medida, se ajusta a las
pretensiones presidenciales de Manuel Camacho Solis.

Por ello, la realizacién de un plebiscito ciudadano
sobre la materia signific6 un fuerte impulso a impor-
tantes reformas que permitieron dar un tono distinto a
la eleccion federal de 1994. La iniciativa de dicho plebis-
cito surgi6é de un grupo de 9 asambleistas provenientes
de distintos partidos, pero su organizacion y financia-
miento principalmente corri6 a cargo de organismos no
gubernamentales. El objetivo se centrd en consultar a
la ciudadania sobre la posibilidad de crear el estado 32,
sobre la eleccion directa de gobernantes, asi como sobre
la transformacién de la Asamblea de Representantes
en un 6rgano de representacion con facultades legis-
lativas,

A pesar de la informalidad del plebiscito —dado que
sus resultados no obligaban juridicamente a las autori-
dades a la adopcion de alguna de tales propuestas—,
éste resulté un éxito atin cuando sélo particip6 el 7%
de la poblacién, sobre todo por el espacio que se abrié
para que los ciudadanos se expresaran sobre las formas
de gobierno que les atafien,

4. La reforma electoral de 1993-1994: hacia la trans-
formaci6n del sistema de representacion vecinal y el
surgimiento de los consejeros ciudadanos

Los trabajos de la reforma politico-electoral de 1993-1994
permitieron algunos avances significativos para definir
un “gobierno propio” en la capital del pais. Estos no
tuvieron la profundidad requerida ya que s6lo se logré
una programacion escalonada para permitir que el jefe
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del Departamento del Distrito Federal fuera elegido por
eleccién indirecta en 1997, via la Asamblea de Represen-
tantes, para luego abrir la participacién de la poblacién
en su eleccién directa para el afio 2000." El otro punto
importante de avance fue que la Asamblea de Represen-
tantes adquiriera, después de los comicios de 1994, las
atribuciones legislativas que hasta ese momento habian
estado a cargo de la Cadmara de Diputados.

Al mismo tiempo, conviene consignar que los
cambios politicos emprendidos alentaron a promover
la creacion de nuevos espacios de participacién popular
que pudieran complementar la labor de la Asamblea
de Representantes, mediante la figura de los consejeros
ciudadanos delegacionales que, a partir de su eleccién
en 1995, coadyuvarian a la gestoria social frente las
instancias de gobierno y en materia de presentacién de
iniciativas ante la Asamblea.’

5. El contexto de las elecciones en 1994

Las reformas concertadas para transformar al gobierno
del DF, junto con la delimitacién de las nuevas condi-
ciones de competencia electoral, la emergencia del con-
flicto armado en Chiapas, el asesinato del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio y la incertidumbre
econdmica que fue apoderandose del pais, hicieron que
las preferencias electorales de la ciudadania capitalina
se mantuvieran con inusuales grados de indecision.
Dicha actitud prevaleci6 hasta dias antes de la realizacién
de los comicios del 21 de agosto, no obstante la aparente
inclinacién por favorecer a los candidatos de la oposicién,
Cuauhtémoc Cardenas (PRD) y Diego Fernindez de
Cevallos (PAN).

En este sentido, conviene hacer notar que el PRIy la
regencia capitalina —ya para ese entonces encabezada
por Manuel Aguilera— plantearon una campana elec-
toral que, si bien pretendia asumir como propias todas
las reformas realizadas durante la gestién camachista,
finalmente adopté un claro tono tradicional de com-
promiso con la preservacion del dominio priista y de
una beligerancia abierta en contra de la oposicién, con
objeto de consolidar la recuperacién manifestada en
1991.

Ciertamente, las plataformas politicas de los princi-
pales partidos dentro del Distrito Federal no arrojan di-
ferencias sustanciales en cuanto a la identificacién de
los problemas centrales de la economia y la politicade la
ciudad de México; sin embargo, cabe destacar algunos
aspectos distintivos:

PRE:  a) Instrumentacion de los cambios a Iz
tura de gobierno y a las relaciones con
ciedad en la ciudad de México; b) segi
publica y administracién y procuraci
ticia; ¢) problemas ambientales y norma
en las tendencias del desarrollo urbano.
a) Derechos humanos en el marco de un B
democratico y de derecho; b) promocis
adecuado funcionamiento de los m
que interactien en el desarrollo urba
rantia de condiciones ecoldgicas sa
derivadas de la promoci6n de un nuevo
de desarrollo coherente con las condicior
la economia regional, y al mismo tiempost
table; d) mejoramiento de las condicion
vida de los capitalinos por razones de es
justicia social.

a) Realizacién de comicios transpa
elegir a un gobernador, presidentes mu
y un Poder Legislativo local; b) promocif
un crecimiento econémico sustentable; ¢}
denamiento urbano mediante el ataque al
blema de la contaminacién ambienta
garantia de una participacion plural de la
dadania en las decisiones importantes ¢
ciudad de México.
a) Desarrollo de una cultura ecolgica quel
a un cambio en los actos de gobierno y
relacion de la ciudadania con la naturalezal
diante el adecuado uso de los recursos natus
para asi garantizar una coexistencia 2

PAN:

PRD:

Meéxico; b) pronunciamiento en favor de
jeros de autoridad ciudadana con capagi
resolutiva sobre los principales actos dead
nistracién publica.
a) Impulso a la reforma politica del DF; b) tra
formacién del DF en el estado de Andhuat
dar prioridad a los problemas de viviend

logia y educacion, servicios ptiblicos y
dad, con énfasis en los ancianos, mujeres ynif

6. Resultados y evaluacién
de la jornada electoral

Dadas las caracteristicas del Distrito Federal, las posit
lidades para la realizacién de actos fraudulentos
minimas. Sin embargo el desarrollo de la jo
electoral, no obstante la disposicién de un importan
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ra ciudadana, adolecié de irregula-
Cuye ‘era sacar provecho de la inex-
2 lo puﬁdosopositoms y las organizaciones
nivel mismo de las casillas hasta las
del computo de resultados.
para el caso del Distrito Federal dichas
ciertamente no pudieron ser determi-
tionar la validez general de los comicios
car alguno de sus resultados, a pesar de
slicitd anular la votacién en 8 distritos (1,

ion de resultados en los 40 distritos.

la informacién proporcionada por los
adores nacionales acreditados en el
jornada electoral, se puede establecer
rito Federal el votante enfrenté como su
ad la omisién de nombres dentro de
nales, asi como la imposibilidad de votar
casillas especiales, lo que motiv6 que
algunos actos de protesta ciudadana
stalaciones del Instituto Federal Electoral
Federal Electoral, asi como en varias juntas

: ‘a esta circunstancia, el Tribunal Federal
mino 171 recursos de inconformidad, que
tuaciones como la existencia de cerca de
e homonimias dentro de un padrén de mas
es 300 mil electores, ademas de que en
las aparecieron mas boletas que el nime-
es consignados en las actas.’

to importante fue la participacién de la
capitalina en los comicios de 1994, que
82.6%, un indice superior al nivel nacional
en estos comicios (77.73%), quizé de los mas
en la historia contemporéanea del pais.’
eccion presidencial el PRI triunfé en todos
5, seguido por el PAN y el PRD en tercer lugar
cién de los distritos XXII y XXIV). En este
peracion oficial es significativa si se parte
988 solo recibio un 27.25% del voto.

go, conviene indicar que la votacion presi-
favor de Ernesto Zedillo, si bien sufrié un
cremento con respecto a la de Carlos Salinas
se mantuvo por debajo del 50%, al obtener
1%. Por el contrario, el DF sigui6 siendo una
des que menos votos aporté para el triun-

blemente, el partido politico derrotado en
fue el PRD, que sufrié un decremento del
 relacién con la votacién obtenida por el FDN

en 1988, pasando a ser la tercera fuerza, por debajo del
PRIy el PAN.?

Asi mismo, en cuanto al desarrollo de los comicios
electorales en el Distrito Federal, cabe mencionar la
influencia ejercida en ciertos segmentos de la poblacién
por parte de partidos menores, como el Partido Verde
Ecologista de México y el Partido del Trabajo.

En el primero de los casos, se trata de una organi-
zacion que ha mantenido un importante nimero de
votos durante los comicios locales de 1991 y 1994 (entre
4y 5%), pero que debido a su imposibilidad de captar
el porcentaje requerido de votacion a nivel nacional no
le fueron asignados asambleistas en 1991, como pro-
ducto de un vacio juridico de la ley federal electoral en
vigor. Para el proceso de 1994 se repitié dicha situacion,
aunque esta vez el Tribunal Federal Electoral fall6 fa-
vorablemente, y le fue asignado un representante dentro
de la Tercera Asamblea del Distrito Federal.

En cuanto al Partido del Trabajo, cuya fuerza con-
viene destacar como parte de la geografia politica de la
capital, la asignacion de un escaio en la Asamblea de Re-
presentantes refleja el ascenso de su importancia local,
que si se correspondié con su fuerza de votacion nacio-
nal. En el caso del Distrito Federal, ese incremento de
votacién es significativo dado que su masa de votantes
dentro de la capital salté del 1.3% al 4% del electorado.

Con respecto a la eleccion para diputados federales,
el andlisis de los resultados arrojé dos distritos con
conductas atipicas: el distrito XXIV, que registr6 una
votaci6én superior en 29% al total de votantes registra-
dos en la lista nominal, y que fue ganado por el PRI en
detrimento del PRD, el cual terminé como segunda
fuerza electoral. En los comicios de 1991, este distrito
fue holgadamente ganado por el PRI y registr6 una
afluencia de votantes del 72.2%.

En el extremo opuesto encontramos al distrito
XXXIV, que presenté una afluencia de votantes de
apenas 24%. Este distrito fue ganado por el PRI, dejando
en segundo lugar al PAN. En las elecciones de 1991
dicho distrito, ganado por el PRI, registr6 una afluencia
del 76.5% de los electores registrados en el padrén.

En términos mds generales, los resultados de la elec-
cién de 1994 para diputados federales arrojaron un
triunfo del PRI en 37 de los 40 distritos, con excepcién
de los distritos I, XXX VI y XXXIX, que correspondieron
al PAN. Es importante destacar que estos tres distritos
fueron ganados por el PAN en 1988 y perdidos en 1991,
cuando el PRI recuper6 los 40 distritos de la capital.

En materia de la eleccién senatorial de 1994, el PRI
obtuvo las dos senadurias que estaban en juego, lo que
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confirié el triunfo a sus candidatos Fernando Solana Mo-
rales (que habia fungido como canciller en el gobierno
salinista) y Maria de los Angeles Moreno (entonces lider
de la Camara de Diputados), dejando la senaduria asig-
nada por el principio de representacién proporcional
para la primera minoria en manos del PAN, cuyo can-
didato fue José Angel Conchello.

En el caso de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el PRI venci6 en 38 de los 40 distritos
definidos mediante el principio de mayoria relativa,
siendo los dos restantes para el PAN (triunfos que, como
en el caso de las elecciones de diputados federales, se
dieron en los distritos XXXVI y XXXIX).

A manera de conclusién

Después de haber realizado este acercamiento al
desarrollo del comportamiento electoral en el Distrito
Federal, a manera de conclusién se presentan algunas
reflexiones acerca de los problemas que podrian indicar
una agenda de temas para modificar la desigualdad
electoral de que adolece la ciudad de México.

Reorganizacion de la geografia distrital
de la ciudad de México

Como consecuencia de las reglas de competicién electo-
ral, nuestra opinién apunta a corroborar que los atrasos
para lograr una clara manifestacion de las preferen-
cias electorales de la ciudadania capitalina radican en
la dislocacién existente entre un ordenamiento pobla-
cional y una division distrital que no se corresponden.”

En ese sentido, los resultados obtenidos hasta 1994
en el Distrito Federal demostraban las dificultades
concretas de la poblacién para superar los candados
técnicos y asi promover una nueva mayoria que ya no
deseaba un gobierno encabezado por el PRI

Un hecho interesante es que el PRI tiene niveles de
sobrerrepresentacion muy evidentes, dado que aun
cuando contaba con niveles de votacion apenas supe-
riores al 40%, controlaba 37 diputaciones federales por
mayoria relativa, 38 asambleistas de mayoria y las 3
senadurias por mayoria.

Podemos decir que las dos fuerzas principales de
oposici6n estaban notoriamente sobrerrepresentadas, ya
que en 1994 el caudal combinado de votos del PAN'y
el PRD, similar al voto priista, sélo se tradujo en tres
diputados federales de mayoria relativa, una senaduria
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de representacién proporcional y dos asambleis|
mayoria relativa y 24 de representacion proporcic

Particularmente, consideramos que el PRD seer
traba muy castigado debido a la aplicacién de
reglas de competicion electoral, que se atenuaro
la reforma de 1996. En tanto que existieron e
en los tltimas dos elecciones federales, este pa
pudo haber obtenido triunfos sobre el PRI en dos¢
distritos en donde se manifestaba su clara p
como segunda fuerza electoral. De la misma mang
cuota de triunfos del PAN también debié expe
situaciones similares.

Por esta razén, quizé valga la pena pensar que
reforma al sistema actual de votaciones debe incli
realizacién de comicios a dos vueltas, con objetods
rantizar que la ciudadania tenga representantes p
lares auténticamente legitimados por mayorias, qu
se hallen manipuladas por la presencia de una di
sién del voto provocada por los pequenos part
por la accién de las propias autoridades electorales

Futuro politico del Distrito Federal

De la misma manera, conviene indicar algunos
mentos que en su momento podrian tener una m
injerencia en el diseno de las preferencias futura
electorado en el Distrito Federal. 1

En particular, se valoraba que una buena parl
futuro electoral local iba a depender de cuatro aco
mientos: 1) la eleccién de consejeros ciudadano
que se da con la marginacién formal mas no real
partidos politicos, lo que hace infructuoso al pa
mismo; 2) la creacién de una nueva estructura
cional prometida por el regente Oscar Espinos
llarreal (la cual no se ha realizado hasta el pre

ciudad de México como consecuencia de los
censales de 1990, los cuales servirian de basep
zar dicha reasignacion distrital;” y 4) la apro
los cambios propuestos por el PRI en abril de
adelantar el proceso de eleccién directa y uni
regente para los comicios de 1997. Dichos ca
realizaron con la reforma electoral de 1996, log
ti6 a la oposicién incrementar sus posibilidades
petencia y acceso al poder en un esquema t
que permiti6 el posterior triunfo del Partido
volucién Democrética en todos los niveles de gobi
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' modificé como consecuencia de la reforma
al de 1996.

ineficacia e incapacidad para reflejar ver-
las preocupaciones de la poblacién hicie-
figura se disolviera con la reforma electoral

e septiembre de 1995, p. 2a; y 30 de agosto de

agosto de 1994, p.1a,

‘agosto de 1994, p.4a; Voz y Voto, nim.19,
1994, p. 36 y ss.

ar que, como producto de la reforma electo-
¢l Distrito Federal sufri6 una disminucién en
distritos en el dmbito federal, al perder 10
de las 40 que tenia asignadas. Dicho cambio
geografia local, que se mantuvo en 40 distritos
ea de Representantes. Un impacto evidente
reforma intentaba evitar el crecimiento y
del dominio opositor para las elecciones de
que fue contrapraducente para los intereses

como se senalé en la nota anterior, esto no
a que el IFE reasignd los distritos a nivel na-
base en los resultados censales que el INEGI
er en 1995.
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Auténoma de Durango

do de Durango es la cuarta entidad de la
lica en extension territorial, pues sus 123,181
os cuadrados lo hacen poseedor de varias
aficas que delimitan la vida y el cardcter
bitantes. En el estado se pueden encontrar
jas que definen las regiones y que descienden
A parte més alta de la Sierra Madre Occidental,
s 0 quebradas, se prolongan hacia la par-
rra y continuian con la de los valles del centro,
ar con la regién drida y semidesértica en la
ste del estado, en la regién lagunera, en don-
parte con los estados de Chihuahua y Coahui-
risticas geograficas, econémicas y sociales.

marco, la mitad de la poblacién duranguense
ntra concentrada en dos zonas econémicas,

e la otra parte vive dispersa en mds de 4,346
pequenas y de dificil acceso para los pro-
educacion, salud, etc. Existen algunas cabe-
municipales que crecen por el efecto de atraer
, como Santiago Papasquiaro, Guadalupe
Vicente Guerrero, que van conformando
ites microrregiones. De esta forma se explican
intensos movimientos migratorios de la
hacia Estados Unidos o hacia los dos centros
e Durango: la region de La Laguna, la capi-
0. La entidad se caracteriza por ser una
neta de poblacién, y existen municipios en
crecimiento de ésta es negativo. Por eso se
e la entidad presente tasas de crecimiento por
promedio nacional, hasta llegar al 1.4% al
década de 1980 a 1990.
mide de la poblacion de Durango es impor-
diversas razones. La franja mas amplia esta
tada por un segmento de jovenes que oscilan
l0s 12 y los 25 afos y que los hace susceptibles de

recibir educacion en el presente y de conseguir empleo
en el mediano plazo. De una poblacién de 1,482 mil
personas en el ano 1990, habia 421,019 alumnos ins-
critos en los diferentes niveles del sistema educa-
tivo, pero sélo asistian, en el ejercicio 1991-1992, 386,165
de ellos (91%), y el analfabetismo alcanzé un 8%
del conjunto comprendido entre 15 anos y mas. El
promedio de escolaridad en la poblacién mayor de 15
anos es de 6.3 anos. Para los habitantes indigenas
—bdsicamente tepehuanos—, el indice mencionado
disminuye drasticamente ya que el promedio es de 2.5
anos.

La estructura productiva y social de la entidad
depende de los recursos naturales radicados princi-
palmente en los bosques y en los yacimientos de mi-
nerales, que configuran una industria de pequenos
productores locales pero en condiciones de quiebra
financiera, mientras que los grandes consorcios mi-
neros se despliegan sobre los recursos minerales a
partir de la desregulacién de predios y las nuevas
disposiciones en materia de inversiones. Las grandes
empresas, como “Penoles” o “Grupo Luismin”, estan
asociadas con 105 los inversionistas extranjeros.’

En la explotacién de los recursos boscosos la gene-
ralidad de la industria es mediana y fabricante de cajas
o madera aserrada; unas cuantas exportan sus pro-
ductos al mercado externo. La industria forestal se ve
afectada por la contraccién del mercado interior, los al-
tos costos de produccion y los créditos insuficientes y
onerosos para proyectos de inversion, asi como por la
apertura a los productos extranjeros.

La industria local se encuentra ademas polarizada
en su propia composicion y ubicacion territorial, pues
existen dos centros industriales en el estado. Uno esta
representado por la region lagunera, en el municipio
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de Gémez Palacio, y el otro se volvié en la ciudad de
Durango. Mientras que en la capital se encuentran las
industrias relacionadas con la explotacién forestal, en
la ciudad de Gémez Palacio la diversificacién es mayor
ya que ahi se encuentran las agroindustrias y las
empresas textiles, agregadas a la automotriz y la de
autopartes. Las empresas mas importantes de estas
ramas exportan a los mercados europeo, asidtico y
estadounidense debido a que muchas de ellas son filiales
o maquiladoras de sus productos; dichas empresas se
vieron favorecidas en los anos recientes por la apertura
comercial y los programas de exportacién.

De esta manera, se aprecia en la regién lagunera una
mayor dindmica econémica y la transformacion de
sus estructuras productivas, creadas desde la década
de los anos treinta, hasta su conversién al modelo
agroexportador en los tltimos afos.

Sin embargo, la estructura industrial descrita no
representa para el empleo regional la parte mas im-
portante de los sectores productivos, pues mientras que
en 1988 de un total de 91,310 empleos el sector manufac-
turero genero 43,385 de ellos, 27,595 estaban en el sec-
tor comercial y 20,330 en el de servicios; para 1993
encontramos 48,944 en el sector manufacturero, 36,069
en el comercial y 38,490 en el de servicios, por lo que se
observa una creciente terciarizacién en la economia re-
gional, aunque se trataria de un crecimiento acelerado
del comercio en pequeno y, en general, de empresas de
tipo familiar y de poca generacién de empleo. También
se observa que el mayor incremento del empleo manu-
facturero se encuentra en la regién lagunera, mientras
que en el municipio de Durango disminuy6 de 14,900
empleos en 1985 a 13,836 en 1993, localizindose la
posible causa en la crisis del sector forestal y la apertu-
ra comercial.?

En el sector primario se encuentra la base de una
economia atrasada que define la situacién de miseria
de la mayor parte de su poblacion. Las actividades
agropecuarias se caracterizan por una ganaderia ex-
tensiva y de exportacion, aunque en los tltimos anos
perdié importancia la exportacién de ganado en pie.
La superficie cultivable es extensa, aunque el 80% de
sus tierras es de temporal. El riego predomina en
algunas zonas del centro del estado y en la region
lagunera. Los cultivos en estas zonas difieren pues en
el centro predominan el maiz y el frijol, y en la laguna
son los forrajes y la agroindustria.

En los ultimos cinco afos se presentaron inten-
sas sequias, lo cual agravd las condiciones del campe-
sinado duranguense que, depauperado, insiste en que

se incrementen y lleguen a sus manos los reci
de los programas anunciados por el gobierno fe
ral.
La marginalidad de la mayor parte de la poblag
se advierte en las condiciones estructurales qued
su economia y que se han mencionado antes. Aell
agrega la dispersion de la gran mayoria.

Las enfermedades y la desnutricion en la pob
infantil cobran su costo cada dia. Un estudio re
sobre los efectos de la desnutricién infantil en la
blacién escolar urbana encontré porcentajes de 40
areas rurales y de 30% en las zonas urbanas.
bargo, donde los niveles de marginacion encuentr

Los tepehuanos son una minoria que vive la expl
y marginacién mas graves, y sus infantes pad
grados de desnutricién mas severos. Locali
los municipios de Mezquital y Pueblo Nuevo,
ciones de dificil acceso, cuentan con pocos re
la atencién de la salud y en determinadas ¢
presentan casos extremos de desnutricion y e
de tipo infeccioso. En marzo de 1990 hubo una
mia de sarampién, con un resultado de 29 m
cifras oficiales y de 169 de manera extraoficial, pi
palmente adultos. Sin embargo, las principales vie
son los nifos, quienes padecen grados de desn
severos y son susceptibles de adquirir todo tipo d
fermedades.

Dentro de las principales causas de mortalida
tre la poblacion se ubican las enfermedades parasil
y respiratorias, como una expresién real de I
ginacion de la poblacién. Les siguen las originad
la violencia social, como una expresion de |
composicion social. Destacan la violencia po
crimenes contra los j6venes y los suicidios, hech
alarman y originan respuestas entre algunos
de la sociedad, pero sin alcanzar formas de org
permanentes de lucha, por lo que tales esfuer:
diluyen. Si bien la salud de la poblacién depe
sus condiciones de vida, hoy las enfermedades
risticas de sociedades atrasadas (infecciosas, pa
y provocadas por la desnutricién), conviven co
medades propias de paises desarrollados, como/al
tensién y las cardiacas, que se presentan también!
zonas rurales. Y

Una de las caracteristicas mds importantes
miten conocer la situacién de la poblacién d
es el esquema de ingresos piramidal y altan
centrado. En el ano de 1990, con una poblacién
de 347,275 personas (1.48% del total nacional), 2
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i percibian hasta un 50% del salario minimo,
5 que 40,432 personas se ubicaron con ingresos
 del 50% y menos de un salario minimo
on ingresos de 1 y hasta 2 salarios mini-
de 131,957 personas (37.9%); con ingresos
2 y menos de 3 salarios minimos 50,235 de
%), lo cual se traduce en que alrededor del
poblacion ocupada sobrevivia en condicio-
4

a por estructuras econémicas, sociales y
sadas, la entidad contintia cumpliendo su
etapa de la apertura comercial y econdmica
5 se profundizan sus procesos de crecimiento
tracion poblacional por la emigracion
sus recursos humanos. Las grandes caren-
poblacion y los rezagos histéricos por cubrir
an recursos gigantescos que la politica del régi-
0 proporcionara.

edad de Durango es, en términos generales
dora’. Desde hace dos décadas se asiste a una
ovedosa en lo social y en lo politico, por la
el avance del movimiento de los pobladores
pero la sociedad civil sigue dominada por
estatal y escasamente llegan a expresarse
mas de las minorias, las mujeres, las etnias y

conce

0s mas relevantes para la dindmica de la
e presentan a través de los continuos procesos
en donde el espectro partidario se redu-
idos mds notables a nivel nacional. Regio-
ite cobra importancia el Partido del Trabajo,
e la fuerza del PAN, el PRD y el PRI, que en
la tercera posicion en el municipio de la

cia del proceso electoral de 1988 radi-
ostré una gran participacion de las fuer-
snacionales y el inicio de un nuevo perfil
rincipales partidos. Después de ese proce-
arga de ilegitimidad sobre el régimen de
Gortari, éste disen6 una serie de alianzas
‘que permearon los procesos electorales
1994, los cuales se encontraban enmar-
las diversas reformas electorales que con-
a hacer més notorio el declive del PRI,
te en Durango.

proceso electoral federal de 1991 se con-
reformas tales como un nuevo padron y el
ciudadanos con derecho a ejercer el voto. En
20 hubo una disminucion del 10.62% de votantes
e reflej6 particularmente en cinco de los seis
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distritos en que se divide el territorio electoral. Sin em-
bargo, a pesar de este ajuste de ciudadanos ordenado
por las nuevas disposiciones del cédigo, no llegé a su-
perarse el nimero de sufragantes de 1988 (Cuadro 1).

De esta forma se hace evidente que en el proceso de
1988 se alteraron instrumentos como el padrén electoral,
asi como los resultados del proceso en favor del Partido
Revolucionario Institucional. Fue en las dreas rurales
de Durango en donde esta operacién se realizé con
mayor desproporcion, pues ahi la participacion alcanzo
un 81.26%, mientras que en el resto de la entidad la vota-
cién oscild entre el 52.34% y el 47.66%. Cabe anadir que
en estos rangos se ubica la participacién efectiva de los
ciudadanos de Durango. Sin embargo, en las eleccio-
nes presidenciales de 1994 nuevamente la votacién en
las areas rurales, y es el caso del distrito electoral 111, la
participacion fue del 62.70% y la abstencién de sélo
37.30%; es decir, se traté de lamayor participacién elec-
toral (Cuadro 2).

La disminucién de la votacién a favor del PRI se
relaciona con el fenémeno de la concentracién urbana
de la poblacién; se observa asimismo un aumento en la
votacion para el PAN en la zona conurbada de los mu-
nicipios de Lerdo y Gémez Palacio, en la region lagu-
nera, y para el PT en la ciudad de Durango. Ambos
partidos mantienen una fuerte competencia, y el PT ha
obtenido la presidencia municipal de la capital en las
dos tiltimas administraciones, en 1992 y 1995,

Desde principios de la década de los ochenta, el PAN
logré avances electorales sustanciales. En el afio de 1983
obtuvo la alcaldia de la capital y en el proceso local de
1986 mantuvo una disputa cerrada en la eleccion
de gobernador. Luego vino una etapa de reflujo, hasta
que en el proceso federal de 1994 consiguié incrementar
su votaciéon en un 129%. Su mayor presencia se ubica
en los distritos IT y VI de la regién lagunera asi como en
el distrito I de la capital del estado, pero también
en algunos puntos del interior, en donde se van confor-
mando nicleos grandes de poblacién: Santiago Pa-
pasquiaro, Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero,
principalmente.

Por otra parte, el PRI ha perdido votos y simpatias
de 1988 a la fecha. En el proceso federal de 1994 su
presencia politica se incrementé escasamente en un
17%, no asi en los distritos rurales. En el distrito III dis-
minuy6 en un 49.7% y en el IV se incremento en s6lo
un 0.17%. El PRI pierde votos tanto en el medio rural
como en el urbano basicamente por el tipo de candidatos
que presenta, y en los procesos donde no se consigue el
consenso sus militantes abandonan las filas para com-
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petir por otros partidos, mostrando ademas la falta de
funcionamiento de las afiejas estructuras corporativas
de la Confederacién Nacional Campesina (CNC). Por
lo que se refiere a las estructuras de la CTM, éstas
funcionan todavia en lugares como Durango y Gémez
Palacio, donde sus intereses y candidatos logran
triunfos, pero también derrotas en casillas correspon-
dientes a colonias o fraccionamientos construidos para
los trabajadores asalariados de Durango (Cuadro 3).

Otro factor que interviene en el retroceso electoral
del partido oficial es la ineficacia e insuficiencia de los
programas gubernamentales de apoyo al campo, dise-
nados para soportar los estragos de la crisis o las sequias,
y que no representan alternativas para los campesinos
ni aseguran triunfos electorales. De esta manera se
puede entender el avance logrado por Accién Nacional
en el proceso electoral local de 1995, cuando consigui6
el triunfo en doce alcaldias, la mayoria de ellas en el
medio rural, pero notorias por tratarse de localidades
importantes en el conjunto econémico y politico.

Por lo que concierne al Partido de la Revolucién De-
mocratica, éste mantiene su principal influencia en
varios municipios de la regién lagunera, debido en parte
a la herencia cardenista a diferencia de la capital del
estado donde su presencia electoral es menor. La
votacién para el PRD presenta altibajos en los diver-
sos procesos electorales, y parte de la explicacion se
encuentra en las posturas que asumen las dirigencias y
organizaciones que lo nutren.

Mientras que en 1988 las fuerzas que conformaron el
Frente Democratico Nacional lograron derrotar en La
Laguna al candidato del PRI a la Presidencia de la Re-
publica con mas de 31 mil votos a su favor, para el afio
de 1991 el PRD obtuvo una votacion global de 18,859
sufragios. Como una muestra de su localizacién politi-
ca, solamente en el distrito II, correspondiente a la re-
gion lagunera, logré 14,023 votos. En el proceso electoral
federal de 1994 y en el local de 1995, la fuerza electo-
ral de este partido disminuyé hasta en un 26.25% en el
mismo distrito II, asi como en el distrito VI, que com-
prende varios municipios del noreste del estado. En
las elecciones locales de 1995 perdié la alcaldia de
Tlahualilo frente al PRI, y también disminuyé su
votacién en el municipio de Mapimi. Ambos munici-
pios corresponden a la region descrita.

El caso del Partido del Trabajo en Durango merece
mas atencién. Nacido como movimiento popular des-
de principios de los setenta, mantuvo una posicién
antielectoral hasta el afio de 1985, en que manifes-
t6 cierto apoyo al Partido Revolucionario de los Tra-
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bajadores (PRT). Ese afio movilizé a sus bases soci
ante el avance electoral alcanzado por Accién Nacig
incluso en las casillas urbanas ubicadas en las colof
donde el PT tenia el control politico. En el aio de I
lograron llevar al Congreso local a su primer diputa
con una cobertura de 5,728 votos. En el proceso de |
y con la representacién del Partido Mexicano Social
(PMS) obtuvieron sus primeras curules federales.
Sin embargo, sus grandes avances se consiguer
alianza con el régimen salinista y de manera piibli
inmediata. En el ano de 1989 se concretan los primi
acuerdos y se le otorga su registro condicionado ¢
Partido del Comité de Defensa Popular (PCDP) p
participar en el proceso electoral local de ese ano. El
obtuvo una votacién de 18,596 votos, que se traduje
en dos diputaciones locales y dos presidencias mi
pales. Como producto de las alianzas politicas y
apoyos recibidos, en el afo de 1992, con una votag
superior a los 42 mil votos, ganaron la presidencia®
nicipal de la capital del estado. Aunque la experier
de una administracién municipal petista atin |
analiza completamente, para este partido se convil
en una plataforma que le permiti6é conseguir nuel
mente la presidencia municipal de Durango en I
con una inusitada votacién de 54,998 votos.
Elavance del PT se aprecia de mejor manera cua
se analiza el padrén para la eleccién de presidenten
nicipal de Durango. Este padrén supera los 2207
ciudadanos, pero la participacion real en los Gltin
procesos oscilé entre el 55 y el 57 %. Esta part
pacion electoral se incrementé en un 12.5% en el prog
local de 1995, pues la votacion subi6 de 118 mil ef
ano de 1992 a 127 mil en 1995, pero la votacién :
candidato del Partido del Trabajo se increment6 d
54 mil votantes. Por su parte, el candidato de Acc
Nacional a la presidencia de la capital logr6 un ing
mento de 5 mil votos, mientras que el candidato
Revolucionario Institucional se colocé en una
posicién al descender su votacién en alrededor de 51
sufragios (Cuadro 4). '
La presencia politica del Partido del Trabajo
Durango es incontrovertible. De hecho, estamos ant¢
presencia de un poder alterno desde el momento eng
mediante acciones de presién como son las tomas’
oficinas publicas, los plantones, las invasiones, @
ha logrado obtener respuestas a sus demandas y g
dualmente ocupa los espacios que, por un lado,
abandonados por el PRI y por otro, no constituyen
ambito de accién directa para el PAN, consideran
las formas de hacer politica de este partido.
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de el afio de 1992 se instaurs en la ciudad de
una especie de dualidad entre las fuerzas del
s del PT. La fuerza del Partido del Trabajo ha
ente como para remover, en los inicios de
tracion de Maximiliano Silerio Esparza, al en-
rador del estado, asi como al responsable
Publicas. De igual manera, consigui6 sin ma-

ectoral en el ano de 1995.

¢l Partido del Trabajo y el de Accién Nacional
sta una confrontacion politica importante
esa de manera permanente en la entidad y
todos los espacios del escenario politico-social,
n las diversas campanas electorales, en el Con-
l 0 en las sesiones del Cabildo de la capital

a de Accion Nacional se centra en la discu-
egjercicio del presupuesto municipal, y recha-
acion en el momento en que éste debe ser
0 por el Congreso del Estado. Se expresa
ta lucha en la impugnacién al uso de los
municipales y a su aplicacién ya que, segtin
cional, los recursos se desvian para acciones
adel PT. En los procesos electorales de 1994
PAN sefal6 de manera permanente el mon-
en de los cuantiosos recursos que utilizé el
campanas, muy por encima de cualquier
ervador y legal. El PAN denuncid que en la
local de 1995 el Partido del Trabajo gasté 7
‘de nuevos pesos.

iltimos procesos electorales han demostrado
algunos aspectos importantes referidos al
troceso de los partidos politicos en la entidad.
observarse en los resultados de las eleccio-
para diputados de mayoria relativa.

caso del PAN se aprecia un avance gradual
@ tal que para el periodo 1991-1994, los votos
respectivos candidatos crecieron en razén
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del 137% en el conjunto de los seis distritos electorales
que corresponden al estado de Durango. En el afo de
1995, en el contexto de las elecciones para ayuntamien-
tos, Accién Nacional obtuvo el triunfo en doce mu-
nicipios de un total de 39 en el estado.

Por lo que toca al PRI, se percibe una clara tenden-
cia a la disminucién en el nimero de votos, a pesar
de que en las elecciones federales de 1991 y 1994 ob-
tuvo triunfos. Es en las elecciones locales de 1995 cuando
esta tendencia a la baja se manifiesta de manera evi-
dente, pues el PRI se coloca en la tercera posicion de las
preferencias electorales en la contienda por la pre-
sidencia municipal de la capital del estado, habien-
do sido superado ampliamente por el PT y luego por
el PAN.

El Partido del Trabajo también ha avanzado en el
conjunto de la entidad. En el proceso electoral federal
de 1994 se situ6é como la tercera fuerza a nivel estatal.
Un hecho a destacar es la eleccién para senadores de
ese ano, cuando el entonces alcalde capitalino con li-
cencia y candidato del PT, Antonio Gonzalez Yanez
(Gonzalo), a pesar de no haber logrado el triunfo como
senador, obtuvo una victoria inobjetable en la ciudad
de Durango. De esta forma, conseguir nuevamente la
alcaldia de la capital en 1995 se lograria con un amplio
margen de sufragios sobre los candidatos del PRI y de
Accion Nacional.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democra-
tica consigui6 incrementar de manera importante su
votacién en los procesos de 1991 y 1994, de 18,000 a
45,602 sufragios. Sin embargo, se mantiene en la cuarta
posicién como fuerza politica en la entidad; mientras
que en la regién lagunera y especificamente en los mu-
nicipios de Gémez Palacio y Lerdo, el PAN logré des-
plazarlo a la tercera posicién. En el proceso electoral
local de 1995, el partido del sol azteca enfrenté una serie
de contradicciones internas y cambios en su dirigencia
estatal que le impidieron obtener mejores resultados.



DISTRIBUCION GEOGRAFICA MUNICIPAL POR DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
EN EL ESTADO DE DURANGO, 1994

L. DURANGO
Durango (comprende una parte de la ciudad de Durango)

11. GOMEZ PALACIO
Goémez Palacio
Tlahualilo

111. CANATLAN
Canatlan
Canelas
Guanacevi
Nuevo Ideal
Otdez

San Bernardo
Santiago Papasquiaro
Tamazula
Tepehuanes
Topia

IV. CONETO DE COMONFORT
Coneto de Comonfort
Cuencame

Gral. Simén Bolivar
Guadalupe Victoria
Panuco de Coronado
Penoén Blanco

Poanas

Rodeo

Sn. Juan de Guadalupe
Sn. Juan del Rio

Santa Clara

V. DURANGO

Durango (comprende una parte de la ciudad de Durango y toda la zona rural del municipio del mismo

Mezquital
Nombre de Dios
Pueblo Nuevo
San Dimas
Sduchil

Vicente Guerrero

VL. LERDO
Lerdo.
Hidalgo
Indé
Mapimi
Nazas
Ocampo
Oro, El
Sn. Luis del Cordero
Sn. Pedro del Gallo
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS 15 DISTRITOS LOCALES

Durango. Cabecera

Durango. Cabecera

Durango. Cabecera

Durango. Cabecera

Tamazula. Cabecera. Comprende ademas los municipios de Tamazula, Canelas, Otdez, Topia y San Dimas.
Canatlan. Cabecera. Comprende ademas los municipios de Canatlin, San Juan del Rio y Coneto de Comonfort.

Santiago Papasquiaro. Cabecera. Comprende ademas los municipios de Santiago Papasquiaro, Nuevo Ideal y
Tepehuanes.

ito: Ocampo. Cabecera. Comprende ademas los municipios de Ocampo, Guanacevi y San Bernardo.
El Oro. Cabecera. Comprende ademis los municipios de El Oro, Indé e Hidalgo.

Gomez Palacio. Cabecera. Comprende ademas el municipio de Mapimi.

Gomez Palacio. Cabecera. Comprende ademis el municipio de Tlahualilo.

Lerdo. Cabecera. Comprende ademas los municipios de Lerdo, Nazas, San Pedro del Gallo, San Luis del Cordero
y Rodeo.

ito: Cuencamé. Cabecera. Comprende ademas los muncipios de Cuencamé, Simén Bolivar, San Juan de Guadalupe
y Santa Clara.

: Guadalupe Victoria. Cabecera. Comprende ademds los municipios de Guadalupe Victoria, Peiién Blanco y
Panuco de Coronado.

Nombre de Dios. Cabecera. Comprende ademas los municipios de Nombre de Dios, Stichil, Vicente Guerrero y
Poanas.

Cuabro 1
EVOLUCION DEL PADRON ELECTORAL POR DISTRITO EN EL ESTADO DE DURANGO
ELECCIONES FEDERALES DE 1988, 1991 v 1994
CUIDADANOS EMPADRONADOS

1988 Rel. 1991 Rel. 1994 Rel.

130,159 19.08 130,237 21.36 167,554 2285

126,698 18.57 123,459 20.24 149,572 2040

98,147 14.38 75,051 12.31 87474 1193

uadalupe Victoria 95,148 13.95 84,299 13.82 93,032 1269
136,664 20.03 115,302 18.91 135,034 1842

95,474 13.99 81,501 13.36 100,581 13.72

682,290 100.00 609,849 100.00 733,247 100.00

rado por los autores con informacién para 1988 de la Comisién Estatal Electoral; para 1991 y 1994 los datos son del
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CuADpro 2
PARTICIPACION Y ABSTENCION ELECTORAL POR DISTRITO EN EL ESTADO DE DURANGO
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988 v 1994

Distrito 1988 1994
Votacién Abstencién Votacion Ab
Abs. % Abs. % Abs. Yo Abs.
1. Durango 75,511 58.01 56,648 41.99 127,072 75.84 40,482
1. Gémez Palacio 58,184 4592 68,514 54.08 108,084 7226 41,488
111. Canatldn 79,757 81.26 18,390 18.74 54,845 62.70 32,629
IV. Guadalupe Victoria 48,227 50.69 46,921 4931 60,761 65.31 32,271
V. Durango 57,180 41.84 79,484 58.16 90,526 67.04 44,508
VI Lerdo 38,249 40.06 57,225 59.94 69,981 69.58 30,600
Total entidad 357,108 52.34 325,182 47.66 511,296 69.73 221,951

Fuente: Elaborado por los autores con informacién para 1988 de la Comisién Estatal Electoral y con datos del IFE para 18
votacion corresponde al total de votos vilidos para ambas elecciones; en 1994 se tomé en cuenta el niimero de ciud
empadronados para obtener las cifras correspondientes al abstencionismo.

Cuapro 3
VOTOS POR PARTIDO POLITICO Y DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE DURANGO
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988 v 1994

Distrito 1988 1994

Total votos PAN PRI FDN Otros Total votos PAN PRI PRD PT
I. Durango 75,511 27,040 38296 9,849 326 127,072 49419 51,359 6,940 14,200
1. Gomez Palacio 58,184 8,880 17,537 31439 328 108,084 29,803 48587 22277 4,029
[Tl Canatlan 79,756 439 73946 1,339 75 54,845 10,766 37,188 1870 4,267
IV. Guadalupe Victoria 48,222 4,144 39820 3,856 402 60,761 11,659 39,88 4,645 3824
V. Durango 57,360 11,059 37,178 8,531 592 90,526 22,508 50,427 3,782 12,374
V1. Lerdo 38,249 5,674 20,050 12,247 278 69,981 16,266 38,355 10,088 3,795

Total entidad 357,282 61,193 226,827 67,261 2,001 511,296 140,421 265,802 49,602 42,489

Fuente: Elaborado por los autores con datos de la Comision Estatal Electoral para 1988 y del IFE para 1994,

Cuabpro 4
CRECIMIENTO DE LA VOTACION DEL PAN POR DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE DURANGO
ELECCIONES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA, 1988-1991-1994

Distrito 1988 1991 1994 1988-1991 1991-1994 1988-1994

Abs. Abs, % Abs. %o Abs.
I. Durango - 30,258 21,213 45,052 -9,045 -2989 23,839 112.38 14,749
11. Gémez Palacio 9,771 9247 29432 -524 -536 20,185 218.29 19,661
111 Canatldn 4319 5043 9,884 724  16.76 4,841 91.88 5,565
V. Guadalupe Victoria 3,932 5269 10,384 1,337  34.00 5,115 97.08 6,452
V. Durango 11,975 7,339 17,602 -4,636 -3871 10,263 139.84 5,627
VL. Lerdo 5519 5,623 15,063 104 1.88 9,440 167.88 9,544
Total entidad 65,774 53,734 127,387 -12,040 -1831 73,653 137.07 61,613

Fuente: Elaborada por los autores con datos de la Comisién Estatal Electoral para 1988 y del IFE para 1991 y 1994.
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CuAabpro 5

IENTO DE LA VOTACION DEL PRI POR DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE DURANGO
ELECCIONES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA, 1988-1991-1994

1988 1991 1994 1988-1991 1991-1994 - 1988-1994

Abs. Abs. % Abs. Y Abs. Y%

34,333 36,776 51,803 2443 702 15027 4086 17470  50.88

18,000 37,331 44,516 19,331 107.39 7,185 1957 26516 14731

45894 30,438 36,39 15456 -33.68 5,958 1828 -9498 -2070

pe Victoria 39,019 32,784 38,778 -6235 -1598 5,994 18.28 -241 -062
8 34,003 36,409 48,155 2406 7.08 11,746 3226 14152 4162
19,833 28,123 38416 8290 4180 10,293 3660 18853 9370

191,082 201,861 253,001 10779 564 51,140 2533 61919 3240

Cuapro 6

aborado por los autores con datos de la Comisién Estatal Electoral para 1988 y del IFE para 1991 y 1994.

Distrito 1991 1994 1991-1994
Votos Abs, Abs. Yo
L. Durango 750 3,947 3,197 42627
II. Gémez Palacio 14,023 21,683 7,660 54.62
1. Canatlan 205 1,744 1,539 750.73
IV. Guadalupe Victoria 1,579 4,377 2,798 177.20
V. Durango 536 4,413 3,877 723.32
VI. Lerdo 1,766 9,438 7,672 434.43
Total entidad 18,859 45,602 26,743 141.80

Fuente: Elaborado por los autores con datos del IFE para 1991 y 1994,

CuAbpro 7

O DE LA VOTACION DEL PRD POR DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE DuraNGo
ELECCIONES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA, 1991-1994

CRECIMIENTO DE LA VOTACION DEL PT POR DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE DURANGO

ELECCIONES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA, 1991-1994

Distrito 1991 1994 1991-1994
Votos Abs. Abs, Yo
I. Durango 15,432 20,311 4,879 31.62
1I. Gémez Palacio 1,636 4,589 2,953 180.50
1. Canatlan 948 4,907 3,959 417.62
IV. Guadalupe Victoria 1,609 6,826 5217 32424
V. Durango 13,931 18,027 4,096 29.40
VI. Lerdo 2,223 4,224 2,001 90.01
Total entidad 35,779 58,884 23,105 64.58

Fuente: Elaborado por los autores con datos del IFE para 1991 y 1994,
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CuApro 8
VOTOS POR PARTIDO POLITICO EN ELECCIONES PARA LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE DURANGO, 1986-1995
MILES DE VOTOS

Ao PAN PRI ET

1986 35,362 38,435 4,583
1989 26,113 35,751 12,824
1992 33,551 35,920 42,482
1995 40,270 30,992 54,998

*En las elecciones de 1986 participd bajo el emblema del PRT, y en las de 1989 fue registrado

como Partido del Comité de Defensa Popular.

Fuente: Datos proporcionados por la Comisién Estatal Electoral.
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N EL ESTADO DE MEXICO

FO SORIANO NUNEZ
 Rafael Preciado Hernandez - PAN

esente articulo tiene como propésito ofrecer
vision critica y descriptiva de las condiciones
las cuales tuvo lugar la eleccién federal de
Estado de México. La entidad resulta de par-
mportancia como objeto de estudio. En el
zonas, en las cuales destaca su condicién
dad mas poblada del pais, asi como por el
mplios sectores de su poblacién desempenan
econdmica, politica y cultural de la zona
itana de la ciudad de México (ZMCM).
término se pasara revista a algunas de las
s generales que pueden explicar el funcio-
ydel subsistema politico estatal desde el punto
ociodemografico, para ofrecer en un segundo
una revision sucinta de algunos de los re-
os electorales y finalmente una valoracién
sobre los resultados del proceso electoral fe-
994 en esta entidad. Se excluye de este andlisis
juridico-institucional.

entos, combinados con otros, hacen del
le México no sélo un objeto de andlisis sui gene-
damental para el discernimiento del proceso
1994 en su conjunto. La entidad, a pesar de
0s que arroja su historia electoral reciente,
el escenario de alguna de las luchas elec-
as importantes de la sociedad mexicana en los
s, y sin embargo su aportacion para construir
cionales de cada uno de los partidos resulta
te significativa.

rio sociodemogréfico

2las constantes del comportamiento electoral me-
es precisamente la ausencia de constantes, es

decir de tendencias claras que permitan suponer la cons-
truccién progresiva de cierto tipo de comportamiento
electoral. Las sorpresas de la historia electoral de la
entidad se expresan de manera particular en el paso de
las elecciones de la década de los sesenta, en que el Par-
tido Revolucionario Institucional parecia no contar con
un enemigo significativo, a las de la década de los seten-
ta, cuando el Partido Accién Nacional aparecia como la
unica y remota fuerza electoral alternativa al PRI, luego
de la eleccién federal de 1988, en la que Cuauhtémoc
Cirdenas fue el triunfador, y finalmente a las eleccio-
nes locales y federales de los noventa, en las cuales al
parecer el consenso en torno del PRI se ha restablecido.

La hipétesis del presente trabajo es que esta acci-
dentada historia se explica en gran medida como restil-
tado de lo que denominamos aqui “dificil vecindad”
con el Distrito Federal. Esta vecindad se considera un
elemento clave del comportamiento electoral de la
entidad, y por ende del resultado de 1994, para discernir
las condiciones generales de funcionamiento del sistema
politico de la entidad. No obstante la relativa abun-
dancia de estudios sobre la realidad metropolitana, este
hecho no se considera. Es frecuente que incluso autores
de alguna manera identificados con una visién metro
o megalopolitana de las relaciones urbanas en la zona
metropolitana de la ciudad de México, no tomen en
cuenta el tema de la vecindad Distrito Federal-Estado
de México para explicar no sélo el funcionamiento de
los dos subsistemas politicos involucrados, sino incluso
—asi sea de manera parcial— el funcionamiento del
sistema politico nacional en su conjunto.’

No es ocioso considerar que al estar reunidos en un
mismo espacio urbano poco mas de 15 millones de per-
sonas (de acuerdo con las cifras del XI Censo de Po-
blacién y Vivienda), muchas de las cuales realizan
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cotidianos desplazamientos entre los territorios de las
dos entidades ya sea por trabajo, escuela, compras,
diversién, actividades familiares o placer, existe un
namero significativo de vasos comunicantes que con-
tribuyen a explicar el comportamiento de los elec-
torados defeno y mexiquense. Se trata de una vecindad
dificil no s6lo por las obvias diferencias que existen en
las calidades de la prestacién de servicios urbanos
apenas se cruzan las fronteras entre Azcapotzalco y
Tlalnepantla, sino por la propia dindmica del desarro-
llo urbano en la ZMCM en su conjunto, la que ha
sido calificada en distintos momentos y desde dis-
tintas perspectivas como “cadtica”, “desordenada”,
“anarquica”, “salvaje”, asi como por la existencia de
importantes diferencias entre los sistemas juridico-
institucionales y politicos de las dos entidades, que ven
enfrentadas estructuras como la delegacién y el mu-
nicipio, la regencia y la gubernatura, la Asamblea
Legislativa y el Congreso del Estado, en una relacién
que no siempre es facil ni arménica a pesar del origen
partidista comtin del grueso de los gobiernos mu-
nicipales o delegacionales de ambas entidades, de la
mayoria de los diputados mexiquenses y legisladores
del DF, y de los titulares de la regencia y la gubernatura.
Boris Graizbord ha identificado este fenémeno bajo
el nombre de fragntentacion jurisdiccional, cuyo resultado
es una ciudad fragmentada.* No obstante la riqueza del
analisis del autor, no se aborda la problemdtica de esta
fragmentacion mas que en la perspectiva propia de la
planeacién urbano-regional, sin considerar los efectos
que esa fragmentacion tiene sobre las conductas de los
electores ni sobre el funcionamiento de los subsistemas
politicos locales existentes en ese tipo de ciudad incluso
en el plano electoral, ni tampoco sobre los efectos de
esa fragmentacion en el conjunto del sistema politico.
Esta realidad, la de la explosion “desordenada”,
“cadtica” de la ZMCM ha sido objeto de importantes
estudios desde la perspectiva del urbanismo y la so-
ciologia urbana, por lo que simplemente nos remitimos
a esos estudios.? Sin embargo, practicamente no se dis-
pone de estudios que tomen en cuenta el problema del
impacto que esta vecindad tiene sobre los procesos po-
liticos y més especificamente sobre los procesos elec-
torales. Para los propésitos del presente trabajo, es un
problema que simplemente se apunta como tarea por
realizar, pero que se considera asi sea a un nivel muy
elemental de reflexién. Es en funcion de esta reali-
dad metropolitana, que involucra a un 69.39% de la
poblacién total del estado,* que consideramos que las
elecciones en el Estado de México s6lo pueden contem-
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plarse cabalmente considerando, ademas
mentos propios del andlisis estrictamente el¢
—en este caso sociodemogrificos y de a
nistico— que nos ayuden a ubicar con may
el tipo de sociedad que protagonizan los pr
electorales.

Cuapro 1
POBLACION EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS
(PORCENTAJES) ‘
Municipio %
Nezahualcoyotl 12.8
Ecatepec de Morelos 124
Naucalpan de Judrez 8.0
Tlalnepantla de Baz 72
Toluca de Lerdo 50
Cuautitlan Izcalli 33
Atizapin de Zaragoza 32
Chalco 29
Tultitlan 25
Resto 27

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda.

Por otra parte, en el contexto del desarrollot
nacional es posible identificar que si alguna
la Republica estd marcada por las notas de
miento demografico explosivo esa es, sin lugarag
el Estado de México. Basta revisar los datos @
(Cuadro 2) para observar el ritmo del crecimi
entidad. La clase politica priista mexiquense
temente explica muchas de las insuficiencias del si
politico local precisamente en funcion de esta ré
al mismo tiempo que para los partidos de opo v
diversidad que caracteriza a la entidad resultas
el momento, un reto para el que no han e
respuestas suficientes.

El Estado de México es el territorio de un fe
no de crecimiento demografico explosivo que
la entidad del quinto lugar nacional, (en cuantos
mero de sus habitantes), al primero en m
afios, por lo que de los 1,146,034 habitantes
en el Censo de 1940 nos encontramos que en 199
bia 9,815,795 personas (Cuadro 2). No en balde la\
dad concentra ella sola cerca del 12% de la pobls
del pais. f

Un reto que necesariamente debe enfrentarlacie
social es lograr una interpretacién cabal del “tran
de la condicién rural a la urbana de muchos delo
bitantes de la entidad, en una forma que poco tiene
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n los procesos de urbanizacién convenciona-
an medida por el hecho de que es un proceso
ica en funcién de la acelerada migracién que
tasas de crecimiento intercensal de 3.1, 7.6 y
los periodos 1950-60, 1960-70 y 1970-80.
manera, una proporcion importante de los
ses paso de un escenario rural a uno “urbano”,
transitaron de una sociedad tradicional a una
, s bien este transito no necesariamente ha
con resultados, llamémosles asi, conven-
to se da en gran medida por la rapidez del
urbanizacién, pero también en gran parte
eferentes culturales, especialmente de cultura

como por los vinculos de solidaridad que
tardaria un buen nimero de los habitantes
con sus entidades de origen.’

CuADRO 2
BLACION TOTAL EN EL ESTADO DE MEXico,
1930-1990
~ Ao censal Poblacién total
1930 990,112
1940 1,146,034
1950 1,392,623
1960 1,897,851
. 1970 3,833,185
1980 7,564,335
1990 9,815,795

50 General de Poblacién y Vivienda.

| de un fenomeno novedoso en la medi-
n grupos sociales con una identidad en
e ciertamente actian de acuerdo con las
la vida urbana pero que igualmente man-
normas” no menos importantes, propias
dades rurales de origen. En otro sentido,
trar que el grupo de migrantes asen-
do de México procedentes del Distrito
tan una situacion distinta. Las suyas son
ades en transito y pueden ser tan varia-
abolas como las de algunos habitantes de las
Valle, Roma o Condesa que a finales de
enta decidieron vivir en Ciudad Satélite,
; u otros provenientes de los barrios tra-
populares de la ciudad que, en la década
ta, optaron por habitar en Ecatepec; o bien
de distintas industrias que obtuvieron los

créditos necesarios para residir en Cuautitlan-Izcalli®
y cuya importancia es central para explicar lo que es
hoy el Estado de México.

Como puede apreciarse en el cuadro 3, el nimero
de migrantes no sélo es estadisticamente significativo,
sino que ademas estd muy concentrado en dos grandes
grupos. Uno, el de los procedentes del Distrito Federal,
y otro mas de quienes llegaron de entidades predomi-
nantemente rurales, la mayoria de ellos probablemente
campesinos atraidos por lo que histéricamente ha
ofrecido la ciudad de México. No sorprende que sean
municipios de la ZMCM los principales receptores de
la migracién (Cuadro 4).

Todos estos fenémenos contribuyen a ofrecer un
escenario tinico no sélo para el proceso de urbanizacion
y (0) megalopolizacién,” sino igualmente para el discer-
nimiento de los procesos politicos y politico-electorales
que tienen y que pueden tener lugar en esta entidad.
Seria necesario considerar, por ejemplo, temas tan im-
portantes como los de la injusta distribucién del ingreso,
asi como la muy desigual atencién de demandas de ser-
vicios urbanos, no sélo entre la poblacién del Distrito
Federal y la del Estado de México, sino entre la propia
poblacion de esta altima entidad (Naucalpan y Chal-
O, pOr poner casos extremos).

CuaDRro 3
ENTIDADES DE ORIGEN DE MIGRANTES
RESIDENTES EN EL ESTADO DE MEXICO
ENTIDADES SELECCIONADAS. 1990

Entidades Habitantes
Distrito Federal 2,136,662
Puebla 231,253
Michoacan 227,564
Hidalgo 209,764
Qaxaca 199,864
Veracruz 165,255
Resto 713,887
Total 3,884,249

Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda,

Esta realidad, sin embargo, estd atn por constituir
una matriz cultural que permita prever o predecir las
posibles rutas del desarrollo futuro de los procesos elec-
torales. Por ejemplo, un dato significativo es que la tasa
de crecimiento demografico de la entidad ha sufrido
una abrupta reduccién, en gran medida por la emer-
gencia de otras zonas metropolitanas que se han
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convertido en poderosos imanes para la migracién, pero
también en gran medida por los limites juridico-insti-
tucionales impuestos al crecimiento tanto del Distrito
federal como del Estado de México, e incluso por la
propia incapacidad de la ZMCM para continuar absor-
biendo poblacién al ritmo que lo venia haciendo hasta
hace unos anos.*

Resulta dificil ofrecer numerosos elementos en un
ensayo cuyo propésito no es reflexionar en torno a los
efectos de esta peculiar forma de urbanizacion acelera-
da. La mayoria de los analisis sobre la realidad metro-
politana, no obstante presentarse en ese sentido, como
metropolitanos, estan en realidad constrefidos a lo que
sucede en el territorio del Distrito Federal,’ quiza como
resultado de una forma de centralismo cultural que no
percibe la importancia que tienen para el financiamien-
to de la ZMCM los comportamientos de los poco mas
de 6,800,000 mexiquenses que la integran.

CuADroO 4
PROPORCION DE RESIDENTES NO NATIVOS.
Municirios peL Estapo be Mixico
SELECCIONADOS. 1990

Municipios %

Coacalco 71.5
Ecatepec 649
Nezahualcoyotl 59.5
Cuautitlan lzcalli 58.7
Tultitlan 57.2
Tlalnepantla 56.4

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda.

Es en funcion de lo anterior que se caracteriza a la
entidad como integrada por una red de conflictos con
menor 0 mayor grado de explosividad, una situa-
cién de ruptura politico-social ampliamente prevista,
pero que resulta todavia incomprensible en sus posi-
bles efectos a mediano y largo plazo, no sélo en el plano
de lo estrictamente electoral sino también en otros
ambitos.

El mayor o menor grado de explosividad, asi como
la situacién de ruptura social que se percibe como pre-
visible, se construyen no como resultado de un capricho
en el andlisis, sino como producto de una reflexion que
hace propias las muchas criticas al funcionamiento del
sistema politico mexicano, nominalmente democratico

y formalmente autoritario, que se han
lando en México a partir del uso de distinto
mas de analisis de la ciencia social y desde.
posiciones ideol6gicas.

Los escenarios electorales

Un crecimiento demografico y urbano que acus:
tan evidentes de explosividad por su prop
dad y por su caracter “caético” o “deso
creemos que esté en condiciones de
table o exento de conflictos que emergen como e
de condiciones en las que las instituciones ¢
ticas, aun cuando vigentes, desde una pers
analisis estrictamente formal enfrentan podere
ticas.

El histograma electoral del Estado de México
dro 5) permite advertir una historia mare
irregularidad, por la virtual inexistencia de unp
como no sea el que ofrecen los resultados en la Ik
“zona dorada” de Naucalpan, distrito electoral
XVIII, donde el PAN ha logrado establecer unas
base de apoyo electoral toda vez que viene triun
en ese distrito desde una fecha tan remota como p
ser 1979.

En el cuadro 5 es posible advertir algunas
variaciones en el comportamiento electoral fren
El voluntarismo politico de algunos quisiera ver
resultados un patrén de comportamiento all
te racional, en el que los electores identifica
“mejores candidatos” y, en una situacion de
electoral perfecto, emitieran su voto sin impo;
tades partidarias o irregularidades presentes
épocas de la historia del pais.

CuAbro 5

VOTACION POR EL PARTIDO REVOLUCIONARK
INSTITUCIONAL EN ELECCIONES PRESIDENCIAL
EstADO DE Mixico, 1964-1994

Ao 1964 1970 1976
PRI 917 B46 90.6

1982 1988
582 29.79

Fuentes: Rogelio Ramos O. 1989. Oposicidn y abstencionisme
las elecciones presidenciales 1964-1982. México, Siglo X
Archivo Fundacién Rafael Preciado Hernandez.

El comportamiento del resto de las fuerzas politig
resulta también enigmatico. Por ejemplo, el PA



El 94 en el Estado de México

pmantener una ruta de crecimiento relativamen-
tante a nivel estatal, incluso con el beneficio de
un distrito-bastién, el XVIII de Naucalpan.
la entidad es, por lo menos desde 1979, la
as importante por lo que hace al volumen
i6n nacional de ese partido, como puede
en el cuadro 6, donde también es posible
nueva cuenta pronunciadas variaciones en
e al porcentaje del mercado electoral esta-
'AN controla (Cuadro 7).

CuADRO 6

PORTE DEL ESTADO DE MEXICO AL TOTAL
\CIONAL DE VOTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL (PORCENTAJES). 1979-1994

Aporte mexiquense al PAN %

13.61
16.23
12.70
11.65
12.32
13.39

ivo Fundacion Rafael Preciado Hernandez.

variaciones porcentuales sélo coinciden par-
e con el patron tradicional, que tiene en las
para la presidencia el tiempo fuertes de los
de oposicion y en los comicios legislativos un
en la captacion para esas organizaciones,
eleccion de 1988 “afecté” notablemente al blan-

ra el caso del PRD es todavia més dificil establecer
nes que verdaderamente pudieran validarse para
toria reciente de la entidad. El carécter relativa-
te novedoso de la oferta electoral de ese partido,
la imposibilidad objetiva de conceder al PRD
del Partido Comunista Mexicano, el Partido
Unificado de México, el Partido Mexicano So-
incluso el Frente Democratico Nacional de 1988,
na dar un tratamiento distinto a esta organiza-
este sentido, si bien la izquierda partidista conto
988 con un apoyo inusitado que colocé al PAN en
| posicién e hizo de Cuauhtémoc Cardenas el
pfador de esa eleccion, a pesar de las irregularida-
denunciadas por las propias oposiciones, para los
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procesos electorales de 1991 (federal), 1993 (local) y 1994
(federal) la situacién no s6lo no se repite, sino que vuel-
ve a colocar a la izquierda como un conjunto mas bien
atomizado de fuerzas politicas que no son capaces de
disputar ni al PRI ni al PAN sus lugares tradiciona-
les en el sistema politico local.

Cuapro 7
PROPORCION DEL VOTO POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE MEXico

(PORCENTAJES), 1976-1994
Eleccién Porcentaje del voto
de diputados
1976 12.91
1979 12.42
1982 2451
1985 16.60
1988 16.33
1991 16.84
1994 26.09

Fuente. Archivo Fundacién Rafael Preciado Hernandez.

Los cuadros 8, 9, 10, 11 y 12 ofrecen los resultados
de los procesos electorales de las elecciones de 1987, 1988,
1991, 1993 y 1994 en la entidad.

Los resultados apuntados dejan ver la existencia de
un electorado mas bien carente de lealtades partidarias
fuertes, es decir, no hay voto duro toda vez que es
posible observar importantes y notables variaciones de
una eleccién a otra y de un tipo de proceso electoral a
otro. Sin embargo, permanece el hecho significativo de
que se trata de un electorado que, por las razones socio-
demogrificas ya apuntadas, se encuentra en transito.
Los resultados de los distintos procesos considerados
en esta reflexién podrian revelar tal situacion, aunque
no existe evidencia empirica suficiente que respalde
nuestra hipotesis.

En términos generales, y en lo que toca al proce-
so electoral de 1994, es posible advertir una caida sig-
nificativa del voto por el PRI con respecto a los procesos
de 1991 y 1993. Igualmente, es posible observar una re-
cuperacién no menos significativa del voto por el PAN,
en proporciones semejantes a las observadas en el resto
del pais.

Esta situacién puede considerase el resultado de
una mdas homogénea exposicion a los mensajes de los
distintos candidatos a puestos de elecciéon popular,



Cuapro 8
RESULTADOS DE LOS COMICIOS LOCALES DE 1987. ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO

Partido PAN PRI PPS PDM PSUM PST PARM NR
Porcentaje  9.93 63.6 192 225 9.01 1.35 0.62 34

Fuente: Archivo Fundacién Rafael Preciado Hernandez.

Cuapro 9
RESULFADOS DE LOS COMICIOS FEDERALES DE 1988. ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLIC

Partido PAN PRI PPS PDM PMS PFCRN PARM
Porcentaje  16.3 29.7 212 15 8.14 16.09 5.87

Fuente: Archivo Fundacién Rafael Preciado Hernar dez.

Cuapro 10
RESULTADO DE LOS COMICIOS FEDERALES DE 1991, ELECCION DE SENADORES DE LA REPUBLICA

Partido PAN PRI PPS-PRD PDM PFCRN PRT PARM PEM
Porcentaje 16.8 533 11.28 215 8.64 1.91 2.54 2.87

Fuente: Archivo Fundacién Rafael Preciado Herndndez.

Cuapro 11
RESULTADOS DE LOS COMICIOS LOCALES DE1993. ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO

Partido PAN PRI PPS PDM PRD PFCRN PARM PT
Porcentaje 16.5 58.3 1.37 .88 8.06 23 0.96 0.86

Fuente: Archivo Fundacién Rafael Preciado Hernandez.

z Cuapro 12
RESULTADOS DE LOS COMICIOS FEDERALES DE 1994. ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Partido PAN PRI PPS PDM PRD PFCRN PARM PT PEM
Porcentaje 25.6 464 0.56 0.31 18.1 0.98 A48 325 178

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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ente los aspirantes a la presidencia, pero que
uede interpretrarse como una tendencia

en lo que hace a la historia electoral de la
ues existen notables variaciones estadisticas

on a otra.

ymas significativo es el que ofrece la entidad
sideramos los resultados de las elecciones
tir de un criterio elemental, pero signi-
amos los resultados de todos los distritos
fica como parte de la ZMCM y los com-
n los obtenidos en el resto de los distritos
‘de la entidad y en ésta en su conjunto
3.1 y 13.2). Los distritos no integrados a la
an, de esta manera, los siguientes: I, I, III,
g XXL Los 27 restantes si forman parte de la

ias, aun cuando podrian parecer poco
para los partidos mas pequenos, resultan
tes para el PRI, que virtualmente “pierde”
porcentuales de un escenario al otro, mien-
PAN, el PRD, el PT y el PEM “ganan” esos
‘Esta puede ser una primera pista que per-
‘adelante construir una interpretaciéon mas
manera en que la ciudad fragmentada,
ederal y Estado de México, se expresa en los
electorales y, sobre todo, de los posibles rum-
la poblacién mexiquense puede dar a su

icio igualmente productivo puede ser la
6n de estos resultados con los de la eleccion
el Distrito Federal, la entidad contigua, el
o dificil (Cuadro 14).

8 resultados siguen un mismo patrén, que de al-
era “profundiza” las tendencias observadas
Estado de México. En este contexto, un elemento

que no puede soslayarse como explicativo de la manera
en que se comportan los electores es el de la abstencién
electoral. Resulta dificil realizar un andlisis semejante
al que hemos efectuado hasta el momento no sélo por
la poca disponibilidad de algunos de los datos que
podrian arrojar luces sobre el particular, sino de manera
especial por la reforma que modificé los mecanismos
de integracion del padrén electoral y que probé ser
particularmente efectiva para elevar los indices de
participacién de los ciudadanos. Sin embargo, este
fenémeno atin debe esperar la prueba que vendra del
mantenimiento de la estructura que dio vida al padrén
y a la lista nominal utilizados en 1994, asi como la prueba
misma del funcionamiento del subsistema politico lo-
cal. En el Estado de México, como en el resto del pais,
fue posible observar un notable incremento en el nivel
de participacion electoral con respecto a los que se
observaron en elecciones previas. Es de esperar que esta
tendencia se mantenga y fortalezca.

Un importante elemento adicional de orden so-
ciodemografico que serd necesario considerar en las
futuras contiendas electorales en la entidad es el relativo
a la abrumadora juventud promedio de la pobla-
cion del estado. Se trata de jovenes electores potencia-
les, quienes, dadas las condiciones de crisis en el pais,
no parece posible que encuentren vias eficaces para,
por ejemplo, incorporarse a la economia formal. Su
juventud, su nimero y el dato mismo de la aglomera-
cién hacen de la entidad, como sefalamos en un prin-
cipio, una red de conflictos con menor 0 mayor grado
de explosividad, una situacién de ruptura politico-
social ampliamente prevista , pero que resulta todavia
incomprensible en sus posibles efectos a mediano y
largo plazo, no sélo en el plano de lo estrictamente elec-
toral, sino también en otros aspectos.

Cuapro 13.1 .
ISULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994 EN DISTRITOS MEXIQUENSES NO METROPOLITANOS

ido PAN PRI PPS PRD
taje  23.0 53.0 1.0 15.0

PFCRN

PDM PARM PT PEM
1.0 0.0 1.0 20 1.0

nte: Instituto Federal Electoral.
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CuAbpro 13.2
RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994 EN DISTRITOS MEXIQUENSES DE LA

Partido PAN PRI PPS PRD PFCRN PDM PARM PT
Porcentaje 265 43.99 05 19.34 0.33 0.41 3.68
Fuente: Instituto Federal Electoral.
Cuapro 14

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994 EN EL DisTRITO FEDERAL

PRD
19.97

PAN
27.78

PRI
42.36

PPS
04

Partido
Porcentaje

PFCRN
0.85

PARM
0.33

PT
4.30

PDM
0.28

Fuente: Instituto Federal Electoral.

Notas

A este respecto, Pedro Moctezuma Barragdn senala que
“la regién metropolitana de la ciudad de México repre-
senta un dmbito determinante para la vida nacional y se
constituye en drea cuya dindmica tiene enormes po-
tencialidades y altos riesgos para el porvenir politico y
econdmico de México, por las implicaciones derivadas
del enorme peso especifico de esta region en relacién con
el resto del pais”, en “;Qué hacer con la megalépolis?
Participacién social en el Valle de México”, en Zona Metro-
politana de la Ciudad de México. Complejo geogrifico, socioe-
condmico y politico. México, UNAM/DDF, 1993.

Un anilisis de naturaleza mis técnica puede encon-
trarse en Gustavo Garza, “El cardcter metropolitano de la
urbanizacion en México, 1900-1988”, en Estudios demo-
gréficos y urbanos. México, nim. 1, vol. 5, enero de 1990.
Ver Boris Grayzbord. 1992. “Zona metropolitana de la
Ciudad de México. Fragmentacion politica y planeacién
del Valle Cuautitlin-Texcoco”, en Una década de planeacion
urbano-regional en México 1978-1988. México, El Colegio de
México. *

Algunos de los mas recientes textos en los que es posible
encontrar informacién sobre el proceso de incorporacién
de municipios mexiquenses a la dindmica metropolitana
son: Francisco Rodriguez H. 1991. Estado de México.
Bienestar y Territorio 1960-1980. Toluca, El Colegio Mexi-
quense; Oscar Terrazas R. 1988. “De la ciudad central a la
ciudad interior” y Javier Delgado. “El patrén de ocu-

pacion territorial de la Ciudad de México al ano 4\
Estructura Territorial de la Ciudad de México. Mé
Plaza y Valdés; Eulalia Pena T. 1993. “El crecimi
denado de la Ciudad de México. Algunas notas'
Metropolitana de la Ciudad de México. Complejo
socioecondmico y politico. México, UNAM/DDE
textos “cldsicos” del tema se encuentran Martha
gart. 1978. “El proceso de estructuracion del es; ¢
area metropolitana de la Ciudad de México”, Tems
Ciudad. México, num. 7; y Luis Unikel et al.
sarrollo urbano en México. Diagndstico e implicacio
Meéxico, El Colegio de México.

Esta cifra se construye a partir del modelo des
por el INECI, que, a su vez, se integra a partir de:
terios: el de la continuidad urbanistica, de acue
cual los municipios de la ZMCM serfan Acoln
zapdn de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlin, Chalco,
pan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ix}
Naucalpan, Nezahualcéyotl, Nicolds Romero, Li
Tecamac, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantla, ti
Cuautitlan Izcalli; y el criterio de proximidad, de ac
con el cual se incorpora a Atenco, Jaltenco, MelchorC
po, Nextalpan, Teoloyucan, Tultepec y Zumpa:
es el que utilizaremos. Existen, por supuesto,
para expresar el fenémeno que nos ocupa, y en este:
pueden verse los trabajos ya citados de Delgado (|
Rodriguez H. (1991) y Garza (1990). :
Es importante recordar, asi sea en el plano estrictam
anecdético, la actitud que guard6 el gobernador He
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nirez al acudir al municipio de Nezahualcoyotl para
entar ahi, ante la comunidad oaxaquena, el texto de
rforme de gobierno, en una suerte de reconocimiento
o del peso y la gravedad que la migracién de su
tiene en Oaxaca, pero también en el propio Estado
co. Los migrantes oaxaquenos ocupan el quinto
ar (199,864 personas) entre los grupos procedentes de
fas entidades de la Repiiblica que se han asentado en el
tado de México.
omo puede advertirse, se trata de procesos que poco
enen de “cadticos” o “desordenados”. Obedecen, en el
de los casos, a la 16gica del desarrollo econémico del
is que impone sobre la ZMCM un determinado papel
| que fue necesario que ésta creciera a ritmos tales
guraran, por una parte, la provision de la mano de
a que la industria requeria para su crecimiento y, por
a, que mantuvieran las ventajas de los modelos de
rrollo de sustitucién de importaciones, de desarrollo
ador que tiene uno de sus ejes de apoyo en la
a de un mercado altamente concentrado como el
e laZMCM. La literatura de la sociologia urbana
ta con una amplia base documental que puede
tarse para mayores referencias.
iera de las otras dos grandes zonas metropolitanas
s ubican su territorio en una misma entidad. Guada-
en Jalisco y Monterrey en Nuevo Leon, y aun cuando
ible encontrar los casos de la zona metropolitana de
y de La laguna, éstas involucran a entidades con
uras juridico-institucionales homogéneas entre si.
sentido puede consultarse, por ejemplo, el cuadro
ivo a la poblacion de 5 anos y mas por lugar de resi-
ia en 1985, en el del censo de 1990. Ahi es posible
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advertir que las tendencias se sostienen en lo que a la
entidad de origen hace, ofreciendo un impresionante to-
tal de 787,020 personas que en 1985 residian en otra entidad
y que en 1990 fueron censados en el Estado de México:
157,404 personas por ano.

Un caso interesante es el del ya citado Pedro Moctezuma
Barragin, quien presenta su ensayo bajo el sugerente titulo
“:Qué hacer con la Megal6polis? Participacion Social en
el Valle de México” y en efecto abre una reflexion bajo el
subtitulo “Una sola ciudad, dos entidades distintas”.

Ahi advierte que “los problemas de la ciudad pre-
sentan dos dimensiones: una enorme masa de poblacion
densamente aglomerada con un sinnimero de proble-
mas a nivel local y una compleja red de infraestructuras
de gran escala. En el nivel micro no existen actualmente
instancias visibles de participacion. Los innumerables
problemas de calle, manzana o de tipo vecinal son nor-
malmente ignorados por las lejanas autoridades delega-
cionales, y las soluciones propuestas por los de abajo,
desoidas y bloqueadas. No hay unidades de participacion
sociopolitica a la medida y al alcance de la poblacién.

“En el nivel macro, la Coordinacion Metropolitana,
creada en 1989 y que intent6 coordinar cuestiones vitales
relacionadas con el sistema hidrdulico y el transporte en-
tre el Estado de México y el Distrito Federal, perdié el paso
desde el arribo de Ignacio Pichardo Pagaza al gobierno de
esa entidad”.

Llama la atencién que, si bien la cita menciona la
problematica de una urbe transterritorial, no presenta una
reflexion ajustada a las peculiaridades que enfrentan los
mexiquenses en su relacién con los gobiernos municipal,
estatal y federal.
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[GUEL RIONDA

 de Guanajuato

sde 1991, Guanajuato es una entidad que exhibe
arrollo politico particular que lo coloca en
cunstancia cualitativamente distinta de la
e en gran parte del pais. Ese ano la entidad se
a en uno de los procesos politico-electorales
e interesantes que se hayan vivido en las
0cas en nuestra nacion, cuando tres actores
relevancia nacional —Vicente Fox por el
6n Aguirre Velazquez por el PRI y Porfirio
por el PRD y el PPS— se encargaron de
al evento una dimensiéon que rebasaba con
] 4mbito estatal. La posibilidad real de que el
por segunda ocasion una gubernatura y
que cobro esta competencia electoral —a
desigualdad de las condiciones en que se
atrajeron la atencién nacional e internacional
odo en el que se estaba negociando inten-
te la ratificacion del Tratado de Libre Comercio
rte del Congreso de los Estados Unidos.

arato priista hizo gala de sus viejos recursos y
0 despliegue de su capacidad propagandis-
atizadora. Los recursos oficiales fluyeron con
d hacia las arcas de la campana, y la gene-
de los medios locales cerré sus puertas a los
0s opositores. La parcialidad del gobierno es-
evidente, e incluso las instancias del gobierno
e vieron involucradas en el esquema de apoyos
didato priista.

s resultados de esa eleccién son conocidos. Ramén
fue oficialmente declarado ganador con 622
otos —el 53%— contra 417 mil de Vicente Fox
: y casi 92 mil de Munoz Ledo —el 7.8%—.
partidismo que se esperaba fue roto por la presencia
n voto de izquierda que demostré no ser margi-
Sinembargo el PRI parecia refrendar su tradicional
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predominio local, logrando un triunfo apoyado en un
aparato de ingenieria electoral que involucré a decenas
de miles de promotores del voto. Ademas, la inercia del
voto priista tradicional, alimentada por una escasa
cultura politica y un autoritarismo endémico, jugaron
en favor de una victoria esperada.

Las irregularidades fueron numerosas y la protesta
opositora no se hizo esperar. La presion popular local y
la coaccion que supo ejercer el PAN en las altas esferas
del poder nacional, bascularon las circunstancias hacia
la busqueda de una solucién negociada que no lasti-
mase la incipiente imagen democritica del pais en el
entorno internacional. La salida saloménica fue inopina-
da y violentadora de las formas minimas de la legalidad:
se indujo la renuncia del candidato declarado gana-
dor y se presiond a los diputados locales salientes a que
nombrasen apresuradamente a un gobernador inte-
rino, nombramiento que recayé en el entonces pre-
sidente municipal de Leén, Carlos Medina Plascencia.
La induccién del nombramiento por parte del gobierno
federal y la forma instrumentada fueron sujetos de una
ardiente polémica constitucional entre los adversarios
politicos y entre las legislaturas entrante y saliente. Las
lagunas de la Constitucién local fueron aprovechadas
para legitimar el proceso.

El interinato panista vino a cambiar radicalmente las
condiciones del escenario politico local. En primer lugar,
el nuevo gobernador asumié como responsabilidad
prioritaria la concrecién de una reforma politica local
que garantizase la organizacion de elecciones confia-
bles y limpias, en particular las extraordinarias para go-
bernador del estado. Esta reforma se desarrollaria lenta
y trabajosamente a lo largo de los tres anos siguientes,
en un entorno enrarecido por los origenes negociados
del interinato, asi como por la necesaria convivencia
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bipartidista en una entidad donde el poder legislativo
continuaba siendo controlado por la mayoria priista.

Las elecciones locales y federales de 1991 en Guana-
juato exhibieron una tendencia contraria a la observada
a nivel nacional. El retroceso local del PRI y la conso-
lidacién del PAN como nuevo partido en el poder
contradecian la aparente “recuperacién oficial”* que
evidenciaron los resultados de 1991 en comparacién con
los de 1988. Por ejemplo, el PRI sufri6 un fuerte desca-
labro en las elecciones municipales de ese ano, cuando
perdi6 12 de los 46 municipios de la entidad, donde
habitaba el 50% de la poblacion total guanajuatense.

Las fuerzas politicas guanajuatenses se redistribu-
yeron como resultado del nuevo mapa electoral que
plantearon las elecciones del 18 de agosto y el 1° de di-
ciembre de 1991. El gobernador panista debia compartir
su poder con un secretario de gobierno priista’ y
negociar permanentemente con un Congreso extrema-
damente critico y reticente a aceptar su legitimidad.
Inicié un proceso de moralizacién y eficientizacién de
la administracién publica, y emprendié numerosos
proyectos de desarrollo, muchos de los cuales se en-
frentaron a la oposicion decidida de sus contrapartes
politicas o de la sociedad civil.

Medina traté de implantar en la administracion es-
tatal el modelo de desarrollo organizacional que le habia
funcionado bien durante su desempefio en Leén: el del
“municipio-empresa”.* Ahora se trataria mas bien de un
“estado-empresa”, que buscaria con afan congeniar los
afanes de un gobierno “humanista” con la eficacia de
un aparato administrativo que respondiese a una racio-
nalidad empresarial.

Las confrontaciones entre el ejecutivo estatal y los
ayuntamientos priistas, aunque no fueron permanentes,
si llegaron a cimbrar la convivencia armoénica de los
factores locales de poder. Ademas, algunas instancias
semioficiales federales, como los comités de solidari-
dad, ejercieron presiones importantes para obligar al
gobierno del estado a acceder a demandas con fuertes
trasfondos politicos favorables al PRI

El escenario local también experiment6 una efectiva
democratizacion y apertura en sus modos de ejercer la
politica. Los medios de comunicacién se abrieron al fin
al debate politico y a la confrontacién de propuestas. El
autoritarismo que envolvia a la figura del gobernador
se diluy6 y fue contrarrestado por los liderazgos insti-
tucionales emergentes, en particular el del presidente
de la Gran Comisién del Congreso local, quien pudo
constituirse en contraparte real del poder ejecutivo.
Como nunca antes, el Congreso disfruté de un nuevo
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protagonismo, que mucho contribuyé al acrec
miento de la cultura politica ciudadana. Por prit
vez en muchos anos, los guanajuatenses obse
la politica como un campo dinamico, interesa
dignificado.

1994: la cita

Tres anos mas tarde, al arrancar el proceso
federal de 1994, el ambiente politico guanajua
encontraba todavia muy caldeado. El destape
Donaldo Colosio en noviembre de 1993 pro
efecto contradictorio en los medios locales.
priistas todavia recordaban el triste papel que hab
gado el nuevo candidato en 1991, cuando era presid
del CEN del PRI. Entonces ellos no habian obteni
su parte ningtin apoyo para evitar la “concertaces
entreel PAN y el gobierno federal. La herida era tods
dolorosa, y el propio Colosio foment6 el alejan
no volver a poner un pie en Guanajuato dura
anos del interinato. En contraste algunos otros pri
como el presidente del CDE José de Jests Padilla,
cercanos a la linea colosista y manifestaron de by
gana su beneplacito por la nominacién.

El alzamiento zapatista del 1° de enero ca
amplia expectacién en Guanajuato. Todos los a
politicos se vieron obligados a manifestar alg
nién sobre una realidad sociopolitica que les era lej
y hasta entonces indiferente. Chiapas y la gue ¥
ambos territorios lejanos e ignotos, que stibitamente
gresaron al amplio espectro de la discusion politic ¢
El perfil sociodemogréfico, econémico y politico deG
najuato es muy distinto al de Chiapas: es un tel
con una densidad demogrifica mucho mayor,'¢
presencia indigena infima,’ un sistema de ciud:
equilibrado,® una mayor competencia politica tra
cional,” un indice educativo mas elevado,” etcétera

En términos generales, los candidatos pa
priistas abogaron por un pronto restablecimien
paz social en Chiapas. Los perredistas sefala
mayor asiduidad la justeza de las reivindicacio
los indigenas, e interpretaron el movimiento cof
nueva oportunidad, en un mundo de paradigmas
crisis, de recobrar el protagonismo de la izquierda eni
ambito tan conservador como el guanajuatense.
se anadi6 el hecho de que dos guanajuatenses j
un papel destacado en los sucesos chiapanecos: el ob
Samuel Ruiz —originario de Irapuato— y el p
de Simojovel Joel Padrén —originario de San Di
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n tempranamente se sefial6 en un pe-
Summa— como el presunto subco-
presidencial reanimé a los cuadros
ajuatenses, pero también vivificé a las
, que vieron el proceso que se avecina-
nueva oportunidad de confirmar su cre-
ncia electoral. La confianza y el optimismo
cteristica de las campanas que habrian de
panistas, quienes se trazaron como
o la conquista del Congreso local a fin
ernador Medina a destrabar la reforma
aculizada por la mayoria legislativa priista.
ones del 21 de agosto fueron interpretadas
¥ troyanos como la oportunidad de despejar,
vez, la gran duda que dejaron las nego-
991: ;quién habia ganado efectivamente
¢El interinato habia sido, en efecto, una
parcial del dafio”, como la calificé Diego
1e Cevallos? Unos y otros —panistas
— se adjudicaban la victoria de entonces y
nunca terminé de zanjarse.’ Los panistas
994 con la plena seguridad de que las
enciadas en las elecciones de 1991 se
una vez mas, mientras que los priistas
el aparente buen desempenio del gobierno
que es seguro es que durante el desarrollo
anas los partidos ponian en juego mucho
scurules y la silla presidencial: se trataba de
aneja rencilla que involucraba el prestigio
en de los dos principales partidos ante la
sabia también que las elecciones del 21 de
rian la antesala de dos procesos electorales
ciones municipales del 4 de diciembre y
arias para gobernador, cuya fecha se des-
1 ese momento.”
sentido, la competencia electoral por las tres
en disputa se interpret6 como una antesala
n extraordinaria de gobernador. Esto in-
las elecciones un interés del que habian care-
cesos similares anteriores.
n a del PAN fue evidente cuando a prin-
e 1994 se apresur6 a proponer candidatos a las
5. El 22 de enero celebr6é una convencién
donde eligié a Alfredo Ling Altamirano® y a
es del Valle™ como sus candidatos al Senado.
RD realiz6 su convencién en Irapuato, quedando
la formula Alfredo Herrera Frias' y Carlos
es de Oca.” En ambos partidos la definicién de
indidaturas no causé mayores problemas o divi-
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siones. No sucedi6 asi en el PRI, donde, desde abril, las
columnas politicas de los diarios locales manejaban
las precandidaturas al Senado de Carlos Chaurand
Arzate,” Ignacio Vazquez Torres, Salvador Rocha Diaz,
Luis Dantén Rodriguez,” Guadalupe Enriquez Maga-
na,'® Francisco Javier Alejo! y otros.

Las candidaturas priistas a las senadurias tardaron
mucho tiempo en definirse. Existia la conviccién de que
los nominados tendrian zanjada buena parte del camino
hacia la posterior candidatura priista a la gubernatura,
cuando se convocara a las ansiadas elecciones extraordi-
narias. Como nunca antes, la seleccién de estos can-
didatos llamé extraordinariamente la atencién local.

El 20 de febrero se celebraron las convenciones
distritales del PAN para elegir candidatos a las dipu-
taciones federales y locales. Los candidatos fueron
personajes bien conocidos en la politica y la sociedad
locales. Muchos de ellos fueron extraidos de las admi-
nistraciones municipales panistas y del gobierno estatal
de ese partido. Desde un principio fue evidente que el
PAN concentraria sus fuerzas en las campanas de dipu-
tados locales, tanto que se lleg6 a hablar de un aparente
abandono panista de las campanas de los diputados fe-
derales, y de una excesiva inclinacién hacia las cam-
panas locales. Evidentemente, la prioridad de corto
plazo era la consolidacion de la reforma politica en los
términos que se habian acordado en la Comisién para
la Reforma Politica (CORPEG), que no eran compartidos
por el PRI Para ello era imprescindible contar con un
Congreso local de mayoria panista.

El asesinato de Luis Donaldo Colosio cayé como
balde de agua fria para los priistas locales. Guanajuato
y Chiapas no habian sido tocados todavia por la cam-
pana presidencial, y eso se interpreté como una sefal
de que se trataba de las dos entidades mas delicadas en
términos politicos. Se sabia de la cercania de Colosio a
la problematica de las entidades, lo que le hacia atractivo
para las elites de la entidad, inclusive las panistas. Las
expectativas que levanté la candidatura colosista fueron
abruptamente eliminadas.

El nuevo candidato, Ernesto Zedillo, no era un
desconocido en la entidad. Su actuacién como secreta-
rio de Educacién lo habia acercado a algunos personajes
locales, sobre todo los vinculados a ese ramo. Fl habia
acudido con la representacién presidencial al primer
informe de gobierno de Carlos Medina en agosto de
1992. Su familia materna es originaria de Irapuato, lo
cual recalcé cuando realizé su primera visita de cam-
paia el 19 de abril. Fue su primer acto masivo, realizado
en la explanada de la Alhéndiga de Granaditas, donde
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“invit6” a la diputacién priista del Congreso local a
emitir ala mayor brevedad la convocatoria a elecciones
extraordinarias a gobernador. La euforia de los 8 mil
priistas congregados bajo extremas medidas de segu-
ridad fue maytscula. Sin embargo, la promesa no se
cumplié. La convocatoria no saldria hasta noviembre
de ese afio, ya con otra legislatura en funciones.

El 19 de mayo inici6 su visita mas larga al estado de
Guanajuato el candidato panista a la presidencia, Diego
Fernédndez de Cevallos. De dltima hora redujo su
itinerario “por prescripcion médica”; no visité Celaya,
Uriangato ni Moroleén, como se habia anunciado. Al
dia siguiente, Diego Fernandez de Cevallos acudio al
auditorio de la Universidad de Guanajuato a dar una
conferencia ante los universitarios. Ahi fue duramen-
te cuestionado por los asistentes, en particular por su
papel como negociador de la “soluciéon Guanajuato” y
el gobierno interino medinista.*

Cuauhtémoc Cardenas realizé tres giras por Gua-
najuato, en las cuales se evidencid que su presencia elec-
toral se concentraba en los municipios obreros, como
Salamanca —petroleros— e Irapuato —textileros y
empacadores—, ademas de los municipios campesi-
nos, como los del sur del estado. En 1988 habia logrado
el voto del 22% de los electores, lo que alimenté la
esperanza de los perredistas en repetir la hazana. Sin
embargo, las candidaturas de los senadores del PRD
calaron poco en la poblacién.®

El PRI celebré el 11 de mayo su convencién estatal
para elegir candidatos a senadores. Sélo una férmula
se habia presentado al registro de precandidatos: Ignacio
Vazquez Torres* y Salvador Rocha Diaz.* Ambos per-
sonajes representaban grupos politicos muy diferentes
al interior de su partido. Gran parte del campesinado
guanajuatense se manifestaba como vazqueztorrista
desde muchos anos antes, gracias a una constante y tenaz
precampana que habia emprendido un grupo identifica-
do con el penjamense. Salvador Rocha, en cambio, tenia
mayor presencia en los medios urbanos e intelectuales.

La candidatura de Vazquez Torres reavivé la con-
fianza de gran parte de las bases priistas. Se percibi6 la
posibilidad de contar, por fin, con un liderazgo estatal
que devolviera la cohesion perdida en 1991. Desde en-
tonces el PRI carecié de una figura que, como Vicente
Fox para el PAN, se convirtiera en referente politico
constante. El lema que los vazqueztorristas adoptaron
fue: “;Primero senador... manana gobernador!”.

Un cable de la Organizacién Editorial Mexicana
sefialé que Guanajuato era uno de los estados donde el
PRI podia perder la senaduria. Esto fue reconocido
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por Angel Sergio Guerrero Mier y Ricardo M
Avila, senadores por Durango y Zacatecas.
fianza de los candidatos priistas en un po
nunca fue permanente. Los precedentes locale
taban mds a una competencia cerrada, sin us
evidencia de predominio de algtin partido. Ni§
las pocas encuestas que se levantaron contradecia
sensacion. :
La mads clara constante fue el miedo a una
“concertacesion”. Tanto priistas como par
tieron en la necesidad de sustraer a Guanajual
bandeja de entidades potencialmente sujetasang
ciones subrepticias y centralistas. El “sindrome de
seguia actuando en los énimos locales, y
las tendencias. i
Los precandidatos priistas a las diputaciof
conocieron con posterioridad. Los grupos locale
sionaron al CDE y al CEN de ese partido para col
sus lideres o sus portavoces. Las acostumbradas
ras politicas se hicieron efectivas para alcan:
en las listas y en las férmulas. Fuertes preca
quedaron marginados del reparto o apenas
siderados en é1.* La practica del “palomeo” no
reci6, solo que ahora fue ejercida por el CEN dé
Las convenciones distritales, celebradas el dia 2
mayo, se convirtieron en una mera formalidad, en
traste con la mayoria de las celebradas por el PA}
PRD.
Las campanas federales se desarrollarian al pa
lo de las locales. Sin embargo, el proceso local se
terizé por un evidente desfase respecto a las
sefialados por la normatividad, lo que ocasion6 n
rosos problemas y una intensa polémica interp
La Comisién Estatal Electoral (CEE) habia dej
ser controlada por simpatizantes del PRI desde
de ese afno, para ubicarse ahora bajo la égida di
secretario de Gobierno apartidista pero con m
simpatia hacia aquel partido. Las confrontacio
fueron numerosas en el seno de la CEE, y esto proy
nuevos retrasos. E
El proceso electoral estatal estuvo en riesgo de
llevarse a cabo oportuna y adecuadamente. La Set
taria de Gobernacién hizo saber en mayo que’ ha
girado una invitacién al secretario de Gobierno
juatense para que promoviera “un acuerdo integral
haga funcional el trabajo de la Comisién Estatal El
toral”.® i
El lider moral de los panistas guanajuatenses, !
cente Fox, se mantuvo completamente al margen |
proceso. E1 15 de mayo trascendi6 una reunion realiz
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onaje y el expriista Rodrigo Moreno, lider
te politica “alternativa federalista” y
la gubernatura, con la finalidad de esta-
ible alianza “para imponer la democra-
1ato y en el pais”. Fox también sostendria
acercamiento con Cuauhtémoc Cardenas,
a una posible candidatura comiin
D en las elecciones extraordinarias. El primer
para sellar este acuerdo fue la postulacion,
PRD, de la foxista Leticia Calzada como
a diputada federal plurinominal.®* Sin em-
ticipacion politica mas relevante de Fox se
o del grupo San Angel, desde donde hizo
concretas para la democratizacién del pais.
y el PRD pusieron en duda la idoneidad del
al ejecutivo de la junta local del IFE, Jests
ga Zepeda. Su aparente cercania al PRI lo hizo
los ataques de los demas partidos. Se afirmé
| hizo llegar la propuesta de una terna para
0. Poco después, el 16 de junio, seria sustituido
os Guerra Aguilera,” entonces delegado
la PGR. El proceso fue descrito por el propio

DI1ZO:

para Guanajuato, los partidos proponfan nombres y
bres y no era posible ponerse de acuerdo.
de varias horas, el secretario de Gobernacién su-
nombre [Guerra Aguilera). Los representantes de
partidos sefalaron que no lo conocfan y que pedfan
0 de veinte minutos para consultar a los dirigentes

locales de su partido. Después de esas consultas; los tres
partidos estuvieron de acuerdo con el nombre sugerido
por el secretario de Gobernacion para la vocalia local eje-
cutiva de Guanajuato. (Carpizo, 1995: 84)

El padrén electoral también fue sujeto a severas
criticas hasta poco antes de las elecciones, en particular
del PAN y del PRD. Se recordaban todavia las irregu-
laridades presentadas durante las elecciones de agosto
y diciembre de 1991, y se acusaba al IFE y al RFE de
“dar la informacién a cuentagotas”.® A principios
de 1994, el gobierno estatal organiz6 un operativo inde-
pendiente para verificar la confiabilidad del padrén del
RFE. El resultado fue que ese instrumento tenia un
nivel de confiabilidad aceptable, por lo que el gobierno
estatal lo emplearia para el proceso local. El IFE re-
portaria que la confiabilidad del padrén era del 98.5%,
superior al promedio nacional (IFE, 1995: 79).

Las campanas priistas acusaron una evidente auste-
ridad, sobre todo comparadas con la que realizé Ramén
Aguirre en 1991. A pesar de ello las viejas practicas no
dejaron de estar presentes. Campesinos de Romita de-
nunciaron que el grupo campesino vazqueztorrista de
ese municipio pagé 20 nuevos pesos a cada campesino
que acudié a un mitin celebrado en Salamanca el 14 de
mayo. Seis camiones apoyaron el acarreo de campesinos
y colonos.* El estado fue tapizado con bardas y espectacu-
lares en favor de Vazquez Torres con el lema “Primero
gobernador...”, que se complementaba subliminalmente
con su segunda parte: manana gobernador.”

Cuabro 1
PROMEDIO DE REPRESENTANTES DE CASILLA POR DISTRITO Y PARTIDO

PAN PRI PRD PPS PFCRN PDM PARM PVEM PT

217 2.92 1.07 0.06 0.54 0.45 0.01 0.00 0.04

2.73 2.66 1.40 0.00 0.26 0.42 0.00 0.00 0.00

2.67 2.94 0.30 0.01 0.73 0.34 0.00 0.00 0.00

2.79 2.86 0.49 0.04 0.92 0.48 0.00 0.00 0.00

2,07 3.00 1.10 0.00 0.14 0.12 0.00 0.00 0.19

2.04 2.98 1.53 0.05 0.50 0.43 0.00 0.00 0.19

1.74 2.98 1.57 0.32 0.73 0.65 0.00 0.00 0.00

161 297 1.92 0.00 0.60 0.06 0.00 0.00 0.00

205 2.96 0.66 0.00 0.63 0.91 0.00 0.05 0.00

1.63 3.00 0.76 0.00 0.28 0.22 0.00 0.00 0.00

2.31 3.00 149 0.00 0.70 0.75 0.00 0.00 0.00

2.76 2.66 0.20 01 0.66 0.36 0.00 0.00 0.00

218 2.86 1.80 0.04 0.47 0.74 0.20 0.00 0.05
il 1.92 3.00 0.96 021 0.65 0.51 0.00 0.00 0.00

ne: IFE, 1995: 118 y 140-144.
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Contra su costumbre, el PRI atravesé apuros econé-
micos para financiar sus campafas. El periédico A.M.
informé que hubo problemas hasta para pagar la renta
de 12 mil nuevos pesos por el evento del 11 de mayo en
el Centro de Convenciones. Se asegurd en los medios
que Véazquez Torres y Rocha Diaz gastarian menos del
tope autorizado por la Junta Local del IFE para sus
campanas: 11523,360.78 nuevos pesos,” segtin el acuer-
do de la Junta Local del 8 de marzo. El mismo monto se
fij6 para la suma de las campanas de los 13 candidatos
a diputados federales.

La jornada

Para vigilar el desarrollo de la jornada electoral, el PAN
asegurd contar con un ejército ciudadano de 30 mil
personas. Un mes antes de las elecciones, ese partido
alarde6 de no sélo tener representantes para las 4,300
casillas, sino que a la mayoria de ellas enviaria a dos re-
presentantes. Finalmente, la distribucién de repre-
sentantes de casilla —sin considerar los representantes
generales— fue la que se presenta en el cuadro 1.

El PRI consiguié finalmente registrar a casi tres
representantes por cada casilla existente, el PAN rebasé
sumeta de registrar al menos dos por casilla, y el PRD
logré obtener un promedio de un representante por
casilla. A esto hay que agregar que las elecciones gua-
najuatenses contaron con el mayor niimero de observa-
dores en el pais —luego del Distrito Federal—* en
relacion con el niimero de electores (Cuadro 2).

Cuapro 2
OBSERVADORES EN GUANAJUATO

Distrito Observadores acreditados
2,832 100.00%
Junta Local 1,292 45.62%
I - Guanajuato 18 0.64%
I -Ledn 197 6.96%
III - Le6n 33 1.17%
IV - Irapuato 161 5.69%
V - Pénjamo 159 5.61%
VI - Salamanca 112 3.95%
VII - Acdmbaro 91 3.21%
VIII - Celaya 217 7.66%
IX - S.M. Allende 165 5.83%
X - Dolores Hgo. 104 3.67%
XI- Ledn 28 0.99%
XII - Valle de Stgo. 158 5.58%
XIII - Salvatierra 97 3.43%
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A nivel nacional se registraron 81,620 ob
nacionales, para un padrén de 45.7 millones d
y 96,394 casillas,* lo que hace un prom
electores y 1.2 casillas por observador. En
estos mismos indicadores fueron de 742 ele
casillas por observador™ La lista nominal de el
fue la quinta mds numerosa, con el 4.6% de los
res del pais: s

CuADRO 3. PADRON ELECTORAL DEL ES
GUANAJUATO 1994. DISTRITOS ORDEN
MAYOR A MENOR POR LISTA NO

Distrito Cabecera Padrén elect. Lista nominal
04  Irapuato 206,330 197,969
08 Celaya 206,943 196,974
02  Ledn 192,176 182,569
09  Allende 185,347 176,712
06  Salamanca 178,782 172,191
11 Ledn 168,611 162,358
05  Pénjamo 165,315 158,500
13  Salvatierra 157,234 149,587
07  Acambaro 157,177 149,402
12 Valle de Santiago 158,276 149,085
01  Guanajuato 153,583 147,972
03  Le6n 142,915 137,891
10 Dolores Hidalgo 122,940 118,110
Total del estado 2,195,629 2,099,320

Fuente: Junta Local del IFE.

Estos votantes sufragaron en 4,300 casillas de!
secciones, distribuidas como se sefala en el cus

Lajornada electoral no plante6 problemas di
de los registrados a nivel nacional: las casillas es
fueron desbordadas, la capacitacién de los funci
de casilla dejé mucho que desear, algunos f
rios —163— no se presentaron, por lo que debierdl
sustituidos por ciudadanos de la fila, etcétera.

La television y la radio oficiales del gobiernos st
(RTG) cubrieron informativamente toda la jorna
fuerzo sin precedente en el estado. Sus repe rl
se distribuyeron en los principales municipios &
formaron sobre cualquier incidencia. La tinica ‘-{
gularidad de importancia que se report6 por ese me
fue la existencia en Leén del “acarreo” de votante

presuntamente transportaban a contingentes pri
votar. El PRI estatal informaria después que esae
fue contratada para ofrecer transporte a sus represe
tantes generales.
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T Cuapro 4
. DISTRIBUCION DE CASILLAS POR TIPO Y LOCALIZACION

Tipo de casilla Localizacién Tipo de domicilio
B C EX ES UR RUR E (o) i ot e
3003 1253 19 25 2,813 1,487 2,620 128 147 1,405

221 90 2 3 168 148 207 24 1 74
253 110 1 310 54 164 1 8 19
160 98 1 218 41 133 6 120
249 140 1 330 60 219 16 6 149
263 72 2 146 191 235 12 15 75
225 115 1 196 145 191 15 135
256 62 7 2 152 175 259 17 5 46
274 125 2 1 324 78 238 16 16 132
299 85 1 3 167 221 274 2 40 72
188 54 1 2 91 154 199 18 28
185 130 1 316 115 3 198
203 96 5 5 185 124 212 10 5 82
227 76 1 2 210 96 174 24 5 103

B = Bisica UR = Urbano E = Escuela

C = Contigua RUR = Rural OP =Oficina Publica

EX = Extraordinaria LP = Lugar Publico

ES = Especial P = Particular

Cuapro 5

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA

inta local del IFE.

inos generales, y con base en la experiencia  tadas tuvieron origen, la mayor parte de las veces,
de este autor y en un acucioso seguimientoen  en la falta de preparacion de los funcionarios de casi-
dios de informacion y las discusiones en Alianza  lla. Luego de las elecciones, el IFE local realizé una
organizacion para la cual realicé la observa-  pequefia investigacion sobre el nivel educativo de los
la jornada—, los comicios en Guanajuato no  funcionarios de casilla. Se detectaron niveles preocu-
on los vicios anteriores, como ocurrié en las  pantemente bajos, inferiores a los seis grados de pri-
s para gobernador en 1991. Las fallas repor-  maria.
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Secundaria Preparatoria Licenciatura Pos- No  Total
Terminada Noterminada Terminada Noterminada Terminada No terminada Terminada grado indican
10,178 1,377 4493 1,259 2,498 1,030 1,781 130 524 34528
29.48% 3.99% 13.01% 3.65% 7.23% 2.98% 516%  0.38% 152% 100%
656 97 280 80 21 67 182 10 7 2536
753 160 403 108 216 82 173 9 5 2912 g%
536 107 314 188 17 54 182 13 20 2,072
913 148 487 127 345 158 179 14 284 3240
829 0 322 0 167 0 140 2 0 269
856 97 417 55 240 58 145 9 74 2728
742 73 282 45 150 58 68 7 0 2616
797 113 562 150 337 116 2n 23 I <3216
873 76 357 58 171 64 100 5 101 3,104
547 61 184 31 90 30 67 6 1 1,90
485 299 298 306 98 274 75 21 28 2,528
638 145 169 m 88 69 59 9 1 2472
1,553 1 418 0 268 0 200 2 2 2448
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Los resultados

La misma noche del 21 de agosto se dieron a conocer las
primeras cifras preliminares. Los resultados sorpren-
dieron a todos. Evidentemente se esperaba una mayor
proporcién del voto opositor, sobre todo al observar el
elevado nivel de participacion registrado. La postura
tradicional de la oposicion asumia, con fundamentos
légicos, que el voto de los abstencionistas tradicionales
era un “voto pasivo en contra” del PRI. Un mayor indice
de votacién deberia llevar aparejado un incremento del
voto opositor, el voto “activo” en contra del PRL

E184.3% de los ciudadanos de la lista nominal vot6.
Esto ubic6 a Guanajuato en el primer lugar nacional en
cuanto a su participacion electoral, en una posicion sus-
tancialmente superior al promedio nacional, es decir, el
77.73%.

Los resultados dibujaron un escenario politico muy
distinto del esperado: el PAN perdi6 12 de los 13 dis-
tritos federales, incluyendo dos de los tres distritos
leoneses, hasta entonces baluartes de ese partido.
También perdi6 17 de los 18 distritos locales. Evidente-
mente perdi6 la eleccién de senador, por lo que debié
conformarse con el escaio de minoria para Alfredo Ling
Altamirano.

La LVI Legislatura local se conformé con un total de
28 diputados, 21 de los cuales son priistas. Desa-
parecieron asi las fracciones legislativas del PPS, el
PFCRN y el PDM. El PT no alcanzé escano debido a la
escasa votacion a su favor. Esta seria una cimara

tripartidista, con sélo dos fracciones opositora
panista, con 5 diputados —contra los seis que
tes—, y la perredista con dos diputados
tenia uno—.

Unicamente el distrito XI fue ganado p
por una diferencia de casi 1,200 votos, que rep:
el 0.9% de los votos validos emitidos. El
consolidé en su tradicional reducto, el distrito
manca, pero amplié su presencia en Valle de
Acambaro y Pénjamo, regiones agricolas del
estado. El PT se fortaleci6 en Irapuato y Salam
PAN obtuvo su mayor porcentaje en el lugar e
do: el distrito norte de Leén, el de mayor n
cioeconémico y el mas urbanizado de la entidac
lo obtuvo en los distritos del norte del esta
sudoeste, en los municipios menos desarro

La reflexion

Estas elecciones reflejaron una vuelta del
electoral que en 1991 habia castigado con
oficialismo priista. En 1994 las circunsta
cambiado sustancialmente. La violencia a
nariz desde las montanas del sureste n
bién era asumida por los detentadores del pod
se hizo evidente con la eliminacion de un
presidencial. El gobierno en Guanajuato ya noe
un territorio exclusivo del partido oficial, y el
era una prerrogativa compartida con la opos

exicano

CUADRO 6
RESULTADO DE LA ELECCION PRESIDENCIAL EN GUANA]UATO

No Votos  Votos

PAN % PRI %  PRD % PT % OTROS % reg. %  vilidos nulos
518,268 30.28 953,788 55.72 148,786 8.69 32,956 1.93 57,180 334 869 0.05 1,711,847 58,765

| 32303 2703 70299 5883 11,069 926 2308 193 3512 294 10 001 119501 3,994
I 65724 4224 80,724 51.88 3282 211 2241 144 3624 233 3 000 155598 4,584
I 48963 4185 59965 51.22 3519 301 1,786 153 2726 233 37 003 11699% 2810
IV 58289 3544 79670 4844 15174 923 6689 407 4629 281 20 001 164471 4,619
V 30831 2452 75213 5982 14,171 1127 2325 185 3154 251 29 0.02 125723 4,073
Vil 30454 | 21.22 74805 5212 28,741 2002 3868 269 5644 393 25 002 143537 4179
VII 26454 " 2279 67913 5851 17177 1480 1,301 112 3180 274 4 004 116069 5292
VIII 48782 2987 96,079 5883 8102 49 2,888 177 7411 454 58 004 163,320 4,025
IX 36114 2587 89453 64.08 6551 469 2297 165 5132 368 59 004 139606 8965
X 19289 2129 58438 6451 6648 734 1947 215 4249 469 14 002 90585 5687
XI 66873 4764 65476 4664 2810 200 2019 144 3172 226 26 002 140376 2,793
Xl 25454 2202 63091 5459 20313 1757 1,741 151 4916 4325 66 006 115581 4,107
XIIl 28,738 2385 72662 6031 11229 932 1546 128 5831 484 478 040 120484 3,637

Fuente: Junta Local del IFE. Los porcentajes se calcularon sobre el total de votos vilidos.

176



Guanajuato, agosto de 1994

to llevé a un desgaste muy evidente del
que vio perdida su “virginidad” opo-
dos sus atavios con las salpicaduras del
la corrupcion y la soberbia.

os del 21 de agosto pueden interpre-
as formas en Guanajuato. Pueden verse
miedo a la violencia o como el castigo
que defraudé las expectativas de los vo-
podria aventurarse que el voto de los
tradicionales sigui6 dejandose llevar
‘de 65 afnos de potestad priista y que la
~del mexicano es todavia una falacia.
esta ultima alternativa qued6 desterra-
la tremenda zurra que le propiné el elec-
tense al partido tricolor un afio después,
es extraordinarias del 28 de mayo de

iento pendular de las preferencias de
guanajuatenses apunta hacia la consoli-
‘cultura politica cada vez méas madura y
voto reacciona con una extraordinaria
hacia las lastimaduras de bolsillo, como lo
crisis de fines de 1994. Lo econémico esta
is intimamente entramado con lo politico:
‘un cabo repercute de inmediato en todo el
como ahora podemos estar seguros de
estd cambiando, para bien, en lo politico,
respuesta palmaria a los desmanes en lo

Gomez Tagle, 1993.

o parte de los acuerdos reservados que dieron origen
pterinato, Carlos Medina debi6 convivir con dos se-
s de Gobierno priistas durante los primeros 28 de
ses de su gobierno.

expuesto en Cabrero Mendoza, 1995.

ntra 130 hab/km?.

1990 15,579 guanajuatenses eran indigenas, segin el
[ (1993: 33), lo que equivale al 0.39% de la poblacién
. En cambio en Chiapas, segiin la misma fuente, vivian
indigenas, lo que representaba el 35.2% de su

a ciudad concentra a la mayor parte de la pobla-
contraste con entidades como Jalisco, Querétaro o
Ledn. La ciudad de Le6n concentra al 22% de la po-
y es necesario sumar los habitantes de 5 municipios
fa obtener més del 50% del total de guanajuatenses.
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Chiapas fue siempre considerada una reserva de votos
priistas, mientras que Guanajuato registré una presencia
opositora importante desde 1946. En las competidas elec-
ciones presidenciales de 1988, el PRI logré en Chiapas el
89.8% de los votos totales, mientras que en Guanajuato
solo obtuvo el 44%.

16.5% de analfabetismo en Guanajuato contra 30% en
Chiapas (Censo de 1990).

El propio Vicente Fox reconocié durante la campana
electoral de 1995 que €l nunca habia asegurado haber
ganado en 1991, sino que habia peleado por el respeto a la
legalidad ante las numerosas irregularidades, que hacian
necesaria la anulacién del proceso.

Sin embargo, en corto los priistas guardaban fuertes
reservas sobre sus posibilidades reales de victoria, como
fue evidente en una reunién de evaluacion de la campana
que realizo el pleno de los candidatos prifstas en Celaya
el 22 de julio, cuando se reconoci6 que ese partido tenia
problemas inclusive para cubrir la totalidad de las casillas
con representantes. Cuatro semanas antes de las elecciones
apenas contaban con una cobertura del 70%.

Y que finalmente se realizarfa el 28 de mayo de 1995.
Naci6é en México, DF el 21 de mayo de 1949. Licenciado
en Derecho por la UNAM. Ubicé su residencia en Leon,
Gto,, a principios de 1984, ocupando el puesto de Coor-
dinador de Prensa en la Primera Reunion Nacional de
Escuelas Particulares celebrada en la ciudad de Leén.
Desde entonces ha ocupado varios cargos en el PAN y
puestos de eleccién. Fue diputado local por el 11 Distrito
(Leon) en la LIII Legislatura (1985-1988). Primer sindico
del Ayuntamiento de Le6n (1988-1991), con Carlos Medina
como presidente municipal. Diputado federal plurinomi-
nal (1991-1994) por el PAN. Senador por primera minoria
(1994-2000). Presidente del Com del PAN en Ledn (1985-
1987). Presidente del Coe del PAN en el estado de Guana-
juato (1988-1992). Consejero Nacional del PAN de 1988
hasta la fecha. Asesor legal de escuelas particulares.
Naci6 en el DF el 20 de mayo de 1946. Es esposo de Merce-
des Fox Quesada, hermana de Vicente Fox. Contador
Publico por la Universidad Iberoamericana, DF (1966-1971).
Tesorero municipal en el Ayuntamiento de Le6n, Gto. (1989-
1990) con Carlos Medina Plascencia. Asesor administrativo
de las campanias de diputados locales y federales en Leon
(enero-julio 1988). Comisionado del PAN en el Comité Fe-
deral Electoral en el Il Distrito {elecciones de julio de 1988).
Organizador, junto con el exdiputado federal Ramén Martin
Huerta, del Comité de Campania del PAN (1990-1991) y di-
rector de finanzas del mismo comité.

Empresario celayense nacido en 1955 en Acambaro. No es
perredista, pero es miembro del Movimiento Ciudadano
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por la Democracia. Fue uno de los “candidatos externos”
del PRD, aunque ya habia sido su candidato a la presiden-
cia municipal de Celaya en 1991.

Psicologo y académico, militante permanente de la iz-
quierda, nacido en Leén en 1949. Excandidato a varios
puestos de eleccion.

Naci6 el 7 de julio de 1951 en Celaya, Gto. Licenciado en
Derecho por la Universidad de Guanajuato (1968-1973).
Presidente de la sociedad de alumnos de la Escuela de
Derecho (1972-1973). Miembro del PRI desde 1968. Se-
cretario del Ayuntamiento de Celaya (1974-1976).
Secretario general del Com del PRI en Celaya (1974-
1978). Secretario auxiliar del Gobernador Luis H. Ducoing
(1976-1977). Abogado postulante (1976-1986). Diputado
federal suplente por el VIII Distrito en Celaya (1976-1978).
Subdirector General del CREA nacional (1986-1988).
Diputado local plurinominal a la LV Legislatura de Gua-
najuato (1991-1994). Presidente de la Gran Comisi6n y
presidente del Comité de Administracién del Congreso
del Estado (1991-1994). En esta legislatura acord6 con
Carlos Medina el mecanismo para la reforma politica a
través de la CorreG (Comisién para la Reforma Politica
del Estado de Guanajuato). Fue, junto con ese gobernador,
el artifice de la autonomia para la Universidad de Guana-
juato en mayo de 1994,

Nacié en la ciudad de Guanajuato en 1933. Cuatro veces
diputado federal por Guanajuato. Presidente de la Comi-
sion de Cultura de la LV legislatura. Politico con fuerte
presencia nacional y estatal. Precandidatoa la gubernatura
desde los afos setenta. Hijo del gobernador cardenista Luis
I. Rodriguez, quien fue el primer presidente del PRM.
Académico con una importante trayectoria.

Nacié en Valle de Santiago, Gto., en 1935. Diputado fe-
deral (1991-1994) y coordinador de la fraccién guanajua-
tense. Lider del sector campesino en varias ocasiones.
Secretario de Gobierno durante la administracion de Luis
H. Ducoing. Personaje muy conocido en la politica local,
donde su actuacion ha sido polémica. Grupos campesinos
vazqueztorristas se opondrian luego a su nominacién
como candidato a senador suplente.

Naci6 en Salvatierra, Gto., en 1941. Economista (Premio
Nacional de Economia Banamex 1971). Subsecretario de
turismo; Fue embajador de México en Italia y represen-
tante ante la FAO. Condecorado por varios gobiernos.
Un estudiante lo cuestiond sobre la ilegalidad del nombra-
miento de Medina, pues el articulo 69 de la Constitucion
del estado declara no elegibles al cargo de gobernador a
aquellos que hayan tenido mando de fuerzas regulares o
irregulares antes de 180 dias al dia de la eleccién. Medina
tenia a su cargo la policia municipal de Ledn. A esta
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pregunta, Ferndndez de Cevallos no quiso darle
puesta inmediata, y prometio al estudiante
una respuesta por escrito, cosa que cumplié
dias antes de las elecciones. Su dificil experies
estudiantes guanajuatenses fue ilustrada jocosam
el caricaturista Naranjo. !
Una razén podria encontrarse en los exiguos recuf
concedi6 su partido a cada candidato senato
nuevos pesos, de los que se les descontaron 2/
impresos (Fuente: Alfredo Herrera),
Nacié el 13 de agosto de 1939 en el Sauz de
Pénjamo, Gto., de origenes campesinos. Con li
en derecho por la UNAM. Diputado federal pi
najuato, XLVII Legislatura por el Distrito de P
(1967-1970). Diputado federal a la XLIX Legislatu
1976) por Celaya. Senador suplente por G

(1976-1982), legislaturas L y LI. Director (
vestigaciones Politicas (1976-1978) y oficial mayor|
1979) de la Secretaria de Gobernacién. Diputado!
por Guanajuato, LI Legislatura (1979-1982) por Acén
Asesor especial del secretario de Educacién P
(1982-1983). Director general de Delegaciones
coordinador general para la Descentralizacion
(1983-1986) en la SEP. Asesor especial del se
Energifa, Minas e Industria Paraestatal (1988)
en Cuauhtémoc, DF (1988-1990). Coordinador
Abasto y Distribucion (1990-1992). Aspiran
bernatura desde doce afios antes. Con vincul
con Manuel Camacho Solis, Jestis Reyes Herole
fonso Martinez Dominguez.
Nacié en San Miguel de Allende, Gto., el 21 de di
de 1937. Hijo de Manuel Rocha Lassaulx, el p
tado federal guanajuatense de oposicién (1946,
la preparatoria en el Centro Universitario Méx

fue compafiero de Miguel de la Madrid. i
derecho por la UNAM (1954-1958). Con pos,
Strasbourg, Francia. Abogado prominente ques
tardiamente a la carrera politica cuando conquis
tacion federal por el IX Distrito electoral de
en la LII Legislatura (1982-1985). Secretario ge
bierno de Guanajuato en la administracion
Agustin Téllez Cruces (1984). Director general de As
Juridicos de la Secretarfa de Gobernacién (1985-1
nistro de la SCJN (1988-1991). Primer secretario d
no del estado en el gobierno de Carlos Medina (2
1991;2/11/1993).
Como en el caso del lider de la mayoria en la |
latura local, Carlos Chaurand Arzate, que h
considerado fuerte prospecto para la senaduria, no
la candidatura al VIII Distrito federal de su natal G
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0 un incomodo lugar en la lista plurinominal,
ocO en riesgo de no alcanzar posicién alguna en
a federal, cosa que no logré hasta septiembre

mal de Guanajuato, 13/V /1994.
te: Carlos Navarrete Ruiz, candidato a diputado
el PRD.
: celayense, quien participd con Jorge Carpizo en
n Nacional de Derechos Humanos y después
R. El propio Carpizo, ya secretario de Gober-
n, lo promovié a la vocalia de Guanajuato. No se le
ce participacion en ningtin partido politico.
) tiempo después de esas elecciones, se encontraron
credenciales a medio quemar dentro del tiro de
del Pingiiico. Las autoridades del RFE asegura-
fue un error, pues los empleados encargados de
rlas no lo hicieron a cabalidad y decidieron tirarlas.
manifestd Nabor Centeno, lider del PAN en Ledn,
aba que el padrén en Guanajuato se basé sobre
on viciado, elaborado para las elecciones estata-
1" (El Heraldo de Leon, 1/V1/1994)
de Leén, 19/V /1994,
! ond molestias al CDN del PRI y en particular a
0 Joaquin Codwell, enviado por el CEN para apoyar
anas locales. Este afin de anudar la eleccién
alaposible candidatura de IVT a la gubernatura
6 a los vazqueztorristas, pero incomodé a los
pos dentro del PRI estatal.
‘agosto, el candidato prifsta Salvador Rocha pu-
los medios un informe de gastos de sucampana,
di6 a 1.1 millones de nuevos pesos. El costo de
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la intensa campana de Véazquez Torres jamas se supo, pero
facilmente pudo haber quintuplicado el monto de la cam-
pana de su compafiero de formula.

Entrevista con José Carlos Guerra Aguilera, 10 de enero
de 1995,

Carpizo, 1994: 7,9y 11.

Aparentemente las elecciones nacionales fueron mas vi-
giladas que las estatales, pero hay que tomar en cuenta
que la mayor parte de los observadores se concentrd en el
Distrito Federal y zonas conurbadas.
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AL RODRIGUEZ SALDANA

idad Autonoma de Guerrero

n

»s convulsivas
institucionalizadas

ramos caracterizar los procesos electorales
de Guerrero desde 1988 hasta 1994, tanto a
como federal, tendriamos que afirmar sin
s que las elecciones han tenido como rasgo
n ambiente de convulsion. A diferencia de
ri6 a nivel nacional y en algunas entidades
en Guerrero el surgimiento del PRD como
fuerza politica opositora al PRI no fue
‘una division en el grupo gobernante pues
mayoria de los dirigentes del PRD se habian
o por su participacién politica en los grupos
y s6lo una parte con menor fuerza politica
n el poder ingreso a las filas de este partido.
on el surgimiento del PRD se mantuviera
olitico de polarizacién. En cambio, la base
PRD se constituy6 con sectores inconformes
nalmente votaban por el PRI, ya que no
o una opcién electoral atractiva como la
té Cuauhtémoc Céardenas en la eleccién
al de 1988. En comparacién con las elecciones
en estas elecciones federales el PRI redujo su
bn en un 28.51%.'
tintos grados, a partir de entonces todas las
nes se desarrollaron en ambientes politicos
a una contienda electoral institucional. En
se aplico en su maxima expresion la politica
impulsada por el salinismo, de acabara como
con el PRD, ya que en esta entidad era el
tido que representaba un verdadero riesgo
manencia en el poder del grupo gobernante.
elecciones locales de 1989 son un ejemplo de ello,
se desarrollaron en un ambiente de persecucién
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y de tensién politica.? Era evidente la actitud de funcio-
narios del gobierno local que se dedicaban a presentar
al principal partido opositor, el PRD, como el partido
de la sangre y la violencia.’ En estas condiciones, pocas
eran las posibilidades de didlogo politico entre el
gobierno local y la oposicion, y mucho menor la
posibilidad de consenso.! De ahi que los conflictos
electorales se resolvieran en la mayoria de los casos
mediante la intervencién de la fuerza ptblica. Las
elecciones de diputados federales de 1991, las de go-
bernador del 21 de febrero de 1993, y las de diputados
locales y ayuntamientos de diciembre de 1993 se de-
sarrollaron en ambientes de mucha tension politica,
propicios para la violencia electoral, debido a la ausencia
de didlogo entre el gobierno y la oposicion.” La fase
convulsiva de los procesos electorales en Guerrero entr6
a una nueva etapa de elecciones institucionales en 1994,
en gran medida porque la estrategia del principal
partido opositor en el estado no consistié en desplegar
su fuerza nacional en movilizaciones para impugnar el
resultado final de la eleccién presidencial de 1994, lo
que no implica la ausencia de irregularidades ni de
conflictos. Otro elemento que influyé para reducir
las confrontaciones electorales fueron las reformas a las
reglas de competencia electoral aprobadas antes de
la eleccién de 1994, en donde participaron las prin-
cipales fuerzas politicas del pais.® Por ello podemos
afirmar que, a pesar del ambiente de extrema tensién
politica imperante en México a causa de la aparicién
del EZLN y del asesinato de Luis Donaldo Colosio, las
elecciones federales de 1994 en Guerrero reflejaron
el transito de una etapa convulsiva hacia un periodo
institucional de competencia electoral con menos
riesgos de violencia, en comparaci6n con los anterio-
res procesos electorales. En esta nueva fase resulté
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importante la actitud del candidato presidencial del
PRD, Cuauhtémoc Cardenas, quien, a diferencia de lo
realizado en el proceso electoral de 1988, no desarro-
116 una campana de movilizaciones en todo el pais
para impugnar los resultados de la eleccién presiden-
cial de 1994.

El contexto politico
Los conflictos entre los grupos de poder

El estado de Guerrero, al igual que otras entidades
federativas del pais, no ha sido ajeno a las constantes
diputas entre los grupos locales de poder; estas disputas
ejercen una considerable influencia en los procesos
electorales.

El gobernador José Francisco Ruiz Massieu, con el
proposito de evitar cualquier riesgo en el cambio de
gobierno, promovi6 desde mediados de su sexenio mo-
dificaciones a las reglas de eleccién de los ayuntamien-
tos y del Congreso del Estado, con el objeto de prolongar
su poder politico més alla de su periodo gubernamental.
Para ello, mediante la adicién de articulos transitorios
constitucionales, vigentes a partir del 9 de mayo de 1989,
extendi6 el periodo normal de los presidentes muni-
cipales de 3 afios a 3 afios 11 meses y prolongé el de los
diputados de tres afos a tres anos seis meses y medio.”
Tradicionalmente, en Guerrero las elecciones de ayun-
tamientos y de gobernador del estado se realizaban de
manera simultdnea. Esto permitia al candidato a gober-
nador por el PRI intervenir en la designacién de los
candidatos a las principales alcaldias y al Congreso lo-
cal, o al menos negociar con el gobernador saliente
dichas designaciones. Por ejemplo, fue el propio Ruiz
Massieu quien design6é a sus mds cercanos. colabora-
dores como candidatos a las presidencias municipales:
en Acapulco nombré a Israel Soberanis Nogueda, quien
a la mitad del sexenio seria diputado y lider del
Congreso; en Chilpancingo designé a Florencio Salazar
Adame; y como candidato a diputado escogié a Miguel
Bello Pineda, quien seria mas tarde lider del Congreso
local. Ruiz Massieu terminaria su periodo guberna-
mental el 1° de abril de 1993, pero los presidentes mu-
nicipales concluirian su gestién el 30 de noviembre y
los diputados el 14 de noviembre, por lo que el nuevo
gobernador Rubén Figueroa gobernaria durante este
lapso con alcaldes y diputados afines a Ruiz Massieu.

Al llegar Rubén Figueroa al gobierno de Guerrero,
se observaron inmediatamente las discrepancias con el
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grupo del exgobernador Ruiz Massieu. Figueroa
renunciar al presidente municipal de Acapulco,
Juérez Cisneros, para poner en su lugar como presi
interino al sindico Antonio Piza Soberanis, p
al nuevo gobernador. Otro hecho que reflejé
entre estos dos grupos politicos fue la deteng
presidente municipal perredista de Teloloapa
Pablo Uri6stegui, a quien la PGR acusé de
delitos. El subprocurador general de la PGR ¢
Ruiz Massieu, hermano de José Francisco. Estea
visto por Rubén Figueroa como una forma de
problemas en el estado por parte del exgo
Ruiz Massieu, y en respuesta altos funcionarios d
bierno de Figueroa, entre ellos Jestis Araujo Herni
presidente del Tribunal Superior de Justicia,
publicamente, con la anuencia y tolerancia de Fig
a José Francisco Ruiz Massieu de pretender dese
lizar al estado.

De esta manera se configuraron dos grupos p
visibles dentro del estado, uno en torno al go
en funciones, Rubén Figueroa Alcocer, y el otroentt
al exgobernador José Francisco Ruiz Massieu, a
Carlos Salinas habia designado director general
INFONAVIT al dia siguiente de que concluy
gobierno en Guerrero, y mds tarde lo haria secrefs
general del PRI; ambos grupos se proponian ejere
control politico del estado. '

La definicién de las candidaturas a diputados f
rales del PRI por el estado de Guerrero se resolvié
una negociacion entre estos dos grupos principalmel
asi, de 10 candidatos, los mas afines a Figueroa
Gabino Fernandez Serna por el IX Distrito; Antonic
Soberanis por el IV Distrito; Abel Eloy Velasco
Distrito; Juan Antelmo Alvarado por el VIII Di
Pindaro Uridstegui por el I Distrito. En el grupo
Massieu se encontraban: Efrén Leyva Acevedo
Distrito y René Judrez Cisneros por el VII Distrito
Netzahualcéyotl de la Vega en el Il Distrito, por |
de la CTM. Como se observa, a pesar de que José Fr
cisco Ruiz Massieu tenia una influencia notable en
seleccién de los candidatos del PRI a diputados fed
les, en su calidad de secretario general del PRI, Ru b
Figueroa promovié a un mayor niimero de candida
a las diputaciones federales por Guerrero.

Con el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu,
28 de septiembre de 1994, el gobernador Figuen
reafirmé con mayor fuerza su poder en la entida
marginando de las posiciones de poder a los antigu
partidarios del primero. El encono entre ambos g
se evidencié en el hecho de que la familia de Ri
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U no permitié que los restos del exgobernador
ados a Guerrero para hacerle los homena-
5, con el objeto de evitar la presencia de
en los actos postniortem en honor de José Fran-
Ruiz Massieu.

1 politica entre el gobierno y la oposicion en

gada de Rubén Figueroa Alcocer al gobierno de
ero el 1° de abril de 1993 se dio en condiciones
as muy dificiles. Habia superado en la contien-
a del PRI a los precandidatos Netzahualc6-
Ha Vega (cetemista), Guadalupe Gomez Maganda
e Castrejon Diez. Su principal adversario en la
a electoral era Félix Salgado Macedonio, con
stian discrepancias personales que facilitaban
ontacion entre ambos candidatos, pues siendo
eros en la Camara de Diputados las fricciones
frecuentes, a tal grado que Félix Salgado llego
a Figueroa de amenazas de muerte.

tados electorales oficiales, que dieron el
‘Rubén Figueroa,* fueron impugnados por
to del PRD Félix Salgado, quien los consi-
udulentos. Por ello, entre otras medidas de
RD instalé un plantén a la entrada del palacio
.en Chilpancingo, con el propésito de evitar
ada de Rubén Figueroa, En este ambiente de con-
politica tomé posesién Rubén Figueroa como
de Guerrero. El plantén del PRD se prolon-
e varias semanas, por lo que el gobernador
aba en el palacio de gobierno sino en la Casa

onocimiento del PRD de la eleccién de Figue-
terior investidura de éste como gobernador,
entos que mantuvieron un escenario de
olitica entre el gobierno y el PRD en el proceso
ederal de 1994.

eccion de diputados federales

ion de candidatos

6 en Guerrero el método tradicional de
| de candidatos a diputados federales: “el
. Los postulados fueron los amigos mas
del gobernador Rubén Figueroa y del exgo-
ador José Francisco Ruiz Massieu; el caso de

1 uf

Netzahualcéyotl de la Vega se negocié como una
posicién de la CTM.

Cuapbro 1
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LAS
ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES

EN GUERRERO DE 1991 y 1994
Partido Votos % Votos %  Diferencia
1991 1994

PAN 14,357 294 68,872 897 +603
PRI 307,713 6299 386,185 5027 -12.72
PPS 4,285 088 4,965 065 -023
PRD 120,976  24.66 266,615 3471 +10.05
PFCRN 15,442 317 17,539 228  -0.89
PARM 8,898 182 8,281 108 -074
PDM 3,201 0.66 2,921 038 -028
PT 6,064 124 883 115 -0.09
PVEM 2,595 053 3,691 048  -005
No reg. 290 0.05 287 004 -001
Vilidos 489, 067 768,199 100

Nulos 20, 746 28,039
Total 509,813 100 796,238

No se incluye al PRT, por no haber participado en 1994.
Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE).

En el PRD, la decision sobre las candidaturas se tomé
con base en los acuerdos politicos entre las principales
corrientes de este partido en Guerrero. Asi, en el distrito
I con cabecera en Chilpancingo fue postulado Pablo
Sandoval Ramirez, del antiguo PMS; y por el distrito
VII con cabecera en Acapulco fue postulado Juan Garcia
Costilla, de la “corriente civica”.

Los méritos tomados en consideraciéon por ambos
partidos para postular a sus candidatos a diputados no
son muy distintos: en el caso del PRI, el factor mas im-
portante para ser candidato fue la amistad ya sea con el
gobernador en turno Figueroa o con el exgobernador
Ruiz Massieu, o bien gracias a la cuota que tradicio-
nalmente exige la CTM; en el caso del PRD, el elemento
determinante fue la militancia en alguna de las corrien-
tes internas mas importantes.

Por lo que se refiere al PAN, el método de seleccion
de sus candidatos fue el mas democritico, pues de
acuerdo con sus estatutos y con su practica, se llevo
cabo una convencién en la cual se determind quiénes
representarian al partido blanquiazul en la contienda
electoral.
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En el PRI prevalecio un sistema muy cerrado en la
seleccion de sus candidatos a diputados, pues en la de-
cisién sélo intervinieron cabezas de grupo politico:
gobernador en turno, exgobernador y lider de sector
como en el caso de la CTM. En el PRD el proceso fue un
poco mas abierto, pero sélo participaron los lideres de
la principales corrientes politicas en el estado, quienes
pactaron las candidaturas. El proceso del PAN es el mas
abierto, pues los acuerdos entre las tendencias politicas
internas se legitiman mediante convenciones en las
cuales se designa a los candidatos.

Recuperacion de la oposicion

Las elecciones de diputados federales de 1991 se con-
sideraron como de recuperacion oficial,’ pero las de
1994 pueden caracterizarse como de recuperacién de la
oposicion.

En el cuadro 1 podemos constatar que, de acuerdo
con los resultados globales en el estado, el PRI fue el
partido que redujo en mayor proporcién su porcentaje
de votacion (-12.72) en la eleccién de diputados federales
de 1994, comparada con la de 1991. El PAN, siguiendo
la inercia de crecimiento nacional, aumenté 6.03 su
porcentaje de votacién. Por lo que se refiere al PRD, fue
el partido que mayor incremento electoral tuvo en la
entidad (mas de 10.05%).

Es importante destacar que el PAN y el PRD lograron
su mayor incremento de votos en 1994 en relacién con
1991 en el mismo distrito: el VII urbano de Acapulco.
ElI PAN habia obtenido en 1991 2,580 votos (3.85%) y en
1994 19,574 (14.50%), por lo que el aumento entre una y
otra eleccién fue de 16,994 votos, lo cual representa un
porcentaje de +10.65%. El PRD obtuvo en 1991 12,269
votos (18.32%) y en 1994 46,893 votos (34.74%), lo que
representa un incremento de 34, 624 votos y un creci-
miento porcentual de +16.42. En cambio el PRI, en el VI
Distrito con cabecera en Ometepec vio disminuidos
tanto el niimero de votos como su porcentaje, ya que en
1991 obtuvo 34, 167 votos (71.42%) y en 1994 33, 394
(53.04%), lo cual significa un decrecimiento de 773 votos
y porcentualmente de -18.38%.

La eleccién presidencial
El PRI habia obtenido en las elecciones federales de 1985

en Guerrero el 88.2% de los votos, por lo que era un
partido mds que hegemoénico. Sin embargo, en la

eleccién presidencial de 1988 su porcentaje ¢
y6enun 27.57% ya que obtuvo 60.53% de la v

CuADRro 2
RESULTADOS COMPARATIVOS DE LAS ELECCI
PRESIDENCIALES DE 1988 Y 1994 N G

Partidos Votos y Porcentaje
1988 Yo 1994
PAN 12,549 242 76,094 948
PRI 313325 6046 390,148 50.18

FDN-PRD 185,783 3585 270443 3371

Fuente: Alba Teresa Estrada, 1994.

Guerrero ha sido una de las entidades federativasi
pais que mds votos ha aportado al cardenismo di
eleccién presidencial de 1988. En esta eleccién el
obtuvo el 35.85% ubicandose en el séptimo lugar)
importancia nacional, sélo por debajo de Michoag
(63.71%), Morelos (54.49%), Edo. de México (51.07
D.F. (48.04%), Baja California (37.80%) y Colij
(35.74%)."

Como podemos observar en el cuadro 2, aun cuar
la votacién en favor del PRI y del PRD para p
te de la Republica aument6, se redujo su po
de votacién en la eleccion de 1994 comparado coni
1988; en cambio, el PAN aument6 considerableme
tanto su porcentaje como el niimero de sus votos.
acuerdo con estos resultados, el porcentaje del P
disminuy6 en un 2.44%, el del PRI un 10.28% y el
PAN un 7.06%. El PRI fue el partido politico mas
tigado en la eleccion presidencial de 1994, pues:
porcentaje nacional obtenido por su candidato
Salinas de Gortari en 1988 (50.74%) y el de Erne
dillo en 1994 (50.18%), la diferencia es de 0.56%,
que el porcentaje de -10.28 obtenido en 1994 refleje
disminucién considerable de su influencia elect
Guerrero.

Por su parte el PAN, hasta antes de 1994, era
partido con escasa presencia electoral en el e
influencia se reducia a muy pocas zonas de la s
en especial la ciudad de Taxco de Alarcén. En
ciones para ayuntamientos de diciembre de 19
nas habia obtenido un porcentaje total de 3.48
16, 818 votos. Sin embargo, en las elecciones fe
de 1994 (presidencial, de senadores y de diputado:
reflejé la misma tendencia nacional de un crecimi
electoral considerable de este partido.
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. MQRD,bsmsultados electorales
tido en Guerrero muestran que
, pues aun cuando a nivel na-
reentaje de disminucion fue de 14.46%
leccion presidencial de 1988 con la de
rero solo fue de -2.44%, siendo asi uno
enos castigados para el PRD.

~con los porcentajes obtenidos por
politicos a nivel nacional en la eleccién
994, al compararlos con los porcen-
en Guerrero encontramos que en el caso
una mayor aproximacion del 50.18%
n el 48.63% en Guerrero, lo que repre-
a disminucién de su porcentaje na-

al PRD, Guerrero aporta un porcentaje de
specto a su porcentaje nacional, casi el
u referente en todo el pais.

respecta al PAN, aun cuando en la elec-
este partido refleja en Guerrero un creci-
ral que corresponde al referente nacional,
¢ obtenido nos muestra que todavia se
lejos de su porcentaje nacional, en donde
26.69%, mientras que a nivel estatal sélo al-
8%, es decir, un 17.21% menos que su refe-

as cifras anteriores podemos concluir que los
uerrerenses del PAN en la eleccién presi-
1994 provienen en su inmensa mayoria del
0 que el PRD mantuvo la fidelidad de sus

i6n de senadores

de las reformas electorales de 1993, se incluy6
sistema para la eleccion de un tercer senador
estado de la Federacion, consistente en asignar-
tido politico que obtuviera la primera minoria
acl n.ll

6n de candidatos a senadores por el PRI,
RD sigui6 los mismos métodos que la de dipu-

El PRI registré como primera férmula a Guada-

Gémez Maganda (propietaria), hija del exgo-
dor Alejandro G6mez Maganda y vinculada al
de Televisa, y que ya habia sido senadora; co-
plente designo a Juan José Castro Justo, de la
Como segunda férmula seleccioné a Porfirio
arena Castro (propietario), de la CTM, y a Angel
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Heladio Aguirre Rivero (suplente), del grupo del ex-
gobernador Alejandro Cervantes Delgado.

El PRD postulé como propietario en la primera for-
mula a Félix Salgado Macedonio, exdiputado federal y
presidente del partido en el estado, y como suplente a
Ma. de Lourdes Olascoaga Granados. Como segunda
férmula fueron registrados Angel Pérez Palacios (pro-
pietario) y Guillermo Sanchez Nava (suplente). La
pugna mas fuerte al interior del PRD se dio en torno a
la postulacién del candidato propietario a la primera
férmula, pues de acuerdo con los antecedentes electo-
rales era casi un hecho que el PRD obtendria al menos
el segundo lugar de la votacion y el candidato propuesto
entraria al Senado de la Republica. Las tres corrientes
politicas mas importantes del PRD en Guerrero tenian
candidatos para ocupar esta posicion: la corriente civica
propuso al exdiputado federal Guillermo Sanchez Nava;
otro grupo postulé a Rosalio Wences Reza, tres veces
rector de la Universidad Autéonoma de Guerrero, ex-
diputado federal y expresidente del PRD; y otra
corriente present6 a Félix Salgado Macedonio, ligado a
Cuauhtémoc Cardenas. Después de arduas nego-
ciaciones, fue registrado finalmente Félix Salgado
Macedonio como propietario en la primera férmula,
pues la corriente civica cedié en su favor. Los resultados
electorales se presentaron como los partidos lo ha-
bian previsto, por lo que el PRI gané las dos senadurias
de mayoria relativa y el PRD obtuvo la de primera
minoria.

CuADRO 3
RESULTADOS DE LA ELECCION DE SENADORES EN
EL ESTADO DE GUERRERO EN 1994

Partidos Votos
PAN 68, 769
PRI 382, 656
PPS 5, 066
PRD 265, 106
PFCRN 8,110
PARM 17,409
PDM 2,948
PT 8, 768
PVEM 3, 690
Cand. no registrados 261
Votos nulos 27,455

Fuente: IFE.

El PAN presenté como sus candidatos en la prime-
ra férmula a Jesus Victor Gomez Sanabria (propietario)
y Francisco Salinas Aguilar (suplente). En la segunda
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férmula seleccioné a Ma. Gloria Bernandina Ocam-
po Aranda (propietaria) y Pablo Flores Gracia (su-
plente).

Hacia la institucionalizacion
de las elecciones en Guerrero

Los permanentes conflictos politicos en el estado de
Guerrero hasta antes de 1994 no habian encontrado
en las elecciones el cauce natural para legitimar en
el poder a los gobernantes. Las elecciones eran vis-
tas como un ritual méds para cumplir con una cos-
tumbre que poco interesaba a las principales fuerzas
politicas opositoras, pues los resultados se conocian
de antemano, por lo que no tenia sentido utilizar las
urnas para atreverse a conquistar el poder. Ademas,
parecia inttil competir en un escenario tan venta-
joso para el partido en el gobierno, que gozaba de
todo el apoyo del Estado, y tan dificil para la opo-
sicién.

Los acuerdos politicos tomados casi en la vispera de
la eleccién federal de 1994, que se hicieron normas de
competencia electoral con algunas garantias para la
oposicion, tuvieron impacto en Guerrero pues el PRD,
como principal partido opositor, empez0 a tener cierta
confianza en las elecciones como medio para la disputa
del poder politico. Por ello, en la medida en que se
establezcan condiciones equitativas para conquistar el
poder, se lograra en Guerrero la institucionalizacién
de las elecciones como tinica via para decidir la deten-
tacion del poder legitimo y su reconocimiento por todos
los actores politicos. Las elecciones serdn un canal na-
tural de legitimacion del poder por la via pacifica, y se-
guramente la permanente tensién politica encontrard
en ellas un espacio para la expresion didfana de los de-
rechos politicos, en un ambiente de tolerancia y plura-
lismo.

Notas

! Cfr. Alba Teresa Estrada C. “Guerrero”, en: Pablo Gonzilez
Casanova y Jorge Cadena Roa (coords.). 1994. La Repii-
blica Mexicana, Modernizacion y democracia de Aguas calientes
a Zacatecas. Vol. 11. México, La Jornada/UNAM, p. 112.
Véanse los saldos de la violencia politica en el conflic-
to postelectoral de 1989 en Estrada, ibid. p. 108.
3 Cfr. Mario Melgar. (comp.). 1990. Juego sucio: El
PRD en Guerrero. México, Diana, p. 7.
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: LOS OBSTACULOS DE LA TRANSICION, 1988 - 1994

RGAS GONZALEZ
\utonoma de Hidalgo

lado de Hidalgo, como en el conjunto de
puiblica Mexicana, existia la expectativa de que
agosto de 1994 seria un momento definito-
cion politica que empujaria hacia el cam-
en, en un proceso de transicion democrética
el sufragio universal. Empero, las expectati-
mplieron. Entre la eleccion presidencial
ulio de 1988 y aquella 1ltima, las “condicio-
a transicion se fueron eclipsando.
nacional, las fuerzas politicas no cons-
condiciones ni en la etapa previa ni en la
‘con el proceso electoral. Esto es, no hubo
‘ni pactos en los que se establecieran los li-
y reglas de participacién, de resultados y,
de transmision del poder. Por otra parte,
se refiere estrictamente al proceso electoral,
es para tener una eleccién competitiva fueron
sobre todo en los instrumentos técnicos como
electoral, la credencializacién, la integracién
anismos electorales y el acceso de los partidos
0s de comunicacién, entre otros.
trabajo, sin intentar hacer proyecciones gene-
plantearé comparativamente las condiciones en que
uaron tanto las elecciones presidenciales de 1988
de 1994 en una entidad federativa, el estado de
ubicada en la region central de México, partiendo
to de que los resultados electorales fueron “condi-

sondicionamiento estructural de las elecciones

uen pesando dos importantes factores estructurales
el estado de Hidalgo, que determinan la orientacién

de los resultados de los procesos electorales. Uno es la
situacion socioeconémica, que se caracteriza por su es-
casa insercién en la economia de mercado y la pola-
rizacién de los grupos sociales; el segundo factor es que
las instituciones politicas estdn permeadas por grupos
locales que han controlado los espacios politicos con
précticas tradicionales y autoritarias.

A continuacion se describen las principales carac-
teristicas socioeconémicas del estado de Hidalgo:

* Desigualdades sociales historicas, donde la
mayoria de los 2 millones de habitantes no
satisface plenamente los minimos de bie-
nestar, en un estado considerado de “pobreza
extrema”, cuyas caracteristicas son de alta ru-
ralidad, PEA predominantemente agrope-
cuaria y fuertes rezagos socioeconémicos y
culturales.?

Dispersion de la poblacion y mayoria de la po-
blacién campesina habitando en comunidades
rurales, de las cuales el 98% de un total de 3,868
son pequenas localidades inferiores a 2,500
habitantes y en donde vive el 55% de la pobla-
cién (INEGI, 1992).

Débil y concentrado desarrollo regional, con
fuertes contrastes, en una irregular geografia
que da lugar a una diversidad de espacios socia-
les regionales, y cuyo toque distintivo es la exis-
tencia de grupos étnicos que constituyen el 20%
de la poblacién estatal, en su mayoria hablantes
s6lo de lengua indigena, y que se hallan disper-
s0s e incomunicados.

Otros rasgos de la poblacién relevantes para el
andlisis politicos son: el 20% es analfabeta y
el 45.7% no concluy6 sus estudios primarios; es
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decir, dos terceras partes de la poblacién con
analfabetismo absoluto y funcional (CONAPO,
1993).

Instituciones politicas de la hegemonia

Concomitantes con las caracteristicas socioeconémicas
de la entidad, prevalecen atin estructuras de poder basa-
das en el autoritarismo. De los viejos cacicazgos se han
pasado a la hegemonia de familias burocréticas y grupos
politicos que controlan los poderes locales y generan
una cultura y un sistema de partidos donde quedan
subordinados los mecanismos institucionales de la de-
mocracia y de la competencia electoral justa. Algunos
rasgos representativos son los siguientes:*

¢ La permanencia y continuidad de grupos de
poder que se han especializado en el gobierno
y la administracion publica, copando los car-
gos mas importantes del poder local y desarro-
llando relaciones de intermediaci6n con el poder
y el estado nacional.

¢ Laconfiguracion de un sistema de partido tni-
co, mds reconcentrado que el nacional, cuya
cuota de votos para el PRI en el pais pas6 del
99% en elecciones de diputados locales en 1979
al 77.6% en ese tipo de elecciones en 1990. Asi
mismo, hay también una débil estructura parti-
daria, de premios y castigos gubernamentales,
y de seleccién de la oposicién leal al sistema.

¢ Laausencia de pluralismo en los espacios poli-
ticos y sociales y en los medios masivos de co-
nicacién. La voz y la palabra oficial son tinicas
y predominantes, se desprecia a las voces dis-
cordantes y a la diversidad de opinién y se trans-
grede el respeto a la disidencia.

*  Enlos procesos electorales se aplica la maxima
del “carro completo” y se suplanta la decision
ciudadana; hasta los elementos técnicos como
la elaboracién del padrén y la entrega de creden-
ciales se realizan con précticas excluyentes y que
conceden ventajas partidarias.

1988: los signos pretransicionales
El panorama nacional y el del estado de Hidalgo antes

de las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988
eran relativamente similares en cuanto a las repercu-

siones de la crisis econémica, que ademds del im
en el bienestar generé una ola de inconformi
descontento que fractur6 las bases de legitim
régimen. A continuacién se senalan algun
teristicas que hicieron relevante este proceso en Hig

a) La recomposicion de las fuerzas politi
entidad, que se fue gestando a lo la
anos ochenta, tanto en la oposicién co
mismo PRI organizaciones que actua
persa y marginalmente como el PSUM,
el MRP y el grupo disidente y mayori
PST se unieron para formar el Partido
Socialista (PMS), mientras que el PARM
en comicios municipales de 1987, engrosa
sus filas con deserciones del PRI, cuando @
antes era inexistente.

A lo anterior se agrega la principal
interna del PRI a nivel nacional, con a
gentes que integraban la “corriente
critica” encabezada por Cuauhtémoc
y Porfirio Munoz Ledo, que si en Hida
fue numéricamente importante si fue :
tativa, en especial en el distrito electoral delt
region en donde se presenté la mayor com
titividad del proceso electoral.

b) La presencia de organizaciones civiles y me
mientos sociales que florecieron a lo larg
década anterior: trabajadores, campesin
jeres, movimientos de barrios, étnicos y
gistas y de trabajadores de la cultura
1991), que fueron la base de la “ciudad
cién” del proceso.

¢) Lapermanencia de conflictos originados por
elecciones municipales de enero de 1988, qu
constituyeron un antecedente de lucha el
en contra de la imposicion de candidatos y
fraude electoral. Hubo innumerables p!
internas y disputas entre los grupos de p
el gobierno, cuyo desenlace fue el surgi
de conflictos municipales, con acciones d
protesta (tomas de palacios municipales; plantg
nes, quema de credenciales del PRI, etc.), m
chos de los cuales permanecieron sin solucid
alo largo de la campaniia electoral.

En cuanto a la campana y al proceso electoral d
de julio de 1988, se presentaron nuevas y viejas p
cas politicas. Por ejemplo, la seleccién de candidato
del PRI se hizo con los métodos tradicionales d
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sin la participacién de las bases y en el
agria disputa interna, puesto que los car-
entacion federal constituyen posiciones
e los grupos de poder regional con vin-
acionales, sin permitir que otros grupos de
y mucho menos los “sectores”, tengan

a los partidos que integraron el Frente
co Nacional (PARM, PFCRN, PPS y PMS),

aron lanzar candidaturas comunes; cada
6 a sus candidatos, lo que dio como
una descordinacion general de este bloque de
no funcioné como tal, fragmentando los
simpatias que gener? la candidatura pluri-
ta de Cuauhtémoc Cérdenas. Por el contrario,
 organismos y asociaciones tuvieron una
auténoma en favor de la campania cardenista
cia electoral.
acion de los recursos gubernamentales en
candidaturas priistas y la promocion del
ativo se hizo con el patrocinio de depen-
agencias federales y estatales. A ello se sumé
dad en el acceso a los medios de comuni-
0, prensa y television locales. Incluso a
outhier, durante su visita, le fueron negadas
taciones en radiodifusoras regionales cuando
sido pagadas (La Jornada, 2/V1/88).
rotaciones finales arrojan senales indicativas de
produciendo un cambio en la ciudadania y
iedad hidalguense. Por primera vez en la
politica de la entidad la votacién del PRI tuvo
scenso, recibiendo en contra un voto opositor de

| cual el 28.12% correspondié al FDN, enca-
or Cuauhtémoc Cardenas, y el 5.84% al PAN
1),
ccidn presidencial de 1988 dejé, entre otros,
nentos nuevos:

) Elvotode la oposicién, en particular del bloque
centro-izquierda, generd una nueva geografia
electoral. La candidatura de Cardenas Solérzano
configur6 una movilizacién ciudadana sin
precedente en la entidad, que se manifesté no
- s6lo a través de la simpatia sino también en la
~ asistencia a las urnas. Ello provocé que Salinas
de Gortari obtuviera menor votacién en un dis-
trito (el ITI, ubicado en una regién obrera, Tula)

~ y en seis municipios de otros distritos.
) Se rompi6 el mito de la eleccién “mads vigilada
y mas participativa”, ya que en 1988 se tuvo el

mis alto indice de abstencionismo que se ha
registrado en la entidad: sélo acudi6 a votar el
54.48%, de manera que el abstencionismo au-
ment6 24 puntos porcentuales entre 1982 y 1988
(Cuadro 2).

¢) Se fracturé la cultura politica hegemonica y pa-
trimonialista, dando paso a las simientes del
estatuto de ciudadania a través de conductas y
comportamientos inéditos que apuestan al cam-
bio democritico y a la reforma del régimen politico.

1994: la competencia controlada

Posteriormente al 6 de julio de 1988, el régimen politico
disefié y ejecuté una serie de programas y acciones
tendientes a recuperar las deterioradas bases de legi-
timidad. Esta actividad partidista rindié sus frutos pues,
a pesar de la emergencia de una nueva fuerza opositora,
el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) origi-
nado por una fraccién del Frente Democrético Nacional
(FDN), en las elecciones legislativas del 18 de agosto de
1991 se produce una “recuperacién” de la votacion
priista (Vargas, 1993).

Las contradicciones del modelo econémico y las
endebles iniciativas de reforma del Estado, particular-
mente en lo tocante a la reforma electoral, propiciaron
un complejo escenario previo a las elecciones presiden-
ciales de 1994, en el que predominaba la incertidumbre
y laimprevisibilidad para augurar resultados, pero que
al mismo tiempo despertaba expectativas de cambio
hacia la transicion y la alternancia electoral.®

El clima preelectoral se nutri6é con acontecimientos
nacionales y locales que dieron como resultado un
“coctel” de incertidumbre. Entre ellos tenemos el levan-
tamiento armado en Chiapas, el asesinato de Colosio,
los conflictos postelectorales municipales de enero de
1994, las escisiones priistas y los conflictos internos en
los partidos existentes en Hidalgo: PRI, PAN, PRD,
PARM, PFCRN y PT. Otras caracteristicas relevantes
fueron las siguientes:

La estructura y la ley electoral

En 1991 se instalaron 2,089 casillas, cantidad que en
1994 aument6 a 2,268 en los seis distritos electorales
en los que se divide la entidad. De este total de casillas
1,707 fueron bdsicas, 553 contiguas y ocho especiales.
Por su localizacién, 988 fueron urbanas y 1,280 rurales.

191



Pablo Vargas Gonzilez

Destacan dos aspectos en la aplicacién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE): 1) se observaron “estilos” locales de aplicar la
norma y de integrar los organismos electorales, cuya
intermediacién dio como resultado el control del proceso;
2) a pesar de las reformas a la ley, en su mayor parte
predominaron los procedimientos de las elecciones de
1988 y 1991, reproduciéndose asi vicios e inequidades.

En cinco de los ocho meses —enero a agosto de
1994— la integracion de los consejos distritales y el lo-
cal del IFE se hizo con el esquema de sobrerrepresen-
facién que caracterizé anteriores procesos: cuatro
comisionados del PRI, dos del PAN y uno de cada
partido, y seis consejeros ciudadanos. Con la sola
presencia y voto de priistas y consejeros se podia tener
quorum y ganar votaciones.

En lo que respecta a los consejeros ciudadanos,
permanecieron las mismas personas que participaron
en las elecciones intermedias de 1991, reconocidas en el
medio oficial ya que han ocupado diversos cargos
politicos y publicos, y que ademds habian sido im-
pugnadas. Esto fue decisivo sobre todo a partir de la
“reforma” al COFIPE en mayo de 1994, en la cual se
elimind el voto de representantes de partidos, quedando
las decisiones en manos de “consejeros” que votaban
por la linea oficial.

La fiscalia especial para delitos electorales no atendié
las demandas y denuncias que se habian presentado,
especialmente contra presidentes municipales que
intervinieron en favor del PRI. Por otra parte, los me-
canismos técnicos en la integracién de las mesas di-
rectivas de casillas, también fueron impugnados por el
PAN y el PRD, debido a irregularidades. Por ejemplo,
se senalé que en el 20% de casillas del Distrito V
Zimapan se sustituy6 extemporineamente a sus in-
tegrantes.”

El padron electoral

En Hidalgo el padrén electoral ha tenido un compor-
tamiento irregular si se analiza a partir de la eleccién
presidencial de 1987: rapido crecimiento, descensos y
nuevamente crecimiento, por lo cual el padrén utilizado
el 21 de agosto del 94 no fue inmune a las criticas de los
partidos opositores (Cuadro 2 y Grafica).

El padrén definitivo se conformé con 1,037,024
personas y un listado nominal de 1,005,722 (el 96.9%)
ciudadanos con credencial (Fuente Registro Federal de
Electores, julio de 1994),
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La campaiia y la votacion

Como ocurri6 a nivel nacional, la campana elect
Hidalgo se centré en tres candidaturas y susr
fuerzas politicas: PAN, PRI y PRD. Habria
que en la etapa de proselitismo persisties
tradicionales que influyeron en la de v
resultados; entre ellas tenemos las siguientes;

La desigualdad en el acceso y uso de!
de comunicacion. Por ejemplo, en un
dos diarios locales, la difusion en favors
fue de 78.3% en El Sol de Hidalgo y de 66
el diario Visor; esta situaci6n se repitié er
dio y la television locales, particulz
aquellos medios concesionados por
La utilizacién de recursos gubernamen
(infraestructura, créditos, apoyos) e
dos programas, PRONASOL y PRO
una encuesta de Alianza Civica/Obs
se destaca que las proporciones més a
para Hidalgo en preguntas respecto a 1)«
de PRONASOL como instrumento de
para votar (51.3%), 2) la utilizacién de
intimidatorios para hacer votar e
diferente a su voluntad (27.6%), y 3) la viok
del secreto del voto en el 40% de las casilla
servadas.

Los resultados electorales que arroja la ele m‘: )
sidencial no producen cambios sustanciales en
politico ni en el partidario. El PRI permanece col
partido predominante a pesar de que porcen
haya sufrido una brusca declinacién comparado
eleccion de 1988, en que tuvo el 64.72%, y con la
donde obtuvo el 58.37. Por su parte, el PAN p
tercera a la segunda posicién, en un salto “inexp
ya que su fuerza real es menor que la de sus votos.|
1988 a 1994 practicamente triplicé sus votos, de 5,84
17.45%.

En cuanto al FDN, después de haber obtenido:
28.12% en 1988, en 1991 el PRD obtuvo, como nue
organizacion, 8.06% arriba del PAN, incrementa
caudal a 14.98% en 1994. Los partidos restantes
zaron en conjunto el 5.10%, sobresaliendo el PT, quet
ano antes de la eleccion era inexistente.

La participacién electoral se incrementé en e
proceso, ya que en 1988 el abstencionismo habia a
canzado su punto mas alto con 46.52%, reduciéndos
seis aftos después a 23.30% (Cuadro 2).
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s presidenciales de 1988 y 1994, las
un transito hacia la democratizacién del
ico, como se ha expresado en el estado de
visto frenadas por acciones del poder
1e se muestra reacio a la apertura y a la
mbio ciudadano.
margen de las inequidades y desigual-
contendientes en cuanto al acceso a los

medios, a la aplicacion de la ley, a la integracién de los
organismos electorales y a la utilizacién de los recursos,
encontramos comportamientos ciudadanos sobresa-
lientes de participacién, que trabajan en favor de una
competencia moderna y civilizada.

Mientras no haya procesos suficientemente transpa-
rentes, justos, equitativos y sin intermediaciones “loca-
les” —sujetas a las practicas e intereses de grupos de
poder— no sabremos con exactitud el sentir y las pulsiones
de una sociedad cada vez més interesada y participativa.

Cuapro 1 -
PROPORCION DE LAS VOTACIONES FEDERALES POR PARTIDO POLiTICO EN HIDALGO
1988, 1991 v 1994
Partido politico Ano
1988 1991 1994
PAN 5.84 7.12 17.45
PRI 64.72 69.04 58.37
PRD* 28.12 8.06 14.98
Otros 1.19 10.81 5.10
Anulados 0.14 497 3.80
: * Se considera la votacién del Frente Democrético Nacional (PPS, PFRN y PARM).
CuADRrO 2
ABSTENCIONISMO EN ELECCIONES PRESIDENCIALES EN HIDALGO
1964-1994
Afo Empadronados Votacién Abstencionismo
total No %
1964 399,751 345,280 54,471 13.63
1970 549,586 452,296 97,290 17.70
1976 659,154 538,987 120,167 18.23
1982 748,930 577,377 171,553 2291
1988 812,252 434,420 377,832 46,52
1994 1,037,324 770,906 234,816 23.30
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Fuente: Comisién Federal Electoral hasta 1988, el Instituto Federal Electoral en 1994.



GRrAFICA 1
EVOLUCION DEL PADRON ELECTORAL EN DIFERENTES ELECCIONES

Autores de las transiciones hablan de que no hay “condi-
ciones previas” generales y aplicables a todos los casos de
la democratizacién (Lynn, 1991).

Sobre aspectos de pobreza y marginacién véase
COPLAMAR (1979); CONAPO (1993); Gutiérrez/Vargas
(1990).

Sobre estos aspectos véase Vargas, 1990 y 1991.

Al “Grupo Huichapan” se le dio una senaduria, a través
de Humberto Lugo Gil, ademés de dos diputaciones para
los allegados a Adolfo Lugo Verduzco y otras dos para el
SNTEy el grupo de ganaderos de la Huasteca. Asi mismo,
hubo tres designaciones de candidatos afines a Salinas de
Gortari,

Para una version mas amplia véase la ponencia del autor
“Las elecciones presidenciales de 1994 en Hidalgo”, pre-
sentada en el seminario “La operacién politica electoral y
los partidos politicos en México”, UNAM, 24-27 de octubre
de 1994,

Documento del Consejo Estatal del IFE, 13 de agosto de
1994.

1200 [~
1000 [~
00 I
1 1 1 1 1 J
600
1982 1988 1990 , 1990, 1991 1994
1 Elecciones de diputados locales (enero 1990)
2 Elecciones de ayuntamientos (noviembre 1990)
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ES FEDERALES EN JALISCO.
NTOS COMPARATIVOS 1988-1994

RVAN LABORDE

de Guadalajara

elecciones federales de 1994 se dieron en un
exto general de crisis politica, ademas de la
errilla en Chiapas y el asesinato de Luis Donal-
, candidato a la presidencia por el Partido
rio Institucional (PRI); en Jalisco la crisis
vio agudizada por procesos propios del es-
s principales elementos de descontento en la
eron: el rechazo de la poblacion a la gestién
no Cosfo Vidaurri; las explosiones del drenaje
d de Guadalajara; el consecuente nombra-
un gobernador interino y un consejo munici-
acera en el aeropuerto de Guadalajara, en la
a muerto el Cardenal Juan Jesis Posadas.
to se halla el sentimiento generalizado del in-
de lainseguridad publica, del crecimiento del nar-
‘de la ineficiencia en la imparticién de lajusticia.
indignacién popular, el PRI intent6 conven-
ciudadania de su capacidad de renovacién,
que los partidos politicos de oposicién apro-
ensu favor el malestar general. La participacién
acion en las elecciones alcanzo el 79.28% del
0, lo que refleja la dimension de la crisis politica.
_: didatos priistas de la localidad consideraban
i obtenfan alrededor de un millén cien mil votos
tados les favorecerian; la cifra que alcanzaron fue
ana, y sin embargo perdieron nueve distritos, El
de las cifras electorales permite afirmar que a
rabstencion, mayores dificultades para el PRI.

eso de nominacién de candidatos

inacion de los candidatos a senadores mostrd
v interna del Partido Revolucionario Insti-
pnal. Tradicionalmente, la Confederacién de Traba-

jadores Mexicanos (CTM) habia tenido derecho a que
un integrante de su gremio fuera postulado candidato
asenador, pero en esta ocasién no pudieron decidir entre
el lider estatal Francisro Ruiz Guerrero y el lider de los
trabajadores azucareros Jesis Nunez Regalado. Ante
esto, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del men-
cionado partido impuso a Eugenio Ruiz Orozco.

El Comité Estatal del PRI mostré su renuencia a la
candidatura de Ruiz Orozco y por ello lo registré en
segundo lugar en la férmula, designando en primer
lugar a Jesis Gonzalez Gortazar. Al registrarse la for-
mula en el Instituto Federal Electoral (IFE) el orden fue
invertido. La dirigencia estatal apoy6 a Gonzélez Gor-
tazar y consiguieron que se respetara el orden sugerido
en Jalisco; sin embargo, las boletas ya estaban impre-
sas con Ruiz Orozco en primer lugar.

El proceso de seleccion de candidatos del PRI en
Jalisco demuestra el agotamiento de viejos acuerdos po-
liticos que, a través de las nominaciones, asignaba cuotas
de poder a las corporaciones del partido. En la eleccién
federal de 1994 el PRI perdi6 nueve de veinte distritos,
todos ellos de la zona urbana; ello provocé que el sec-
tor obrero del PRI fuera el mas afectado con las derrotas.

Porsu parte, el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) acept6 la decisién del Congreso Nacional de
ofrecer candidaturas a ciudadanos independientes.
Estas suscitaron pugnas al interior del partido, acusan-
dose a Cuauhtémoc Cardenas de utilizar este espacio
para imponer a sus candidatos.

Analisis de los distritos electorales

El estado de Jalisco esta compuesto por 124 munici-
pios y veinte distritos electorales; el padron registra
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3,028,461 electores. Regularmente aporta entre el 6% y
el 8% de la votacién nacional.

Distritol ~ PAN PRI  PRD Otros Absten- Padrén
% Yo % % cién%

federal 88 5198 3220 1430 152 4571 73,717

local 88 4085 5337 432 146 6531 73,717

federal 91 3858 5245 225 672 3422 45512

local 92 4698 4742 217 342 4737 45512

federal 94 4978 3931 456 6.35 1621 49,638

Cabecera: Guadalajara. Este es un distrito disputado,
que corresponde a la ciudad de Guadalajara. En julio
de 1988 triunfé el Partido Acciéon Nacional (PAN),
mientras que en las elecciones locales de ese ano el PRI
fue declarado vencedor. El PAN consiguié la anulacién
de casi cinco mil votos y se le asign6 la diputaci6n lo-
cal, En la eleccién federal de 1991 gand el PRI y en 1994
Accién Nacional recuper6 el distrito.

El distrito se compone de dos sectores diferenciados,
un sector de clase media alta y alta, y un sector popu-
lar. El primer cuadro de la ciudad forma parte del
distrito, que abarca una zona comercial cuya densidad
de poblacién es mas baja que en el resto de la zona ur-
bana. El distrito cuenta con 49,683 electores, que repre-
sentan el 1.64% del padrén.

Distrito I PAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
% Y% %o % ci6n%

federal 88 3424 3342 3057 177 48.82 120,366

local 88 3369 5198 1035 399 6699 120,366

federal 91 28.08 5836 291 1065 3055 105,182

local 92 3285 5766 355 595 4952 105182

federal 94 46.16 37.81 7.4 8.89 1725 129,402

Cabecera: Guadalajara. Tradicionalmente se habia
considerado que este distrito era un triunfo asegurado
para la Federacién de Trabajadores de Jalisco (FTJ-
CTM), hasta que en julio de 1988 gané el PAN. El distrito
es popular, de clase media baja y baja. Las principales
demandas. tienen que ver con el crecimiento demo-
grafico: servicios urbanos y creacién de empleos. Este
distrito cuenta con 129,402 empadronados, que repre-
sentan el 4.28% del padrén.

En las elecciones federales de 1988 el PAN venci6 al
PRI con una diferencia de s6lo 506 votos (21,095 contra
20,589). En diciembre del mismo afo el PRI consigui6
18.3% mas votos que el PAN, con un niimero de votos
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muy similar; la votacion del PAN es la que disn
cediendo votos al abstencionismo.(21,095 contra
En las elecciones federales de 1988 el Frente D
Nacional (FDN) reunié6 el 30.5% de la {
que no ha sido alcanzada por el PRD. En lase

federales de 1994 volvi6 a triunfar el PAN.

Distrito Il PAN PRI PRD  Otros
% % % Yo
federal 88 3945 3084 2829 143
local 88 3480 5283 969 268
federal 91 3070 5568 261 1101
local 92 3535 5614 294 557
federal94 4710 3826 683 7.81

Cabecera: Guadalajara. Este distrito fue unod
perdié el PRI en 1988; el PAN obtuvo 9% mas
El PRD estuvo muy cerca de estos dos partidos,
las elecciones de agosto de 1994 la disputa fu
mente bipartidista. En este distrito el PRD
nalmente nomina a un representante del
Nacional de Trabajadores del Seguro Social
alguien de la Universidad de Guadalajara.

El distrito I1I es un distrito de altos con
les. Hay zonas marginadas, como los asenta
Cerro del Cuatro, cuya poblacion estd comp!
migrantes rurales; zonas de clase media baja y
habitan en unidades del INFONAVIT; y por ul
zonas residenciales de clase media alta y alta, con
colonia Chapalita. Cuenta con 207,035 empadron
que corresponden al 6.84% del padrén. !

Distrito IV PAN PRI  PRD Otros Absten-
% % Yo Yo cion%

federal 88 38.07 3881 2173 139

local 88 3327 5698 664 312

federal 91 2712 6002 176 11.10

local 92 3249 6004 226 520

federal 94 4511 4067 685 737

Cabecera: Guadalajara. En este distrito sucedie
explosiones del 22 de abril de 1992. Las organi
de damnificados se han afiliado politicamente
PAN como al PRD. El PRI asigna este sector tradi¢
nalmente a lideres de la Confederaciéon Revolug
naria de Obreros y Campesinos (CROC); el lider ob

Porfirio Cortés Silva mantiene bajo su control
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El distrito cuenta con 64,579 empadrona-
cir, el 2.13% del padrén. Es uno de los distritos
r abstencion.

trito IV fue ganado por Accién Nacional, a
e que el candidato del PRD era José Luis Guzman
la, lider de los damnificados; este partido sélo
nz6 el 6.8%.

oV PAN

PRI PRD Otros  Absten- Padrén
% % % %  cién%

l88 2030 6245 1532 193 6391 110417

; 249 7260 329 162 6386 110417
2302 7004 123 570 4376 103427

192 3714 5727 446 113 4232 105427

ml94 3608 5191 459 742 3592 139,661

cera: Colotlan. Este distrito se halla al norte del
doy comprende un municipio de marginacién muy
0 de marginacién alta, seis de marginacién
a 'y seis de baja marginacién. Seis municipios se
en 1994 en manos de la oposicion: el PAN
aba en Acatic, Colotlan, Magdalena, Santa Maria
\ngeles y Zaplotanejo, y el PRD en Cuquio.

fay una zona de indigenas huicholes, cuyos princi-
oblemas son el cultivo de marihuana, la mi-
‘campesina y la falta de empleos. El total de
anos empadronados asciende a 118,334, que
tan el 3.91% del padrén.

RIno ha perdido el control del distrito, pero hay
ar el incremento en la votacién panista, que
cerca de un 400% en seis anos, y la correlativa
ién del abstencionismo.

floVI PAN PRI PRD Otros

Absten- Padrén
% % Yo % cién%
3029 3934 816 2222 6255 125,052
2246 5997 257 1500 66.89 125,052
1627 6369 049 1955 4621 118,116
3661 6058 011 269 5214 118,116
3366 5271 178 1186 3162 159,132

a: Lagos de Moreno. Este distrito se ubica en
s de Jalisco; reconocido como zona de cristeros,
Partido Demécrata Mexicano (PDM) es una
za politica importante. De los ocho municipios que
fo el distrito, uno se encuentra en manos del
a votacién panista es ascendente, si bien este
lido no ha logrado vencer al PRI
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La poblacién rural del distrito se dedica a la gana-
deria; predomina la pequena propiedad y los lideres
priistas emanan de las organizaciones de pequefios
propietarios. La poblacién urbana se dedica al comercio
y se halla concentrada en Lagos de Moreno. El grado
de marginaci6n de los municipios se considera bajo con
excepcién de tres, cuya marginacion es media. Vive aqui
el 4.61% de los votantes jaliscienses.

Distrito VI PAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
% % % % cién%

federal 88 3454 4931 562 1053 5771 132,846

local 88 3745 5441 163 651 62.82 132,846

federal 91 2951 5982 024 1043 4563 135,771

local 92 3969 5919 030 082 40.16 135771

federal 94 4506 4525 143 825 2047 159,367

Cabecera: Yahualica. Existen once municipios en el
distrito, dos de ellos gobernados por el PAN. Se trata
de una zona ganadera dominada por la pequena propie-
dad, donde coexisten ranchos tradicionales con granjas
modernas. La marginaci6n es baja, a excepcién de tres
municipios de marginaciéon media. En dos municipios
ha crecido la industria maquiladora, lo que ha detenido
el movimiento migratorio.

El candidato del PRI tradicionalmente ha salido de
las filas de la Confederacién Nacional de pequefos
Propietarios (CNPR). Es un distrito que el PRI no ha
perdido, pero en el cual la votacién panista tiende a
crecer. En 1994 el PRI gan6 con una diferencia de s6lo
241 votos. Por su parte el PDM perdi6 terreno al quedar-
se sin registro, el cual no ha recuperado.

Distrito VI PAN PRI PRD Otros  Absten- Padrén
Yo %o Yo Y% cién%

federal 88 1706 4193 4006 096 66.74 162,957

local 88 1424 7070 1042 464 69.40 162,957

federal 91 1319 7791 324 566 33.77 134,509

local 92 2274 6618 878 230 4288 134,509

federal 94 3359 4810 1073 759 14.01 157,367

Cabecera: La Barca. La diversidad de actividades
econémicas (agropecuarias, piscicolas e industriales)
ocasiona que el grado de marginacién sea bajo en
siete de los municipios, y s6lo uno se considera de
marginacién media. Habita aqui el 5.2% de los empa-
dronados, o sea 157,367 posibles votantes. En la elec-
cién federal de 1988 el FDN reuni6 el 40% de la
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votacién y el PRI el 41.9%. En 1994 el PAN obtuvo el
segundo lugar, mientras que el PRD alcanz6 el 10.7%.
Hay evidencia de fracturas en el PRI de la localidad.
En 1992 el Grupo Desarrollo de la Comunidad (GDC)
no aprobé la nominacién del presidente municipal,
Manuel Velazquez Gutiérrez; este conflicto se hizo
presente en 1994, cuando Francisco Gonzélez Garcia
buscaba ser diputado pero Eliazer Ayala Rodriguez
impuso a Sofia Valencia Abundis, provocando el des-
contento entre los correligionarios del tricolor.

DistritoIX PAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
% % % Y% cion %

federal 88 16.69 6029 2155 148 4798 116,844

local 88 1591 6421 1463 525 66.05 116,844

federal 91 18.13 6574 215 1398 40.66 129,239

local 92 2363 5763 256 1617 4364 129,239

federal94 3210 5129 656 10.05 531 118,334

Cabecera: Jocotepec. El distrito IX se compone de trece
municipios, todos ellos de marginacién baja o muy baja.
Las poblaciones de Chapala y Acatlan de Juarez viven
fundamentalmente de actividades agropecuarias y del
turismo. Dos municipios, Juanacatldn y Tlajomulco,
forman parte de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Tres municipios son gobernados por la oposicién: dos
por Accién Nacional y uno por el Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana. Los presidentes municipales
de Chapala (panista) y de Tlajomulco (priista) fueron
duramente criticados por sus respectivos cabildos du-
rante la administracién 1992-1995.

Distrito X PAN PRI PRD Otros Absten- Padron
% Yo % Yo cién %

federal 88 1729 4769 3243 259 60.83 130,208

local 88 1601 67.85 1366 248 5647 130,208

federal 91 1724 6456 664 1156 3998 128314

local 92 2893 5859 726 523 4089 128,314

federal 94 3512 4837 795 856 2059 139440

Cabecera: Ciudad Guzman. El municipio de Ciudad
Guzman es el anico de los 16 que conforman el distrito
X que se encuentra en manos de la oposicién, y se le
considera el granero del estado. El distrito cuenta con
un municipio de marginalidad muy baja, nueve de mar-
ginalidad baja, dos de marginalidad media y cuatro de
marginalidad alta. El padrén tiene un total de 139,440
electores, que significan el 4.6% del total estatal.
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Aquinacié el movimiento de “El Barzén”, que
pa a pequenos productores agricolas para d ofe
de los bancos frente al problema de carteras
Este grupo ha sido apoyado por el PRD, que con
€17.94% de la votacién. E1 PRI ha logrado ganaren
las elecciones estudiadas, en tanto que el PAN m
una tendencia ascendente. ¢

Distrito XI PAN PRI PRD Otros - Ps
Y% % Y% % cibn %
federal 88 9.36 6662 2255 148 58.55
local 88 1067 7110 1609 215 67.79
federal91 891 7534 492 1083 4827
local 92 1833 6373 1230 565 5202
federal94 2409 5425 1295 870 2640

Cabecera: Autlan. Se trata de uno de los distri
que la votacién es mas alta para el PRI: fluc
el 54.25% y el 75.3%. El PAN y el PRD se disput
segundo lugar, pero ambos a mucha distancia d
El distrito XI esta compuesto de 13 municipios, d
cuales ocho son de marginacién baja, cuatro de m
y uno de alta. Cuatro de los trece municipios
costeros. Las principales actividades econémicass
agroindustria, la ganaderia y el turismo. Este
representa al 3.4% de electores, ya que cuenta
107,556 empadronados. J

Distrito XII. PAN PRI PRD Otros Absten-
% % % % cion %
federal 88 1186 6870 1870 074 46,24
local 88 19.05 7058 932 1.05 6646
federal 91 19.15 6876 231 9.78 51.03
local 92 3204 6343 185 268 51.78

federal 94 3851 4884 639 626 2642

Cabecera: Ameca. Este distrito se integra con 10
nicipios, uno de los cuales esta gobernado por
Nacional. Cuenta con un total de 141,915 empadre
dos, que equivalen al 4.69% del padrén total. Hay er
entidad un municipio de muy baja marginacion, ¢
de baja y uno de media. En Puerto Vallarta la indt
tria mas importante es el turismo, si bien en el
distrito las actividades agricolas ocupan el primer
Debido a la accidentada geografia y a los camis
mal estado, ha florecido el cultivo y transportacion
enervantes. Ha habido importantes caciques, comoRi
bén Zuno Arce, quien dominé el municipio de Masce
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1992 éste pasé a manos de Accién Nacional.
ganado el PRI en este distrito. A pesar de
eros absolutos ha aumentado ligeramente
en términos porcentuales se registra una
labaja. E1 PAN ha ganado muchos adeptos,
e en Puerto Vallarta, ya que en nimeros

600%.

PAN PRI  PRD Otros Absten- Padron
% % % % cién %

4952 3298 1633 118 50.95 88,631

3998 5268 538 196 68.23 88,631

3567 5316 255 862 37.20 51,071

4270 5058 257 415 4843 51,071

5244 17.47 56,552

o por colonias populares de clase media baja
nente. Se le consideraba un distrito asegurado
or popular del PRI, pero en los tiltimos afios
vertido en un distrito panista: en 1988 César
rabias vencié a Jorge Ramos Quinones Cruz y
volvi6 a ganar el PAN.

PRI  PRD Otros Absten- Padrén
% % % cion %
2931 1685 089 4315 99,928
5298 813 3.15 57.68 99,928
5313 201 751 3566 79,527
51.16 257 317 49.03 79,527
3748 539 649 1686 91,443

Guadalajara. Este distrito se caracteriza por
trastes sociales e incluye zonas residenciales
 habitan los sectores de mayor ingreso per capita
rios tradicionales de clase media baja y baja. En
ci6 aqui el movimiento civico de las “Mujeres
", encabezado por esposas de empresarios que
ban por la inseguridad piiblica. Otra de las
as es la proteccion a las dreas verdes de la
5 nominaciones priistas han sido en favor de
arios, como Gustavo Martinez Giiitrén, quien

fue el candidato del PRI en 1994. El PAN ha conser-
vado una votacién de por lo menos el 35%, y obtuvo el
triunfo en 1988 y 1994.

Distrito XV PAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
% % % % cién %

federal 88 3562 2989 3258 191 5277 166,752

local 88 3260 5073 1217 450 69.26 166,752

federal 91 2570 59.14 339 11.77 3536 177,903

local 92 322 5672 511 592 5172 177,903

federal94 4007 3597 1629 768 19.15 214,286

Cabecera: Guadalajara. Existen en este distrito 214,286
votantes registrados, que representan el 7.08% del
padrén. La principal caracteristica de este distrito es que
las tres fuerzas politicas méds importantes del pais tienen
aqui una participacion relevante. En las elecciones fe-
derales de 1988 y 1994 triunf6 el PAN, mientras que el
PRD fue la segunda fuerza en 1988, relegando al tri-
color al tercer lugar. .

Se trata de un distrito en el que hay muchas colonias
con un alto grado de marginacién urbana. Se localiza al
norte de la Zona Metropolitana de Guadalajara, en el
limite de la barranca de Huentitdn, y en él se ubican
varias colonias con asentamientos irregulares y una gra-
ve carencia de servicios urbanos.

Distrito XVIPAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
Y% % Yo %o cién %

federal 88 3449 3702 2643 206 4974 175,753

local 88 2957 5839 863 341 66.68 175,753

federal 91 2530 6240 216 1013 3217 149,309

local 92 3249 5940 319 493 4727 149,309

federal94 4548 4061 599 793 17.37 179,904

Cabecera: Guadalajara. Este distrito se encuentra con-
formado por colonias de estratos medios y colonias
populares, pero no marginales, y fue el Gnico del mu-
nicipio de Guadalajara conservado por el PRI en 1988.
En 1994 gano el PAN, y esta derrota del PRI quizas se
pueda explicar por la nominacién de Ana B. Guzman
Alatorre, recomendada por la dirigencia nacional del
SNTE, que causé enojo entre los propios militantes de
su partido.

Forma parte de este distrito la colonia conocida como
“Hermosa Provincia”, sede de la iglesia cristiana “Luz
del Mundo”, tradicionalmente protegida por el PRI, que
se beneficia con los votos de ella.
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Distrito XVII PAN PRI PRD Otros  Absten- Padrén
%o % Yo %o cién %

federal 88  30.19 4004 2832 145 5393 127,170

local 88 2614 6124 880 382 66.14 127,170

federal 91 2470 6419 219 892 3852 154,853

local 92 2735 6264 341 660 5125 154,853

federal94 3966 4538 728 768 2070 199,641

Cabecera: Zapopan. Este distrito incluye la parte norte
de Zapopan y cinco municipios mas. Hay casillas
urbanas y rurales. El crecimiento poblacional es acelera-
do, por lo que las principales demandas del distrito
tienen que ver con la regularizacion de la tierra ya que
muchas colonias han crecido en asentamientos
irregulares. Las cinco tltimas elecciones han sido
ganadas por el PRI. En 1988 el PRI, el PAN y el FDN
estuvieron en realidad muy cerca uno del otro, mientras
que en 1994 la competencia se restringié al albiazul y el
tricolor.

Cabecera: Tamazula. Esté situado en la parte su
estado, colindante con Michoacan; es una de lag
de mayor marginacion, ya que de los 16 munici
distrito cuatro son de alta marginacién, uno d
once de baja. En 1994 un municipio estaba g
por el PAN. Es un distrito rural , dedicado al culti
cafa, maiz y frijol. También se cultiva la ma
el tréfico de drogas es considerado un prob
zona. Una parte importante de la poblacion ha
a los Estados Unidos. Los pequenos propieta
zona se han unido al movimiento del Barzén.

Hasta 1994 la segunda fuerza electoral era
la presencia panista en la zona, que era de fra
lidad, se increment6 en ese ano. La votacion a fave

mente han surgido del Sindicato Nacional A
de la CTM.

Distrito XVIII PAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
% Yo % % cién %

federal 88 2997 3869 2875 2.60 50.73 180,658

local 88 31.87 5560 699 554 68.77 180,658

federal 91 2188 6545 218 1049 37.16 240452

local 92 2846 6297 307 549 53.79 240452

federal 94 4141 4348 641 870 20.30 315368

Cabecera: Tlaquepaque. Este distrito es el mds grande
del estado, con el 10.42% del padrén. Comprende tres
municipios: Tlaquepaque, Tonald y El Salto, y constituye
una de las zonas de mayor crecimiento demografico del
pais. La principal demanda son los servicios publicos,
que no han podido crecer al ritmo de la poblacion.

Para el PRI este distrito ha estado reservado desde
hace mas de treinta afos a la CROC. En los ultimos
afios ha sido escenario de luchas intrapartidistas entre
el sector popular del partido y la CROC. Hasta 1994 el
PAN se convirtié en una amenaza para la hegemonia
priista.

Distrito XIX PAN PRI PRD Otros Absten- Padrén
Yo Y% % % cién %
federal 88 495 6550 2852 1.03 4794 122,886
local 88 716 6683 1993 6.08 66.05 122,886
federal91 759 6929 726 1587 4734 107,207
local 92 948 6277 1934 841 4621 107,207
federal94 2619 4623 1664 1095 2407 120481

Distrito XX PAN PRI PRD Otros
% % % %
federal 88 4745 3018 2125 113
local 88 3515 5189 521 7.76
federal 91 3227 5770 226 7.76
local 92 4142 5416 170 273
federal94 4869 3833 639 658

Cabecera: Zapopan. Este distrito comprende
nicipios, Zapopan y Tala. Cuenta con 290,001
es decir, el 9.58% del padron; es abiertamente
dista, con cierta tendencia al predominio del PAN,
obtuvo el triunfo en las elecciones federales de ' :
1994. Ha crecido aceleradamente con la expansids
la Zona Metropolitana de Guadalajara, y exis
colonias populares con unidades habitacionales

concentracién urbana, asi como colonias de claset
dias altas y altas de Guadalajara. Es notable la co
tracién de profesionales y universidades en este dist

Conclusiones
A partir de los datos podemos afirmar que:

¢  ElPRImantiene una votacion relativar
table en nimeros absolutos, pero con una ful
tendencia a la baja en términos porcentu
e ElPAN ha crecido en la medida en que
nuye el abstencionismo. Para que este
consolide sus triunfos, deberd mantenerse
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pdﬁdpadén tan alto como el de la

1994. Tradicionalmente las
tienden a despertar me-

logré consolidar la fuerza del FDN y
en el estado es inferior al promedio

cia electoral del estado apunta hacia
lidacién del bipartidismo PRI-PAN.

elecciones federales de 1988 y 1994 los
que corresponden a la zona metropo-

litana de Guadalajara fueron los que presen-
taron una mayor tendencia a votar por el PAN;
sin embargo, la votacién del PAN no solamente
crecié en dicha zona, sino que también es
importante en ciudades medias e inclusive en
algunos distritos rurales.

El padrén disminuy6 considerablemente en los
distritos I, IV, VII, XIII, XIV y XIX y aumentd
desproporcionadamente en el XVIII y el XX.
Valdria la pena cotejar las tendencias con el
crecimiento poblacional de los distritos.

RESULTADOS ELECTORALES EN NUMEROS ABSOLUTOS

JuLio 1988
Padrén PAN PRI FDN Otros Total Abstencion
73,771 20,804 12,887 5,722 607 40,020 33,751
120,366 21,095 20,589 18,832 1,091 61,607 58,759
166,784 32,814 25,650 23,529 1,191 83,184 83,600
83,512 16,985 17,316 9,696 619 44,616 38,896
110,417 8,089 24,886 6,105 769 39,849 70,568
125,052 14,183 18,421 3,820 10,406 46,830 78,222
132,846 19,406 27,702 3,156 5916 56,180 76,666
162,957 9,244 22,723 21,712 519 54,198 108,759
116,844 10,143 36,641 13,097 898 60,779 56,065
130,208 8,818 24,321 16,537 1,321 50,997 79,211
99,865 3,875 27,577 9,333 611 41,396 58,469
105,077 6,698 38,808 10,560 419 56,485 48,592
88,631 21,529 14,338 7,099 511 43,477 45,154
99,928 30,080 16,652 9,570 503 56,805 43,123
166,752 28,048 23,536 25,660 1,506 78,750 88,002
175,753 30,461 32,700 23,347 1,818 88,326 87,427
127,170 17,690 23,458 16,595 847 58,590 68,580
180,658 26,675 34,441 25,589 2,313 89,018 91,640
122,886 3,165 41,905 18,248 657 63,975 58,911
161,690 37,510 23,856 16,801 891 79,058 82,632
2'551,113 367,312 508,407 285,008 33,413 1'194,140 1356,973
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Diciemsre 1988

Distrito Padrén PAN PRI PRD Otros Total
| 73,717 10,446 13,649 1,104 373 25,572
1l 120,366 13,386 20,656 4,111 1,585 39,738
111 166,784 17,724 26,902 4,935 1,364 50,925
v 83,512 9,825 16,827 1,962 920 29,534
Vv 110,417 8,977 28,971 1,312 647 39,907
VI 125,052 9,299 24,834 1,065 6,210 41,408
vil 132,846 18,498 26,878 806 3,214 49,396
Vil 162,957 7,104 35,258 5,196 2,313 49,871
IX 116,844 6,311 25475 5,804 2,083 39,673
X 130,208 9,073 38,456 7,743 1,404 56,676
X1 99,865 3,431 22 866 5175 690 32,162
X1 105,077 6,714 24,876 3,284 371 35,245
X1 88,631 11,257 14,833 1,514 551 28,155
X1v 99,928 15,116 22,405 3,436 1,331 42,288
XV 166,752 16,707 26,003 6,237 2,309 51,256
XVI 175,753 17,319 34,200 5,053 1,997 58,569
Xvi 127,170 11,255 26,368 3,791 1,644 43,058
XV 180,658 17,983 31,370 3,943 3,124 56,420
XIX 122,886 2,989 27,884 8,317 2,535 41,725
XX 161,690 19,359 28,579 2,871 4272 55,081

Tot. loc. 88 2'551,113 232,773 517,290 77,659 38,937 866,659
AcosTto 1991

Distrito Padron PAN PRI PRD Otros Total
1 45,512 11,552 15,703 674 2,011 29,940
I 105,182 20,515 42,631 2,128 7,778 73,052
Im 167,815 33,553 60,846 2,848 12,035 109,282
v 58,144 11,144 24,659 723 4,560 41,086
A 103,427 13,392 40,742 716 3,316 58,166
VI 118,116 10,334 40,464 313 12,422 63,533
Vil 135,771 21,784 44,159 179 7,703 73,825
v 134,509 11,754 69,404 2,882 5,046 89,086
X 129,239 13,905 50,411 1,650 10,719 76,685
X 128,314 13,275 49,722 5113 8,906 77,016
X1 97,424 4,492 37,967 2,477 5,459 50,395
X1t 119,727 11,229 40,319 1,355 5,733 58,636
X111 51,071 11,441 17,049 819 2,765 32,074
X1V 79,527 19,113 27,185 1,030 3,843 51,171
XV 177,903 29,558 68,016 3,896 13,534 115,004
XV 149,309 25,626 63,195 2,191 10,257 101,269
XVII 154,853 23,518 61,108 2,083 8,493 95,202
Xvir . 240452 33,057 98,890 3,299 15,849 151,095
XIX * 107,207 4,282 39,116 4,097 8,957 56,452
XX 203,702 38,049 68,027 2,669 9,146 117,891

Tot. fed. 91 2'507,204 361,573 959,613 41,142 158,532 1520,860




FeBRrERO 1992

Padrén PAN PRI PRD Otros Total Abstencion
45,512 11,253 11,358 520 820 23,951 21,561
105,182 17,442 30,616 1,885 3,158 53,101 52,081
167,815 27,946 44,379 2,321 4,405 79,051 88,764
58,144 10,180 18,812 709 1,630 31,331 26,813
103,427 22,158 34,163 2,659 676 59,656 43,771
118,116 20,693 34,247 65 1,523 56,528 61,588
135,771 32,246 48,092 240 669 81,247 54,524
134,509 17,473 50,842 6,742 1,769 76,826 57,683
129,239 17,216 41,981 1,863 11,782 72,842 56,397
128,314 21,943 44,439 5,503 3,965 75,850 52,464
97,424 8,569 29,786 5,747 2,639 46,741 50,683
119,727 18,496 36,617 1,070 1,548 57,731 61,996
51,071 11,244 13,321 678 1,092 26,335 24,736
79,527 17,468 20,738 1,043 1,283 40,532 38,995
177,903 27,711 48,718 4,388 5,082 85,899 92,004
149,309 25,578 46,759 2,509 3,878 78,724 70,585
154,853 20,650 47,293 2,571 4,984 75,498 79,355
240,452 31,625 69,979 3414 6,104 111,122 129,330
107,207 5,464 36,199 11,152 4,852 57,667 49,540
203,702 38,062 49,770 1,563 2,505 91,900 111,802
2'507,204 403,417 758,109 56,642 64,364 1282,532 1'224,672

AcosTo 1994

Padron PAN PRI PRD Otros Total Abstencion
49,638 20,705 16,352 1,895 2,642 41,594 8,044
129,402 49,424 40,490 7,649 9,518 107,081 22,321
207,035 80,194 65,147 11,627 13,301 170,269 36,766
64,579 23,998 21,635 3,646 3,920 53,199 11,380
139,661 32,292 46,455 4,106 6,641 89,494 50,167
159,132 36,625 57,353 1,934 12,905 108,817 50,315
159,367 57,112 57,353 1,818 10,459 126,742 32,625
157,367 41,799 59,856 13,356 9,440 124,451 32,916
118,334 35,970 57,466 7,354 11,258 112,048 6,286
139,440 38,884 53,562 8,802 9,475 110,723 28,717
107,556 19,072 42,946 10,254 6,886 79,158 28,398
141,915 40,208 50,993 6,674 6,540 104,415 37,500
56,552 24,477 16,179 2,700 3,319 46,675 9,877
91,443 38,503 28,493 4,094 4,933 76,023 15,420
214,286 69,418 62,315 28,219 13,301 173,253 41,033
179,904 67,606 60,365 8,901 11,790 148,662 31,242
199,641 62,787 71,848 11,523 12,154 158,312 41,329
315,368 104,082 109,279 16,106 21,874 251,341 64,027
120,481 23,959 42,292 15,220 10,016 91,487 28,994
290,001 110,646 87,097 14,529 14,956 227,228 62,773
3'028,461 977,761 1'047,476 180,407 195,328 2'400,972 627,489
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: .Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

ciones federales de 1994 en Michoacdn coin-
on en lo fundamental con las del conjunto
: la jornada de votacion del 21 de agosto
ca, sorprendentemente concurrida, sin inci-
ideracion y apenas salpicada por denun-
aridades que poco habrian afectado los
globales, favorables al Partido Revolucio-
cional.
nfo del PRI en Michoacén es sorprendente si
an estos resultados con los de la eleccion presi-
1988, cuando Cuauhtémoc Cardenas, enton-
ado por el Frente Democrético Nacional,
0 en esta entidad al candidato priista a razén de
otos contra uno. Sin embargo, si se tienen en cuenta
os de las elecciones locales y federales que
on entre esas dos contiendas presidencia-
tendencias que hacian predecibles, o por
s explicables, los saldos del 21 de agosto.

linterludio de 1988 a 1994 se realizaron en Michoa-
procesos electorales. Las elecciones legislativas
de 1989 transcurrieron todavia bajo el influjo
esiva insurgencia electoral del afio anterior
cuestionamientos a la legitimidad del gobierno
arlos Salinas de Gortari. La contienda estuvo ro-
a de amenazas de violencia y concluyd, segun los
ltados preliminares acreditados por las actas de ca-
y con un triunfo del PRD en la mayoria de los
itos electorales. Sin embargo, en los computos dis-
es oficiales se revirtieron esos resultados, otorgando
RI12 de las 18 diputaciones de mayoria en disputa.
de electoral, documentado como pocos, dio lugar

a un largo y enconado conflicto electoral, que sélo se
atenuo para dar paso a los nuevos comicios municipales,
efectuados en diciembre del mismo afio. Estas elecciones
municipales revelaron, a la vez, el asentamiento del PRD
como partido y corriente electoral competitiva, y la
recuperacion por parte del PRI de buena parte de su
base electoral tradicional. Este ultimo partido gané
oficialmente en la mitad mas uno de los municipios,
pero el PRD conquisto la capital del estado y un medio
centenar de municipios medianos y pequenos.

En las elecciones federales de 1991 se produjo en
Michoacédn, como en el resto del pais, la mas espec-
tacular recuperacion del PRI, cuyos candidatos ganaron
la senaduria en disputa y todos los distritos electorales
de la entidad. Con un aumento notable en el indice de
participacién electoral, el PRI demostré que tenia capa-
cidad para incorporar a su favor a la mayoria de los
nuevos votantes. Por su parte, el PRD obtuvo casi 300
mil sufragios y un 31% de la votacion valida. E1 PAN se
mantuvo dentro del margen de su porcentaje habitual
de los altimos anos (9%).

El triunfo abrumador del PRI en 1991 no impidié
que en las elecciones de gobernador y diputados locales
de 1992 se despertaran grandes expectativas de un even-
tual triunfo de la oposicién perredista. En la primera
fase de la campana electoral el candidato a gobernador
por el PRD, Cristébal Arias, impulsé una campana
moderada, propositiva y dispuesta al didlogo con el
gobierno, pero al final prevalecio la linea dura perredis-
ta y la contienda se convirti6, otra vez, en un desafio
entre Cuauhtémoc Cardenas y el presidente Salinas. En
medio de irregularidades, amenazas de violencia y a-
nuncios anticipados de fraude, la votacion favorecio al
PRI, pero el PRD desconoci6 los resultados y se inici6
un conflicto postelectoral intrincado y peligroso, que
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culminé con la renuncia del gobernador menos de tres
semanas después de haber entrado en funciones.

Las elecciones municipales del mismo 1992 fueron
como una prolongacién de la disputa por la guberna-
tura, repitiéndose el triunfo del PRI y dando lugar a
numerosas impugnaciones de los resultados (algunas
de ellas con violencia), con la variante, esta vez, de que el
desconocimiento de resultados oficiales municipales ya
no fue recurso exclusivo del PRD, sino también del PRI,

Los resultados de 1991 y 1992 confirmaron la recupe-
racién del PRI como fuerza electoral predominante en
Michoacén, especialmente en las principales zonas
urbanas; mientras tanto, el PRD acentué el caracter
predominantemente rural de sus bases. Ese cambio en
la composicion social de las fuerzas politicas significo
un viraje decisivo en el potencial electoral de uno y otro
partidos. Replegado a sus bases campesinas mas fieles
y cada vez mas aislado en las ciudades, aunque conser-
vaba un caudal de votaci6n considerable, el PRD tendria
enormes dificultades para irradiar su influencia a sec-
tores sociales mas amplios y se toparia con una barrera
electoral muy dificil de franquear.

1994: actores, campanas y organismos electorales

Desde un ano antes de las elecciones de 1994, Michoacan
vivi6 un clima de distensién entre las principales fuerzas
politicas, gracias sobre todo a la politica de didlogo
promovida por el excandidato a gobernador Cristébal
Arias, convertido ya en dirigente estatal del PRD, y el
gobernador interino Ausencio Chdvez, quien no obs-
tante sus antecedentes como politico intransigente y
conservador, se adapté pragmaticamente a las circuns-
tancias y también buscé conciliar con la oposicién.

El nudo politico mas conflictivo lo motivo en este
periodo la demanda de eleccién extraordinaria de go-
bernador planteada por el PRD y la aparente pretension
del gobierno de mantener indefinidamente en el pues-
to al gobernador interino; sin embargo, aun en los
momentos mds dsperos del litigio, ese problema no
ocasioné perturbaciones serias en la vida publica local.?

Los mayeres conflictos presenciados en Michoacan
entre 1993 y 1994 se trasladaron asi de la esfera politico-
electoral a la de los intereses y demandas sociales.
Grupos disidentes del magisterio, diversos grupos
campesinos, caferos, transportistas, pescadores y aho-
rradores defraudados fueron quienes ocuparon con
mas frecuencia la plaza piblica y quienes mas recla-
maron la atencién de los gobiernos estatal y federal.
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En tales circunstancias, en Michoacan las cam
electorales por los cargos legislativos federa
vieron determinadas por la dindmica de la com
nacional, particularmente de la contienda
sidencia de la Reptiblica, y no tanto por factore
Fueron los candidatos presidenciales los que:
la mayor atencién pablica, sobre los que mas s
dentro y fuera de los partidos, y los que ge
manifestaciones publicas mas concurridas.®
gentes locales y los candidatos a senadores y di
quedaron a cargo de instrumentar en su area
la competencia presidencial, pero, al parecer, sus
candidaturas o propuestas influyeron s6lo mar
mente en la determinaci6n del voto ciudadano.

Comprensiblemente, la competencia electo al
choacdn estuvo centrada entre el PRI y el PRD;
esta vez la atrayente figura del candidato pres
del PAN colocé a este partido como competidor!
mer orden en las principales ciudades de la e

El PRI design6 a sus candidatos por el méto
tumbrado: expectacién y especulaciones, disct
niobras de los aspirantes en busca de apoyo y, al f
la publicacién de una lista de candidatos disei
presumiblemente, de consuno entre el equipo del ¢
didato presidencial, el gobernador y los d
estatales del partido. No hubo muchas sorpre
nombres, y esta vez pricticamente no se exp esi
inconformidades por las nominaciones.

Por el lado del PRD si hubo novedad en el n
de seleccién de sus candidatos. Por acuerdo de la
cién nacional de ese partido, las elecciones p
abiertas previstas en los estatutos, las cuales en)
can siempre habian sido observadas, se sustituye:
la designacién “consensada” o votada en el Co
Nacional. Esa férmula se complementé con las llamaf
“candidaturas externas”, asignacion de candidaty
por parte de Cuauhtémoc Cardenas a ciudada
militantes del PRD (que en el caso de Mich
sumaron cuatro). Tales procedimientos provoca
cepcién y algunas inconformidades en las filas
distas, pero también ahorraron al partido las tes
rivalidades enconadas e impugnaciones que hab
generado muchas de las elecciones primarias anteri

Como resultado de las nuevas disposiciones
sobre delitos electorales y de una mayor vigila
la oposicion y grupos de observadores sobre la contig
da, el PRI se vio envuelto en un escandalo de desvil
recursos publicos con fines electorales. De la
de Educacién en el Estado (SEE) se filtraron do
fidedignos segtin los cuales el presidente estatal del Pf
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- Educacion que prorrogara la
empleados de esa dependencia
os de partido. La denuncia fue reali-
ccion estatal del PAN, y dio pie para
es pusieran en evidencia que habia
de la SEE “comisionados” al PRI Las
Itiplicaron hasta involucrar a algunos
gobierno del estado y del Congreso
“aviadores” (que cobran sueldo sin
la SEE. En realidad esa préctica era
a desde afos atrés, pero el marco de la
l, las nuevas disposiciones legales al
creciente vigilancia de la oposicion sobre
de recursos ptblicos por parte del PRI,
s denuncias oportunidad y resonancia. De
5, aunque prometieron investigar los he-
-gobierno del estado ni el Congreso ni la
secial para delitos electorales hicieron nada
onsables. Aparte de los ilicitos que en si
-ese caso ilustré una de tantas formas en que
entre el PRI y el gobierno incide en una
dad en la competencia electoral.
0 a la integraciéon de los organismos de
electoral, la situacion en Michoacin quedd
mo que sigui6 el asunto en la capital del pais.
, con los acuerdos del 27 de enero de 1994, se
la depuracion de los organismos electorales
senso de los partidos, el PRD, y en menor
fa el PAN, presentaron impugnaciones a varios
mnarios de las juntas electorales local y distritales
esunta parcialidad. Los dirigentes del PRD
jeron que, por falta de informacién oportuna y
3, apenas habian podido impugnar a una pequena
de los funcionarios, aunque sabian que muchos
antecedentes cuestionables. De todos modos,
parecia prioritario, y en ello coincidian del
PAN, era la remocion del presidente de la
cal Ejecutiva, Alvaro Miranda, quien tenia en
al haber intervenido directamente en la
én de resultados en las elecciones locales de
ber reclutado para los puestos ejecutivos del
tir de 1991, a militantes priistas experimen-
iversas formas de defraudacién electoral.
d con que se llevaron a cabo las negociacio-
en la ciudad de México, asi como la distraccién en
gada controversia que el PRD abri6 sobre el
on electoral, permitieron que Miranda permane-
en su cargo hasta el mes de junio. Cuando final-
e le destituy6, ya se habia cumplido la mayor
las tareas preparatorias de la eleccién. Fue

designado en su lugar Luis Alonso Rodriguez Nieto,
un magistrado judicial honrado y de buenas intenciones,
pero con nula experiencia en materia electoral. Se
estrené en el cargo declarando que no creia necesario
hacer cambios entre el personal ejecutivo del IFE.* Efec-
tivamente no los hizo, y la estructura electoral ejecutiva
quedé practicamente intacta, con excepcion de algunas
sustituciones en las juntas distritales. Aun asi, durante
las fases preparatorias de las elecciones no hubo de parte
de la oposicion cuestionamientos graves al funciona-
miento de los organismos electorales.

21 de agosto: los hechos y los dichos

Finalmente lleg6 el dia de las votaciones, en un ambiente
de expectacion pero—a diferencia de procesos anterio-
res— sin augurios de violencia ni descalificaciones en-
tre los partidos. La lista nominal que habria de utilizarse
sumo 1,825,105 ciudadanos. Tal cifra representa un cre-
cimiento del 25% con respecto a la listanominal de 1991,
aunque s6lo del 13.7% en relacién con el padrén de
ciudadanos de ese mismo ano. Esto se explica por-
que el padron de 1994 tuvo como base el de 1991, y
—ademas de los nuevos empadronamientos realiza-
dos en este periodo— la entrega de credenciales au-
ment6 con motivo de la fotocredencializacion. Segiin datos
del Registro Federal de Electores, en 1991 los ciudada-
nos registrados en el padron equivalian al 85.0% y los
que recibieron su credencial al 77.2% de la poblacién
en edad de votar; tres afos después la cifras se elevaron
al 96.6% y 95.8% respectivamente.

Tal como se aprobé en los consejos electorales, se
instalaron en todo el estado 4,026 casillas, de las cuales
2,668 eran basicas, 1,118 contiguas, 210 extraordina-
rias y 28 especiales. La gran mayoria de las mesas
directivas de las casillas se integraron cumpliendo la
doble insaculacién de ley, aunque la insuficiente asis-
tencia a la capacitacién por parte de los ciudadanos
seleccionados obligé a sustituir a un 15% de ellos
mediante acuerdos y procedimientos sancionados en
los consejos distritales.” En este aspecto casi no hubo
quejas de parte de la oposicion. Segtin reportes oficiales
no desmentidos, una vez cerrada la votacién y efectuado
el escrutinio, todos los paquetes electorales de las
casillas llegaron con normalidad a las juntas distritales
respectivas para su computo.

En general, la jornada de votacién transcurri6 con
tranquilidad y no se suscité un solo hecho de violencia.
Sin embargo, durante el dia se reportaron a los consejos
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electorales estatal y distritales, todos en sesion perma-
nente, las mas diversas “irregularidades”, como la
instalacion tardia de casillas, la falta de garantias al
secreto del voto en algunos lugares, personas con cre-
dencial que no se hallaron en la lista nominal, el traslado
en vehiculos de algunos grupos para votar y la susti-
tucién presuntamente ilegal de funcionarios de algunas
casillas. Aunque muchos de estos reportes se debatieron
en los consejos electorales, tomandose medidas expe-
ditas con respecto a algunos, al principio prevaleci6
entre los partidos la impresién de que se trataba de he-
chos aislados que no amenazaban el curso de la votacién.

El incidente mds notorio fue, como en el resto del
pais, la insuficiencia de boletas en las casillas especiales.
Algunos grupos de ciudadanos protestaron airada-
mente por no poder votar, y posteriormente algunos
partidos y observadores sefalarian ese hecho como un
indicio de manipulacién de la oportunidad de votar en
beneficio del PRI. La primera consideracion que se
puede hacer al respecto es sobre la magnitud del fené-
meno: si hubo 28 casillas especiales en todo el estado y
300 boletas en cada una, el impacto méximo que pudie-
ron tener en conjunto es de 8,400 votos, equivalente al
0.5% de la votacién total. Por otra parte, examinando
los resultados de esas casillas se aprecia que los por-
centajes de votacion para cada partido no difieren sen-
siblemente de los registrados en el promedio de las
demds casillas. Es decir, quienes votaron en las casillas
especiales—y de ello se puede inferir, estadisticamente,
que también quienes no pudieron hacerlo— pertenecian
alos diversos grupos de preferencia electoral en propor-
ciones semejantes a las del resto de electores. Por lo
tanto, de haber estado disponibles mas boletas se habria
elevado levemente la votacion global, pero los porcen-
tajes de cada partido no habrian variado.

Hasta el cierre de la votacién, el tinico hecho que
habia llamado poderosamente la atencion de los parti-
dos, los observadores y las autoridades, era una concu-
rrencia a las urnas inesperadamente alta. En las primeras
horas de la noche el dirigente estatal del PRD, Crist6bal
Arias, declar6 que la jornada habia sido tranquila y “un
ejemplo de civilidad del pueblo michoacano”.* Los
dirigentes del PAN y del PRI se expresaron en términos
semejantes: .

A medida que se empezaron a conocer los escrutinios
de las casillas, fue cambiando la evaluacién de la jornada
electoral. En primer lugar, entre los dirigentes y
militantes de los partidos de oposicién cundi6 el azoro
por la votacion del PRI, mucho maés alta de la que
esperaban. Algo semejante ocurri6 con los observadores

dela Alianza Civica. Unos y otros empezaroi
las “irregularidades” observadas. Un hechog
vamente se suscité en muchas casillas fue la
congruencia entre el niimero de boletas er
las resultantes después de la votacién. En
casillas aparecieron algunos votos mas que. ol
de personas que votaron, aunque en otras apa
menos. En ciertos casos la incongruencia es atri
simples errores en el recuento y las sumas, per
hay indicios razonables de que se introduj
mente algunos votos. Aun cuando ning
informé con precisién de la magnitud de ese
el hecho aboné la sospecha de que habia exi
lacién ilegal de boletas. .
A partir de la media noche del 21 de agosto
rante los dias siguientes, el PRD se incliné pord
irregularidades diversas y eludié informar
propias cifras de votacién. Algunos gruposden
perredistas, tanto en Morelia como en el int
estado, realizaron acciones de protesta y ampliai
lista de incidentes y anécdotas sobre el pres
Pero mas que el &nimo de combatir, en las filas
predominé el azoro y el desaliento. El presiden
del partido denuncio la falta de limpieza de la eleca
pero lo hizo en forma mesurada y aseguré que b
las impugnaciones exclusivamente por las vias
Algunos grupos de base e intermedios del PR
mandaron acciones mas radicales, pero prevaleci
posicién moderada de Arias Solis, Sin dejar de den
ciar el fraude electoral, la direccién estatal perred
pronto desplazé su atencién prioritaria a la dema
de nueva eleccién de gobernador para terminar cor
interinato. .
La direccién estatal del PAN, por su lado, emitié
juicio moderadamente critico sobre el proceso, Sef
algunas irregularidades pero consider6 que “nose pod
invalidar la eleccién”. Antes bien, comparé fave
blemente estos comicios con los anteriores y subrayg
incremento notable que su partido habia tenido en
votacion en la entidad.
El PRI ponderd la alta participaci6n de los elector
y califico la eleccion como limpia y tranquila. D
resultados preliminares de la votacién, pero se most
discreto en la celebracién de su triunfo.
Una vez efectuados, sin mayores incidentes, ls
computos distritales, se confirmaron las tendencias
se habian dibujado con los informes preliminares. B
primer lugar, se apreci6 un indice de participacionelet
toral nunca antes visto: en la eleccién de diputade
federales se registré un total de 1,415,102 sufragios
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jalente al 77.5% de la lista nominal. En nimeros
hay una diferencia de 425,519 votos con res-
}a 1991 y de 837,455 en relacion con 1988; en térmi-
elativos, la votacién de 1994 es un 43% superior a
afos antes y un 145% mas alta que la de seis

votaciones para presidente de la Republica se
on como sigue: PRI, 621,426 (43.6% del to-
> de los votos vélidos); PRD, 499,199 (35.9%
acion valida); PAN, 216,163 (15.5%); PT, 18,082
I 8703 (0.6%); PARM, 8637 (0.6%); PVEM,
); PDM, 6295 (0.4%); PPS, 4174 (0.3%); votos
5, 35,661 (2.5% del total). (Véanse los resulta-
de las elecciones de diputados y senadores en el

entaja del PRI es relativamente amplia, con més
votos y casi 8 puntos porcentuales sobre el
En comparacion con la votacion de 1988, Ernesto
vo 4.3 veces mas que Salinas de Gortari.
relacion con 1991 (en la eleccion de senadores),
Jaument6 s6lo 108,391 votos y en términos porcen-
cendi6 de 54% a 45% (calculados sobre la
vilida). Desde este punto de vista, sise produjo
s0 considerable de la votacién a favor del PRI,
o en el grado en que muchos lo esperaban.
témoc Cardenas muestra un aumento de su
absoluta respecto a 1988 (de 392,051 a 499,199),
dréstico descenso en términos porcentuales: del
35.9%. Empero, si se comparan los porcentajes
. del PRD en los comicios habidos en Michoa-
de 1991, se aprecia una notable estabilidad,
varian mucho las votaciones absolutas: 31.1%
(para diputados federales), 36.4% en julio de
ara gobernador), 35.0% en diciembre de 1992
iernos municipales) y 35.4% en 1994 (para
federales). Es como si el PRD hubiera llegado
techo electoral relativo, mientras su votacién
ta varia paralelamente a los niveles de parti-
del total de ciudadanos (véase el Cuadro 1).
cepcion de 1994 (cuando sufre un