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anave ha regresado a puerto, y como sucede en
los grandes viajes que inauguran una ruta para
largas y desconocidas travesias, en éste, el dia
retorno no ha sido el previsto en el calendario de
. Con la publicacién del anuario 1996 estamos
0 ala cuarta estacion prevista en nuestra agenda
jo de investigacién y analisis en torno al siste-
oral y las elecciones en México. La travesia la
—como algunos recordaran— hace unos
libro Elecciones y partidos politicos en México
de hoy arribamos al puerto de donde zar-
sesenta meses: el de las nueve! entidades
ca mexicana que celebraron elecciones lo-
enero y diciembre de 1993. Al respecto po-
que el horizonte, los habitantes, los
iudades en cada una de estas regio-
s, se ven distintos. Los estudios de
dores asi los muestran en sus respec-
en a consideracion de los lectores.
te del regreso de estas regiones no
tripulacién, sino en la posibilidad
jos de comparacién en los sub-
de partidos en las entidades
las que la recoleccién de infor-
93 y 1996 hace posible el traba-
arrollo electoral sobre la base
pioy sistematizacién. Habra
itinerario puntual de salidas y
cio certero e informado sobre

lendario electoral de 1996.

larealidad y funcionamiento del sistema electoral y sus
actores en éstas y las restantes entidades federativas del
pais. Al respecto nos complace informar a nuestros lec-
tores que, el libro Elecciones y partidos politicos en Méxi-
co, 1997, se encuentra listo y en proceso de edicién, en
cuanto al volumen de 1998 esperamos que esté a la venta
amas tardar en el verano del afio en curso.

Con la publicacién de Elecciones y partidos politicos
en México, 1996 creemos haber contribuido a sentar las
bases de investigaciones de largo aliento en los trabajos
que utilizan la perspectiva comparada dentro de la so-
ciologia electoral y la ciencia politica, ambas disciplinas
que estudian la ecuacién del poder politico y la inte-
gracion de los 6rganos de gobierno y legislativos.

En esta ocasi6n la obra se encuentra organizada en
seis grandes apartados. Se inicia con un trabajo intro-
ductorio que ubica al lector en el devenir de un afio de
reformas y elecciones, en el que las primeras fueron el
resultado de 1 complejo proceso de negociacién po-
litica entre las fuerzas involucradas, el cual tardé casi
doce meses en dar frutos, practicamente al final de 1996
se lograron los acuerdos que darian origen a la, proba-
blemente, tltima reforma constitucional en materia elec-
toral del siglo XX.

En segundo lugar, ofrecemos un ensayo especifico y
detallado sobre la reforma constitucional de 1996 en ma-
teria electoral. Se trata de un trabajo minucioso en el
que se sefialan y establecen las relaciones entre sistema
politico, acuerdo politico y reforma constitucional. Junto

Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatan. En
de la lista cambiaron sus fechas de elecciones estatales y locales, por lo cual no se encuentran
de Tlaxcala la situacion es otra, la creacién de 16 municipios y la reforma electoral a su legisla-
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con el tercero y el cuarto de los apartados constituye un
blogue de andlisis de la legislacién electoral federal y
lccal.

El tercer apartado de la obra se concentra en la re-
Vvision y el andlisis del alcance y las implicaciones de la
reforma electoral en cuatro temas fundamentales: orga-
nismos electorales, regulacién de los partidos politicos,
los aspectos de lo contencioso electoral y sistema de re-
presentacion.

El cuarto trabajo tiene una relacién estrecha con los
ultimos dos, pues es una revisién “a vuelo de péjaro”
sobre las implicaciones de la reforma electoral a nivel
constitucional y de ley reglamentaria en el caso de las
entidades que celebraron elecciones en 1996 y reforma-
ron su marco legal electoral.

El quinto apartado es quizd el més importante por
la cantidad de informacién que ofrece y por la variedad
de puntos de vista que concentra y sostiene. Pero sobre
todo, quizd sea el mds trascendente porque abre al
lector la posibilidad de comparar y verificar si las tesis
que sostuvimos en 1993 se cumplieron en 1996, o bien
le permiten confrontar sus propias ideas de 1993 con lo
acontecido tres afios después. De los ocho articulos sobre
elecciones locales, seis han sido elaborados in situ, es
decir, porinvestigadores originarios de las entidades y
residentes en ellas al momento de escribir su trabajo.
En los ocho casos se trata de estudiosos que, desde hace
por lo menos diez afios, le siguen la pista a las trans-
formaciones de los sistemas electorales en cada una de
estas regiones.

En la parte final de la obra tenemos el apartado
dedicado alos partidos politicos. Por cuarto afio conse-
cutivo, y en continuidad con 1993, ofrecemos en cada
uno de los capitulos dedicados a estos actores centrales
del proceso electoral un estudio puntual de su vida
interna y de su desempefio politico durante 1996. Al
igual que en el apartado anterior, el material ofrecido
por los autores a nuestros lectores les permitir4 reali-
zar y tener perspectivas comparadas en un rango de
cuatro anos.

Ya que la nave se encuentra de regreso del puerto
de partida, queremos recordar el espiritu que en el
afio del inicio de este viaje nos reunié y le dio sentido
y rumbo,

el conjunto de investigadores que aportaron su esfuerzo
en la conformaci6n de este libro comparte una preocu-
pacién cientifica... todos ellos consideran que las elecciones
son un objeto de investigacion relevante y piensan y estan
dispuestos a ofrecer a las comunidades académica y poli-
tica, e incluso a la opini6n puiblica nacional e internacional,
elementos que nos permitan a todos entender méas cabal-
mente el funcionamiento del sistema electoral mexicano,
la participacién de los actores y el desenvolvimiento de
los proceso mediante los cuales los ciudadanos deciden
quiénes los representan y quiénes los gobiernan. Las
mujeres y los hombres que colaboraron en este libro son
cientificos sociales comprometidos, cada uno a su mane-
ra, con el desarrollo de la democracia en México. Por eso
estdn dispuestos a conocer las criticas, las observaciones e
incluso a recibir los aportes que cualquier lector desee
realizar. Para ello el directorio de colaboradores incluye
informacién de las instituciones para poder contactarlos.

Asial esfuerzo fundador del Centro de Estadistica y
Documentacién Electoral de 1991, desde donde nace la
serie editorial de Elecciones y partidos politicos en México,
se han sumado diversos trabajos colectivos que con di-
versos contenidos y alcances contribuyen de manera
significativa al conocimiento y el desarrollo de la de-
mocracia en nuestro pais, me refiero al Diplomado en
Estudios Electorales de 1993 y recientemente al Diplo-
mado en Teoria y Practica Parlamentaria de 1996, todos
programas del Area de Procesos Politicos del Depar-
tamento de Sociologia de la Universidad Auténoma
Metropolitana Iztapalapa.

Diversas personas, ademas de los autores, apoyaron
en diversos rangos la realizacién de este libro: estudian-
tes que aportaron su esfuerzo en la recoleccién de datos,
personal administrativo y funcionarios universitarios
de la UAM que han apoyado permanentemente los tra-
bajos editoriales del Centro de Estadistica y Documen-
tacion Electoral. Finalmente es necesario remarcar que
esta edicion fue posible gracias al financiamiento de la
rectoria general y de la rectoria de la unidad Iztapalapa
de nuestra universidad. Una vez més gracias por la
confianza en nuestro trabajo.

Manuel Larrosa Haro
Enero de 1999
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1996, ANO DE REFORMAS Y ELECCIONES

MANUEL LARROSA HARO-Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

t RICARDO ESPINOZA TOLEDO-Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

- Como ya parece ser comtin en los tltimos afios,
1 en 1996 la vida politica del pais también estu-

1 ® vo marcada por un movimiento intenso. Los

~ distintos grupos organizados de la sociedad se manifes-
taron puiblicamente en favor de sus propias concep-
~ ciones e intereses. El gobierno intensificé su Ppresencia
. piiblicaa través de acciones y declaraciones con las que
buscaba justificar el rumbo seguido, los partidos po-
liticos participaron en un debate que unas veces se
- expresaba en forma de una contienda por la refoma elec-
toral federal y otras como una lucha personaliza-
mientras que los empresarios se perfilaron como
grupaciones con una actividad politica bastante no-

~ Las altas esferas gubernamentales cayeron en la
ta de la necesidad de tomar parte en un debate que
iversas maneras se habia desarrollado en los dis-
tos ambitos sociales en torno al rumbo politico y
némico adoptado. El hecho era que el gobierno, en
eral, y la Presidencia de la Reptiblica, en particular,
tuaban sin explicar sus decisiones, y eso empezaba
erse un problema mas en el escenario econdémico,
un gobierno que no explica sus acciones tiende a
inar sus bases de apoyo social. De manera explicita,
residente Zedillo aproveché la 12 Conferencia de la
ciacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Eco-
ade América Latina para asegurar que /a pobreza y
esigualdad que aquejan a nuestro pais no son producto de
alizacidn econdmica, sino del estatismo y de las politicas
ritarias de las tiltimas décadas. Independientemente
sila justificacién gubernamental convencié o no, en
tiodo en el que los efectos derivados de la poli-
_econémica siguieron deteriorando los niveles de
de la poblacion, resultaba conveniente conocer los
imentos basicos de las politicas gubernamentales.

Sin embargo, los argumentos y las acciones del
gobierno no acabaron de convencer. En cuanto a los
primeros, en los resultados de su XVII Asamblea Na-
cional el PRI declaré su apoyo a la estrategia de un
real fortalecimiento de la capacidad rectora del Estado.
Asi mismo, entre sus propésitos irrenunciables plan-
te6 el de mejorar el papel promotor y regulador del
Estado en la economia, que corrija fallas del mercado
y fomente la justicia social. En otras palabras, los priis-
tas defendieron la rectorfa econémica del Estado co-
mo condici6n necesaria para combatir la desigualdad
y la pobreza. El PRI se situd, asi, a contracorriente de
la postura gubernamental. Por su parte los empresarios,
en boca del sefor Salvador Abascal, enderezaron una
critica seria a la reivindicacién del nacionalismo hecha
por el PRI en su tltima Asamblea Nacional, no por el
postulado en si sino porque, tratindose del partido
gobernante, lo que ellos vefan en la negativa final de
privatizacién de la llamada petroquimica basica era una
rectificacion del gobierno, acorde con las resoluciones
de la referida asamblea del PRI. Para los empresarios,
el gobierno estaba alinedndose al PRI y abandonando
sus compromisos con los otros grupos sociales.

Los partidos continuaron la confrontacién propia de
un periodo electoral. Los ataques del PRI a los panistas,
Diego Fernandez de Cevallos, al entonces procurador
general, Antonio Lozano Gracia y a los gobiernos esta-
tales panistas, mostrandolos como personajes corruptos
o ineficientes o como malos gobernantes, asuntos que
formaron parte de la lucha politica que se libraba en
algunas entidades federativas y se situaba en la pers-
pectiva de las campanas con vistas a las elecciones fede-
rales intermedias de 1997. La contraofensiva del PAN
se dio bajo diversas formas, entre otras la de ubicar al
PRI como el principal factor de inestabilidad politica.






