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anave ha regresado a puerto, y como sucede en
los grandes viajes que inauguran una ruta para
largas y desconocidas travesias, en éste, el dia
retorno no ha sido el previsto en el calendario de
. Con la publicacién del anuario 1996 estamos
0 ala cuarta estacion prevista en nuestra agenda
jo de investigacién y analisis en torno al siste-
oral y las elecciones en México. La travesia la
—como algunos recordaran— hace unos
libro Elecciones y partidos politicos en México
de hoy arribamos al puerto de donde zar-
sesenta meses: el de las nueve! entidades
ca mexicana que celebraron elecciones lo-
enero y diciembre de 1993. Al respecto po-
que el horizonte, los habitantes, los
iudades en cada una de estas regio-
s, se ven distintos. Los estudios de
dores asi los muestran en sus respec-
en a consideracion de los lectores.
te del regreso de estas regiones no
tripulacién, sino en la posibilidad
jos de comparacién en los sub-
de partidos en las entidades
las que la recoleccién de infor-
93 y 1996 hace posible el traba-
arrollo electoral sobre la base
pioy sistematizacién. Habra
itinerario puntual de salidas y
cio certero e informado sobre

lendario electoral de 1996.

larealidad y funcionamiento del sistema electoral y sus
actores en éstas y las restantes entidades federativas del
pais. Al respecto nos complace informar a nuestros lec-
tores que, el libro Elecciones y partidos politicos en Méxi-
co, 1997, se encuentra listo y en proceso de edicién, en
cuanto al volumen de 1998 esperamos que esté a la venta
amas tardar en el verano del afio en curso.

Con la publicacién de Elecciones y partidos politicos
en México, 1996 creemos haber contribuido a sentar las
bases de investigaciones de largo aliento en los trabajos
que utilizan la perspectiva comparada dentro de la so-
ciologia electoral y la ciencia politica, ambas disciplinas
que estudian la ecuacién del poder politico y la inte-
gracion de los 6rganos de gobierno y legislativos.

En esta ocasi6n la obra se encuentra organizada en
seis grandes apartados. Se inicia con un trabajo intro-
ductorio que ubica al lector en el devenir de un afio de
reformas y elecciones, en el que las primeras fueron el
resultado de 1 complejo proceso de negociacién po-
litica entre las fuerzas involucradas, el cual tardé casi
doce meses en dar frutos, practicamente al final de 1996
se lograron los acuerdos que darian origen a la, proba-
blemente, tltima reforma constitucional en materia elec-
toral del siglo XX.

En segundo lugar, ofrecemos un ensayo especifico y
detallado sobre la reforma constitucional de 1996 en ma-
teria electoral. Se trata de un trabajo minucioso en el
que se sefialan y establecen las relaciones entre sistema
politico, acuerdo politico y reforma constitucional. Junto

Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatan. En
de la lista cambiaron sus fechas de elecciones estatales y locales, por lo cual no se encuentran
de Tlaxcala la situacion es otra, la creacién de 16 municipios y la reforma electoral a su legisla-



Presentacion

con el tercero y el cuarto de los apartados constituye un
blogue de andlisis de la legislacién electoral federal y
lccal.

El tercer apartado de la obra se concentra en la re-
Vvision y el andlisis del alcance y las implicaciones de la
reforma electoral en cuatro temas fundamentales: orga-
nismos electorales, regulacién de los partidos politicos,
los aspectos de lo contencioso electoral y sistema de re-
presentacion.

El cuarto trabajo tiene una relacién estrecha con los
ultimos dos, pues es una revisién “a vuelo de péjaro”
sobre las implicaciones de la reforma electoral a nivel
constitucional y de ley reglamentaria en el caso de las
entidades que celebraron elecciones en 1996 y reforma-
ron su marco legal electoral.

El quinto apartado es quizd el més importante por
la cantidad de informacién que ofrece y por la variedad
de puntos de vista que concentra y sostiene. Pero sobre
todo, quizd sea el mds trascendente porque abre al
lector la posibilidad de comparar y verificar si las tesis
que sostuvimos en 1993 se cumplieron en 1996, o bien
le permiten confrontar sus propias ideas de 1993 con lo
acontecido tres afios después. De los ocho articulos sobre
elecciones locales, seis han sido elaborados in situ, es
decir, porinvestigadores originarios de las entidades y
residentes en ellas al momento de escribir su trabajo.
En los ocho casos se trata de estudiosos que, desde hace
por lo menos diez afios, le siguen la pista a las trans-
formaciones de los sistemas electorales en cada una de
estas regiones.

En la parte final de la obra tenemos el apartado
dedicado alos partidos politicos. Por cuarto afio conse-
cutivo, y en continuidad con 1993, ofrecemos en cada
uno de los capitulos dedicados a estos actores centrales
del proceso electoral un estudio puntual de su vida
interna y de su desempefio politico durante 1996. Al
igual que en el apartado anterior, el material ofrecido
por los autores a nuestros lectores les permitir4 reali-
zar y tener perspectivas comparadas en un rango de
cuatro anos.

Ya que la nave se encuentra de regreso del puerto
de partida, queremos recordar el espiritu que en el
afio del inicio de este viaje nos reunié y le dio sentido
y rumbo,

el conjunto de investigadores que aportaron su esfuerzo
en la conformaci6n de este libro comparte una preocu-
pacién cientifica... todos ellos consideran que las elecciones
son un objeto de investigacion relevante y piensan y estan
dispuestos a ofrecer a las comunidades académica y poli-
tica, e incluso a la opini6n puiblica nacional e internacional,
elementos que nos permitan a todos entender méas cabal-
mente el funcionamiento del sistema electoral mexicano,
la participacién de los actores y el desenvolvimiento de
los proceso mediante los cuales los ciudadanos deciden
quiénes los representan y quiénes los gobiernan. Las
mujeres y los hombres que colaboraron en este libro son
cientificos sociales comprometidos, cada uno a su mane-
ra, con el desarrollo de la democracia en México. Por eso
estdn dispuestos a conocer las criticas, las observaciones e
incluso a recibir los aportes que cualquier lector desee
realizar. Para ello el directorio de colaboradores incluye
informacién de las instituciones para poder contactarlos.

Asial esfuerzo fundador del Centro de Estadistica y
Documentacién Electoral de 1991, desde donde nace la
serie editorial de Elecciones y partidos politicos en México,
se han sumado diversos trabajos colectivos que con di-
versos contenidos y alcances contribuyen de manera
significativa al conocimiento y el desarrollo de la de-
mocracia en nuestro pais, me refiero al Diplomado en
Estudios Electorales de 1993 y recientemente al Diplo-
mado en Teoria y Practica Parlamentaria de 1996, todos
programas del Area de Procesos Politicos del Depar-
tamento de Sociologia de la Universidad Auténoma
Metropolitana Iztapalapa.

Diversas personas, ademas de los autores, apoyaron
en diversos rangos la realizacién de este libro: estudian-
tes que aportaron su esfuerzo en la recoleccién de datos,
personal administrativo y funcionarios universitarios
de la UAM que han apoyado permanentemente los tra-
bajos editoriales del Centro de Estadistica y Documen-
tacion Electoral. Finalmente es necesario remarcar que
esta edicion fue posible gracias al financiamiento de la
rectoria general y de la rectoria de la unidad Iztapalapa
de nuestra universidad. Una vez més gracias por la
confianza en nuestro trabajo.

Manuel Larrosa Haro
Enero de 1999
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1996, ANO DE REFORMAS Y ELECCIONES

MANUEL LARROSA HARO-Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

t RICARDO ESPINOZA TOLEDO-Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

- Como ya parece ser comtin en los tltimos afios,
1 en 1996 la vida politica del pais también estu-

1 ® vo marcada por un movimiento intenso. Los

~ distintos grupos organizados de la sociedad se manifes-
taron puiblicamente en favor de sus propias concep-
~ ciones e intereses. El gobierno intensificé su Ppresencia
. piiblicaa través de acciones y declaraciones con las que
buscaba justificar el rumbo seguido, los partidos po-
liticos participaron en un debate que unas veces se
- expresaba en forma de una contienda por la refoma elec-
toral federal y otras como una lucha personaliza-
mientras que los empresarios se perfilaron como
grupaciones con una actividad politica bastante no-

~ Las altas esferas gubernamentales cayeron en la
ta de la necesidad de tomar parte en un debate que
iversas maneras se habia desarrollado en los dis-
tos ambitos sociales en torno al rumbo politico y
némico adoptado. El hecho era que el gobierno, en
eral, y la Presidencia de la Reptiblica, en particular,
tuaban sin explicar sus decisiones, y eso empezaba
erse un problema mas en el escenario econdémico,
un gobierno que no explica sus acciones tiende a
inar sus bases de apoyo social. De manera explicita,
residente Zedillo aproveché la 12 Conferencia de la
ciacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Eco-
ade América Latina para asegurar que /a pobreza y
esigualdad que aquejan a nuestro pais no son producto de
alizacidn econdmica, sino del estatismo y de las politicas
ritarias de las tiltimas décadas. Independientemente
sila justificacién gubernamental convencié o no, en
tiodo en el que los efectos derivados de la poli-
_econémica siguieron deteriorando los niveles de
de la poblacion, resultaba conveniente conocer los
imentos basicos de las politicas gubernamentales.

Sin embargo, los argumentos y las acciones del
gobierno no acabaron de convencer. En cuanto a los
primeros, en los resultados de su XVII Asamblea Na-
cional el PRI declaré su apoyo a la estrategia de un
real fortalecimiento de la capacidad rectora del Estado.
Asi mismo, entre sus propésitos irrenunciables plan-
te6 el de mejorar el papel promotor y regulador del
Estado en la economia, que corrija fallas del mercado
y fomente la justicia social. En otras palabras, los priis-
tas defendieron la rectorfa econémica del Estado co-
mo condici6n necesaria para combatir la desigualdad
y la pobreza. El PRI se situd, asi, a contracorriente de
la postura gubernamental. Por su parte los empresarios,
en boca del sefor Salvador Abascal, enderezaron una
critica seria a la reivindicacién del nacionalismo hecha
por el PRI en su tltima Asamblea Nacional, no por el
postulado en si sino porque, tratindose del partido
gobernante, lo que ellos vefan en la negativa final de
privatizacién de la llamada petroquimica basica era una
rectificacion del gobierno, acorde con las resoluciones
de la referida asamblea del PRI. Para los empresarios,
el gobierno estaba alinedndose al PRI y abandonando
sus compromisos con los otros grupos sociales.

Los partidos continuaron la confrontacién propia de
un periodo electoral. Los ataques del PRI a los panistas,
Diego Fernandez de Cevallos, al entonces procurador
general, Antonio Lozano Gracia y a los gobiernos esta-
tales panistas, mostrandolos como personajes corruptos
o ineficientes o como malos gobernantes, asuntos que
formaron parte de la lucha politica que se libraba en
algunas entidades federativas y se situaba en la pers-
pectiva de las campanas con vistas a las elecciones fede-
rales intermedias de 1997. La contraofensiva del PAN
se dio bajo diversas formas, entre otras la de ubicar al
PRI como el principal factor de inestabilidad politica.



Manuel Larrosa Haro y Ricardo Espinoza Toledo

La recomposicién del perredismo bajo la direccién
de Andrés Manuel Lépez Obrador aparecié como un
dato significativo. Por lo pronto, Lopez Obrador ahu-
yento los riesgos de divisién y dispersién de ese partido
Y, en contraparte, logré mantener la unidad del perre-
dismo, bastante maltrecha hasta ese momento. A partir
de entonces, el PRD se present6 a la sociedad como una
organizacién internamente pacificada, aunque no ca-
rente de conflictos. Es un avance que, a futuro, habra
de completarse con el necesario reforzamiento de su
estructura orgdanica, es decir, su institucionalizacién,
compromiso fundamental de su dirigente nacional.

¢Y la reforma electoral? Con los conflictos postelec-
torales de por medio, ésta parecia ser el punto de con-
crecion de la disputa de partidos. Los consensos iniciales
no fructificaban y la reforma corria el riesgo de quedar
frustrada, de acuerdo con las oposiciones. Los partidos
en su conjunto daban la impresién de estar en campana
politica, pues cada uno hacifa un manejo estratégico de
sus posiciones y de sus recursos. No obstante, los acuer-
dos para la reforma avanzaban.

2. No obstante los consensos logrados entre PRI, PRD y
PT con vistas a la reforma politica, plasmados en el
documento titulado Conclusiones alcanzadas en la
Secretaria de Gobernacion en materia de reforma electoral y
reforma politica del Distrito Federal, diversos puntos ba-
sicos de desacuerdo continuaron sin resolverse. El
empantanamiento era producto de la confrontacién PRI-
PRD, pero las dificultades iban m4s all4. Tenian que ver
con el dificil proceso interno de seleccién de la nueva
dirigencia nacional perredista y con sus conflictos
internos y, desde luego, con el retiro del PAN de los
didlogos para la reforma, luego del conflicto electoral de
Huejotzingo, Puebla. Sin embargo, pronto se abrié la
posibilidad de un retorno al didlogo por parte del partido
blanquiazul y, con ello, de la presencia de un partido con
capacidad de inclinar la balanza hacia un lado u otro.
Los desacuerdos partidarios originales se dieron en
torno a varios temas: la conformacién de las Camaras,
la autonomia de los 6rganos electorales, el asunto de
las candidaturas independientes y comunes, el acceso
a los medios de comunicacién, los limites al financia-
miento privado de los partidos y los topes a gastos de
campana, para no hablar del contenido preciso del
referéndum. Algunos puntos divergentes se soluciona-
ron, pero otros no tuvieron esa suerte. El primer dia de
trabajos conjuntos en la Cimara de Diputados, en la
instalaci6n de la Comisién (bicamaral) Redactora de las

Reformas Electorales, volvieron a surgir las controver-
sias entre los partidos dialogantes, acerca de los alcances
de la reforma constitucional en materia electoral. Asi,
mientras que para el PRI s6lo se requerian 19 modifica-
ciones a 11 articulos de la Constitucién, los perredistas:
proponian 34 reformas a 21 articulos (en ambos casos,
el DF no estaba comprendido). Las diferencias esencial ‘-:‘
tenian que ver con el contenido del referéndum (el PR
propuso que no debia utilizarse para designar Presi-
dente de la Republica de caracter interino, sustituto o
provisional ni para decidir el régimen interno del Con-
greso, juicios politicos o leyes tributarias); el voto de.
los mexicanos en el extranjero (el PRD lo queria para
todos y no tnicamente para mexicanos residentes en
el extranjero) y, la integracién de la Camara de Dipu-
tados (el PRD proponia que se integrara con 250 di-
putados por el principio de mayoria relativa y 250 de
representacién proporcional, de modo que a cada par-
tido le correspondiera un niimero de diputados igual a
su porcentaje de votos obtenidos por la férmula de asig-
naci6n de representacién proporcional)!. En otras pala-
bras, el PRIy el PRD no encontraban en sus propuestas
los medios para una buena solucién.
Los conflictos internos del perredismo (entre otros,

los cuestionamientos hechos por algunos de sus legisla:
dores a los acuerdos de la dirigencia con el PRI en la
Mesa Central para la Reforma Politica) y los desafios
que planteaba el proceso sucesorio de su direccién na:
cional, pesaban fuertemente en el 4nimo de los dirigen
tes. La gran duda era si la nueva dirigencia respetaria
(vale decir, acataria) los compromisos asumidos porla
direcci6n nacional saliente. Las dudas se acrecenta
porque el candidato Lépez Obrador (y con él Cuauhté:
moc Céardenas) dejaba ver su desinterés en cuanto a
seguir el rumbo trazado por Porfirio Mufioz Ledo, diri-
gente nacional saliente. Pero la politica seguia su mar-
cha. La solicitud de licencia del presidente municipal
de Huejotzingo, Puebla, y de cuatro regidores mas,
significaba el principio de la solucién del confli
postelectoral en aquel municipio. El PAN ya no tendria
motivos para mantenerse alejado de la mesa de didlogo
para la reforma. 3
Habia elementos para atribuir al PAN la capaci
dad de desempeniar el papel de fiel de la balanza en ¢l
desenlace de los desacuerdos PRI-PRD, y no excl 1-
sivamente por su fuerza electoral. Al término del en
cuentro organizado por The Economist en Nueva Yorl
el 14 de mayo de 1996, el dirigente nacional panista,
Felipe Calderén Hinojosa, reiteré que “el cambionoes
téd en la mejoria o en el cambio de una ley por otra, si-
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- no en reforzar, emplazar, obligar al gobierno a que el
ompromiso democrético que dice tener, lo tenga y lo
uestre en los hechos por pequeiios o locales que
". Esta postura acercaba el PAN al PRI y lo alejaba
amente del PRD (mas atin cuando el gobierno habia
o pruebas de “su compromiso democratico” en
ejotzingo). A su vez, Porfirio Muiioz Ledo, expres6
concebir un nuevo orden legal en México mientras
se elaborara una “nueva Constitucién”? Habia,
es, dos modos opuestos de entender el cambio,
pronto se llegd a acordar por consenso la reforma
itucional en materia electoral.

ego de aprobarse las reformas constitucionales en
ia electoral con los votos favorables del PRI, PAN,
PRD y PT, quedo establecido el alcance y los limites de
erdos basicos logrados por los partidos con repre-
ion en el Congreso de la Unién. Como en toda
cion, el resultado no fue el que cada parte pro-
y defendié con todas sus letras en un principio.
embargo, lo verdaderamente importante fue cons-
cémo a pesar de diferencias que en ocasiones se
taban como irreconciliables, de acusaciones reci-
s y de rupturas y alejamientos preocupantes en
omento, a final de cuentas predominé entre nues-
tidos el interés superior segtn el cual la lucha
da uno de ellos no s6lo no esté refiida, sino que se
lementa, en un marco normativo convenido por
. Las altas expectativas generadas por el llamado
o de los Pinos”, de enero de 1995, tuvieron que
ar dieciocho meses para realizarse, tiempo duran-
al asistimos a espectaculos diversos, muchos de
es auguraban la posibilidad de nunca llegar a
etar un asunto ampliamente discutido y consen-
Lo logrado en el mes de noviembre de 1996 fue
amental, pues se avanzaba en la ruta de erradicar
amente las dudas y la desconfianza en torno a
esos electorales y los érganos encargados de
los.
En ese resultado hubo un aprendizaje colectivo, en-
s cosas porque las reformas electorales habfan
to de los partidos (el gobernante y los de opo-
sin excluir a ninguno de ellos). El gobierno, a su
logrado convocarlos a dialogar y, no sin difi-
es e interrupciones, logré conducir a buen puerto
a de la reforma politica. Con las reformas cons-
ales se proporcionaba un marco legal més claro;
ituciones mas solidas y mejor arraigadas en la con-
iudadana; y reglas e instrumentos més desarro-
s para que los procesos electorales se caractericen

por la objetividad y la transparencia, por la equidad y
la civilidad entre sus contendientes, y por la voluntad
ciudadana realmente expresada en sus resultados.

La aprobaciéon unanime de la iniciativa de reformas
y adiciones a la Constitucién en materia electoral por
parte de los diputados, fue una consecuencia directa
del modo de procesar la referida reforma. Es decir, las
mesas de didlogo, primero, los acuerdos logrados en el
proceso, después, y, sobre todo, la iniciativa de reformas
firmada la noche del jueves 25 de julio de 1996 por el
presidente Zedillo y los dirigentes de los cuatro partidos
con representacién en la Cdmara de Diputados, daban
cuenta de la solidez de los consensos basicos: el gobierno
federal ya no estaria representado en el IFE; habria
nueve consejeros electorales, de los cuales uno ocuparia
el cargo de presidente del Consejo General del Insti-
tuto; la Suprema Corte de Justicia se haria cargo de los
conflictos electorales; el financiamiento publico seria
mayor que el privado; los partidos tendrian acceso igua-
litario a los medios informativos en tiempos de elec-
cién; el Senado integraria el principio de representacién
proporcional y se estableceria la prohibicién constitu-
cional del corporativismo, como algunos de los temas
sobresalientes de las nuevas reformas. Asi sea tinica
mente por el hecho de haber sido respaldada por los
cuatro partidos con representacién en el Congreso, la
reforma constitucional en materia electoral reviste un
cardcter histérico y es condicién necesaria para la
reforma de la legislacién electoral de 1994.

4. Con base en la reforma politica de 1977-78, en los tlti-
mos diez afos las reformas a la legislacién electoral se
han vuelto una préctica constante. Aparte de los retroce-
sos y las limitantes observados en algunos puntos lo
cierto es que, sibien con lentitud, la caracteristica gene-
ral de los ajustes a las leyes electorales es el reconoci-
miento progresivo de los derechos de las minorias. El
desarrollo de las fuerzas politicas opositoras y el interés
gubernamental de renovar las bases de su legitimidad
social han sido el motor que ha impulsado permanen-
temente a encontrar referentes lgales mas acordes con
una lucha politica igualitaria. Sin embargo, las fuerzas
politicas han acusado una seria disparidad; es decir,
salvo en algunos casos por entidad, la distancia que ha
separado electoralmente al PRI del PAN y del PRD, a
nivel nacional, es considerable. Esa brecha a favor del
PRI, muy amplia en la relacién PRI-PRD y menor entre
PRI-PAN, ha sido uno de los elementos favorables al
gobernante revolucionario institucional. Condicién, que
lo habia facultado para decidir por si solo el alcance de
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las reformas a las leyes secundarias en el periodo 1975-
1987. Sin embargo, en la era de la reforma politica lo mas
dificil de lograr, y la gran ausente, era la construccién
de consensos entre las fuerzas politicas.

Cuando el presidente Ernesto Zedillo se compro-
meti6 ante la nacién a impulsar una reforma electoral
definitiva, dej6 en claro que se sustentaria en el més
amplio consenso politico. En correspondencia con ese
proposito, el presidente de la Reptiblica se dedicé a ten-
der lazos de entendimiento con el PRD, partido al que
le reconoci6 un lugar importante en el escenario politico
nacional. En buena medida, ello hizo posible la firma
del Acuerdo Politico Nacional, el 17 de enero de 1995,
con el cual el nuevo gobierno inauguraba la obra politica
ofrecida. El carécter definitivo de la reforma electoral
consistia en erradicar sospechas, recriminaciones y
suspicacias que empafaban los procesos electorales. En
otras palabras, el objetivo buscado era dotar al pais de
una nueva ley electoral que dejara atras las dudas y las
controversias sobre la legalidad electoral. Hacia falta,

entonces, establecer nuevos acuerdos entre los partidos.

Sin embargo, la reduccién y el disefio de la ley electoral
no habia corrido la suerte de las reformas constitucio-
nales en materia electoral, aprobadas en julio de 1996.
Desde este punto de vista, y sinmenoscabo de los avan-
ces considerados en la nueva legislacién electoral, la
definitividad buscada no se logré. Al final del largo ca-
mino, el PRI resolvié con su propia mayoria, sin el
respaldo de ninguno de los otros partidos el alcance de
la Reforma.

En la perspectiva puramente formal, no puede recri-
minarse el derecho de la mayoria priista a decidir 0 a
imponer su voluntad y fuerza cuando de la reforma a las
leyes secundarias se trata (como lo es la ley electoral).
Por lo demés, eso no es nada nuevo; asi habia sido la
practica legislativa hasta entonces, Pero si ese fuera el
caso, no tenia mucho sentido firmar un acuerdo politico
ni pasarse meses enteros en dialogos interpartidistas. A
menos que en la Iégica de los priistas, y desde luego
del mismo gobierno, la bisqueda de acercamientos con
los otros partidos (PAN, PRD y PT) hubiera respondido
solamente a un célculo segtin el cual el concurso de la
Oposicion era necesario para reforzar la legitimidad del
nuevo equipo gobernante y reformar la Constitucién,
sin mas.

Algunos analistas llegaron a hablar de la existencia
de un conflicto entre el PRI y el presidente Zedillo,
afirmacién que pareci6 disgustar a éste, quien llegé a
sugerir que, en realidad, la decisién acerca de los montos
del financiamiento piblico a los partidos era suya y

respondia a una razén de Estado.? De esa forma, el presi-
dente sali6 en defensa de su partido, pues, como tam-
bién lo declaré, el desacuerdo de la oposicion era con
él, razén por la cual asumia los costos politicos. La
oposicién, por su lado, detrds de la reforma encontra-
ba “razones de partido” y acusaba al primer mandata
rio de despojarse de su investidura de jefe de Estado
para adoptar la de jefe del PRI. Asi, el afio electoral de
1996 se inici6é y terminé en el marco del desacuerdo
de las fuerzas politicas en torno a la legislacién elec-
toral y por un litigio que reproducia el circulo vicioso
de la desconfianza entre la oposicién por un lado y el
PRIy el gobierno por el otro. A pesar de todo, la refor-
ma electoral planteé avances importantes. Quiza el
aspecto mas sobresaliente fue haber instaurado la auto-
nomia plena del Instituto Federal Electoral con respecto
al Ejecutivo, aspecto que, si bien no es lo tinico relevante,
si fue fundamental. No obstante, se traté de una reforma
que adolecia de uno de los problemas fundamentales
de la vida politica nacional: no fue aprobada en su se-
gunda fase por el consenso de los partidos. Aclaremos:
la biisqueda de acuerdos esenciales no significa, desde
ningun punto de vista, conceder espacios politicos a la
oposicién o a las oposiciones, sino que deriva del recono-
cimiento de los partidos opositores como centros auté-
nomos de poder, cuya legitimidad proviene del respaldo
ciudadano.

El consenso de los partidos no vale por simismo. Su
importancia estriba en el hecho de que habia sido el
gran ausente en el proceso de cambio politico en nuestro
pais, y ello empafiaba el funcionamiento del conjunto
institucional y, en primerisimo lugar, el de los procesos
electorales. Nadie puede negar que se requiere de una
mayorifa para gobernar; sin embargo, no debe perderse
de vista que la gobernabilidad democratica sélo existe
ahi donde se garantizan los derechos de las minorias.
La conciliacién y la unidad nacional conocen ese fun-
damento. El ambiente politico en el que el nuevo Con-
sejo General del IFE desarrollaria sus actividades se
antojaba adverso.

5. El aflo de 1996 fue también un afio de elecciones lo-
cales: Baja California Sur, Coahuila, Estado de Méxi-
co, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Tlaxcala y Quintana Roo
fueron escenarios de la contienda politica.

Para fortuna de la convivencia armonica, empezé a
cobrar carta de naturalidad el papel de los procesos elec-
torales, entendidos como el espacio privilegiado para
resolver las diferencias politicas por vias pacificas y le-
gales. Se dice facil, pero lo cierto es que llegar a ese punto
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 hasignificado pasar por muy largos periodos de desen-
~ cuentros y conflictos. Superar, asi sea lentamente, la idea
de que las elecciones sélo sirven para legitimar deci-
iones tomadas en otro lugar ha requerido de un es-
erzo redoblado por parte de los actores politicos, de
autoridades electorales y del propio gobierno, todo
cual habria sido poco titil en la ausencia de una res-
esta congruente de la ciudadania. No obstante los
de violencia de los dos altimos anos, es cada vez
claro que la batalla esté siendo ganada por eso que
demos llamar la cultura politica de la paz.

El proceso electoral en el estado de Guerrero (para
leccién de presidentes municipales y diputados lo-
), por ejemplo, mostré tanto los alcances como los
tes a que se enfrentan las justas electorales en nues-
ais. En cuanto a sus alcances, resulta altamente
ficativo el hecho de que con todo y las al parecer
ia inevitables irregularidades denunciadas por las
cipales fuerzas de oposicion, todos los partidos con
0 (es decir, aquellos con capacidad legal para
candidatos) le apuestan abiertamente a una
electoral transparente y abierta (con todo y las
cias de las que algunos hacen gala). No es un da-
or. Si pensamos en particular en la altamente
tiva historia politica de ese estado, el que la
i6n politica no haya seguido la ruta de la des-
anticipada de los comicios da cuenta de una
diferente y, al mismo tiempo, de un proceso elec-
parado de manera distinta a los anteriores. El
e tranquilidad en el que se desarrollaron las
es, a pesar de la irrupcién del Ejército Popu-
lucionario (EPR) y de su “presencia virtual”,
el reconocimiento y respeto de los ciudadanos
cio de decisiones colectivas que son los pro-
orales. En esa medida, sentaron un pre-
_que auguraba la evolucién rédpida hacia una
ia democratica alejada del fantasma de la

ta erradicar la violencia en todas sus formas,
pero no debe perderse de vista que ello pasa,
mente, por el combate a las desigualdades
corrupcién y a la impunidad. Pero no sélo
es preciso consolidar los procesos elec-
to espacios igualitarios y transparentes de
e las diversidad de opiniones politicas, o
fundamento del poder politico cuyo origen
libre decision de los ciudadanos. Las re-
ciones en Guerrero, con todo y sus limites,
a direccion. El presidente de la Republi-
en Guerrero, como en Chiapas y en todo

Meéxico, el didlogo, la concordia y una plena democracia
son los caminos para resolver problemas, respetar
diferencias y sumar voluntades en un marco de civi-
lidad.* Ese es el gran designio y se debe llegar a él como
corresponde a una sociedad pluralista y diversa, es
decir, por consenso.

6. Algo profundo se ha ido transformando en la vida
politica nacional. Nuestros procesos electorales son cada
vez mas lo que deben ser. Las elecciones efectuadas en
Coahuila, Hidalgo y el Estado de México asi lo indican.
Ya en ocasion de las elecciones locales efectuadas en
1995, los partidos politicos habfan dado claras muestras
de una nueva actitud ante los procesos de eleccion de
gobernantes y legisladores (pero quizas el antecedente
mas firme fue la eleccion presidencial de 1994, aceptada
como legal aunque inequitativa). Dos signos lo indica-
ban: por un lado, la descalificacién pura y simple de los
procesos electorales quedé fuera del lenguaje de los
partidos de oposicion; por otro, los conflictos postelec-
torales se iban confinando a &mbitos muy especificos
(distritos o municipios). Atras quedaba el menosprecio
y el desarreglo que caracterizaba a los procesos electo-
rales.

En esta direccién, justamente, las elecciones efec-
tuadas en las tres entidades de la Repuiblica ya referidas,
no inician una nueva etapa sino que se inscriben en un
proceso de desarrollo o de cambio politico que, hasta
donde se puede observar, se va cimentando en cada
eleccion. Ciertamente, como sefialé el presidente del
Consejo General del IFE, José Wolenberg, la pluralidad
politica del pais ya no cabe en el manto de una sola or-
ganizacién partidista. Los electores hacen uso de su de-
recho a sancionar a unos partidos y a beneficiar a otros,
con lo cual la alternancia de partidos en el gobierno lo-
cal es ya una realidad politica. De ahi la importancia
fundamental que han ido adquiriendo los procesos
electorales.

El alto indice de abstencionistas sigue siendo, sin
embargo, un hecho preocupante. No obstante, el abs-
tencionismo parece estarse revelando como una actitud
deliberada del electorado para sancionar al otrora par-
tido hegeménico: el Revolucionario Institucional es el
mas afectado por los bajos indices de votantes, al menos
en lo que a elecciones de gobiernos municipales se
refiere. Al mismo tiempo, se esta aclimatando en nuestro
medio la emisién del voto diferenciado, segtn el cual el
votante no sufraga en favor de un solo emblema; es
decir, los ciudadanos que se desplazan a las urnas hacen
un uso racional de su derecho, que les permite estable-
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cer contrapesos a las fuerzas politicas: en términos de
partidos, no siempre el voto para gobiernos locales co-
incide con el voto a favor de legisladores o, dicho de
otra manera, un mismo votante puede beneficiar a dos
partidos distintos en un proceso electoral en el que se
eligen presidentes municipales y legisladores locales a
la vez. Por ello la competitividad entre ofertas politicas
avanza con pasos firme.

Podemos entonces hablar de una nueva correlacién
de fuerzas politicas. Siguiendo los resultados y tenden-
cias electorales desde 1988, se puede constatar la ruta
ascendente de los principales partidos de oposicion,
PAN y PRD, y el relativo retroceso del PRI. Visto en
conjunto, el PRI conserva su caracter de mayoritario,
pero comparado con su propio récord, es decir, con las
elecciones equivalentes anteriores, el partido tricolor
acusa un franco descenso. No significa, efectivamente,
que el PRI se esté resquebrajando, pero silos priistas quie-
ren seguir contando con las preferencias de las mayorias

tendran que hacer algo més que cambiar de estrate-
gia: les hace falta cambiar por dentro, asunto del cual
se desentendid, en sentido estricto, su XVII Asamblea.

En cualquier caso, y mas alla de las tareas que los
partidos tienen por delante, en las elecciones locales de
1996 se confirma la idea segun la cual nuestros procesos
electorales estan lejos de ser un mero ritual, pues estan
cumpliendo las funciones esenciales que les son propias:
estan sirviendo para que los ciudadanos decidan quién
quieren que los gobierne Yy para renovar los gobiernos
sin violencia.

Notas

' La Jornada, 14 /V/ 9.

* uno mds uno, 15 /V/96.

*  uno mds uno, 19 /X1/ 96.
*  uno mds uno, 10 /X/ 96.
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a evolucién de las reformas a la Constitucién
en materia electoral ha ido aparejada al proceso
de transformacion del sistema politico en su
junto. Antes del cambio de 1963 que estableci6 las
putaciones de partido, las reformas electorales se cir-
ribieron, en lo esencial, a las de la ley secundaria.
ta esa fecha las modificaciones constitucionales se
on sobre el tema de la reeleccién en 1928 y la
pliacion del derecho al voto de mujeres y jévenes en
93y 1969, mientras que las otras se refirieron a la ade-
i6n del nimero de electores con que contaria cada

77 que las transformaciones legales de caracter
oral, incluidas en la Constitucién, han creado un
marco institucional al establecer nuevas definicio-
obre la lucha y las vias de acceso al poder politico.
il cambio mds importante efectuado en ese afio fue
titucionalizaci6n de los partidos politicos y el es-
miento del registro a los partidos, condicionado
tado de las elecciones. Para obtener este tiltimo
 tenfan que satisfacer requisitos minimos, préc-
nte de cardcter administrativo. La limitacién se
ntraba en la atribucién discrecional del gobierno
torgar o no el registro. Para obtener el registro
0 era suficiente obtener el 1.5% de la votacién.
orma a la Constitucién de 1986 no tuvo la tras-
@ que la anterior en la transformacién del
e partidos. Sin embargo, se efectuaron dos
que posteriormente incidirian en modifi-
la correlacién de fuerzas de los distintos
cos y a la consolidacién del cambio ins-
. Esos cambios fueron el aumento del niimero
os de 300 a 500 y la aparicioén del Tribunal
cioso Electoral.

La reforma de 1989 implic6 un cambio inédito en el
proceso de transformacién institucional, al crearse el Ins-
tituto Federal Electoral como un organismo electoral
auténomo para organizar los comicios, asi como el Tri-
bunal Federal Electoral. Estas dos nuevas instituciones,
si bien no cumplieron en la préctica con los objetivos
que tedricamente les imponia la ley, porque en ella
misma se establecieron mecanismos que evitaban la
plena autonomia del primero y limitaban la total ca-
pacidad jurisdiccional del segundo, si representaron
el primer paso hacia los cambios que se darian en el
futuro préximo.

El aflo de 1993 permiti6 abrir nuevos derroteros en
el campo de lanormatividad electoral. Tal fenémeno se
debié a que la Constitucién se modificé para crear
la figura de consejeros ciudadanos designados por la
mayoria calificada de la Camara de Diputados, a pro-
puesta de los grupos parlamentarios; suprimir el voto
de los partidos politicos en el 6rgano superior de
direccién del IFE; permitir la presencia de un tercer
senador, de primera minoria, por entidad federativa;
suprimir los colegios electorales que realizaban la
calificacién de las elecciones de los diputados federa-
les y senadores; y, por tltimo, reducir la representa-
ci6én del partido mayoritario en la Camara de Diputados,
de 350 a 315 legisladores, independientemente del
porcentaje de votos que hubiera obtenido, lo cual evi-
taba que un partido pudiera por si mismo contar con la
mayoria calificada.

Desde una perspectiva politica, podemos vislumbrar
que las modificaciones a la Constitucién en materia elec-
toral se han movido en cuatro lineas fundamentales:

1. Adecuar el marco legal en lo referente a las
reglas de la competencia, como producto de la
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presencia de nuevas fuerzas politicas y el
crecimiento de las existentes.

2. Fortalecer a los partidos politicos, via la ex-
clusividad que tienen de la actividad electoral.

3. Ampliar la presencia de los partidos en los
6rganos de representacion.

4. Modificar las reglas de conformacién de la ma-

yoria parlamentaria con el fin de estructurar
nuevas reglas del juego en la toma de decisiones
para reformar la Constitucién y de la vida
legislativa en general. Ningtin partido por si
mismo podré ya modificar la Constitucién; para
hacerlo se requerird por lo menos de la alianza
de dos fuerzas politicas.

Esta situacion cre6 condiciones para que los partidos
realizaran un mayor juego politico en el Congreso, lo
cual durante el sexenio pasado llevé a concretar alianzas
partidarias sobre temas coincidentes entre el PRI y
el PAN, que de esa manera reunieron la mayoria ca-
lificada de los dos tercios necesarios para reformar la
Constitucién.

Se debe insistir en que el grupo dominante constru-
y0 estas lineas en un escenario politico complejo y lle-
no de tensiones, con el fin no de perder el poder sino
de evitar que la disidencia planteara alternativas ex-
plosivas a la crisis politica. Sin embargo, es correcto
reconocer que el camino que se vislumbra es el de una
lenta y compleja transformacién institucional.

Hasta el momento la correlacién de fuerzas no ha
permitido avanzar aceleradamente en la transforma-
cién democrética del pais, lo cual es algo mas que una
reforma electoral. Lo anterior no implica menospre-
ciar ese primer paso, sin el cual no se pueden dar los
siguientes, pero si expresa la importancia de recono-
cer la magnitud y complejidad de la transformacién
democratica del pais.

Las reformas a la Constitucién en materia electoral
que entraron en vigor el 22 de agosto de 1996 no salen,
en términos generales, de la l6gica de las lineas politicas
fundamentales, ya resenadas. Ademds, el régimen logré
un consenso que nunca antes habia obtenido en una
reforma de esta naturaleza.

Tal acuerdo se expres6 en el hecho de que la ini-
ciativa de reformas y adiciones a la Constitucién en
materia electoral y sobre el Distrito Federal, fue pre-
sentada de manera conjunta por los coordinadores
de los cuatro grupos parlamentarios representados en
la Camara de Diputados y por el presidente de la Re-
publica.

Las reformas, a pesar del acuerdo obtenido en torno
a ellas y del reconocimiento de que en términos gene-
rales eran positivas, no dejaron de tener ciertos aspectos
de carécter polémico, sobre todo en algunos puntos que
se han considerado inconstitucionales. Pero pasemos a
revisar cada uno de ellos.

Los ciudadanos

En referencia a las obligaciones de los ciudadanos exis-
ten dos aspectos que son importantes, y por los cuales
pugnaron los partidos opositores. El primero se refiere
aque constitucionalmente quedé establecido que la adhe-
sién a los partidos politicos sera por medio de la afilia-
cién individual de los ciudadanos; yano habra afiliacion
colectiva.

El que los miembros de un sindicato, una orga-
nizacién campesina o una asociacién de profesionales
se afiliara a un partido, traia como resultado que todos
sus integrantes fueran miembros de ese partido. La
afiliacién colectiva a los partidos violaba el derecho
de asociacién politica de los ciudadanos. Agredia el
derecho de éstos a decidir libre, voluntaria e indivi-
dualmente su pertenencia a un determinado par-
tido.

Terminar con esta anomalia juridica es realmen-
te significativo. Falta andar el camino de la realidad
politica para poner fin al control corporativo de diver-
sas organizaciones sociales, pero se debe aceptar que
la reforma de la ley es un primer paso para terminar
con él.

Las dificultades se presentan cuando un precepto
legal de elevado rango, como el comentado, no tie-
ne claramente establecida una sancién cuando no se
cumple. En el Cofipe no existe una sancién expresa a
los partidos politicos si violan los derechos ciudada-
nos consagrados en la Constitucién. Naturalmente, la
sancién aplicable seré resultado de la interpretacion de
la ley.

Aunque en esta coyuntura politica hubiera sido
importante que se estableciera una sancién explicita
de cancelacién de registro al partido o partidos que
mantuvieran o llevaran a cabo practicas de afiliacién
colectiva, en el mediano plazo podemos pensar en una
salida intermedia, en caso de que se diera la pertenencia
de organizaciones sociales a los partidos politicos.

En el Partido Laborista de Inglaterra, por ejemplo,
los miembros de los sindicatos firman una autorizacion
para que parte de su cuota sea aportada a ese partido.
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Para llegar a esa situacién en nuestro pafs, tendrian que
~ transformarse profundamente el sistema politico y la
~ cultura politica.

" El otro aspecto relevante en este punto es que se
suprimi6 del articulo 36 de la Constitucién lo siguiente:
“yotar en las elecciones del distrito que le correspon-
", En su lugar, ahora se lee: “votar en las elecciones
pulares en los términos que sefale la ley”. Este
mbio permitird a los mexicanos en el extranjero vo-
al menos en las elecciones para presidente de la
iblica.

- Esta transformacién es importante politicamen-
orque fue demandada, desde afios atrds, por la opo-
. Con ella cae el fantasma del temor de que los
icanos radicados en el exterior, particularmente
Estados Unidos, votarian por la oposicién. Con bas-
seguridad se puede pronosticar que la votacién
se obtenga mas alld de nuestras fronteras tendrd
aracter plural, muy similar al existente en el inte-
or del pais. .

or otro lado, no va a ser sencillo resolver técni-
te la realizacién de elecciones en el exterior. Las
tades son diversas: no existe un censo del niimero
icanos que tienen su domicilio fuera del pais;
va a empadronar?, ;cé6mo?, ;cémo se levantara
anominal de los mexicanos en otros paises?

1 ejercicio pleno del derecho al voto es importan-
que queda abierta la posibilidad para que los
anos elijan a quienes los van a gobernar, a quienes
ollarén las politicas publicas. Esta reforma adecua
cién a una tendencia generalizada en las demo-
‘modernas, al considerar que los depositarios de
ania, es decir, los ciudadanos, independien-
del lugar en que se encuentren pueden elegir
menos alguno de los poderes piiblicos. Yano es
sable que lo hagan sélo los ciudadanos que se
tran residiendo en el pais.

ismo electoral

punto la reforma a la Constitucién sent6 las ba-
una transformacién profunda del cardcter
ismo responsable de la organizacién de las
s, pues si bien su autonomia se encontraba en
sde su creacion en 1990, en la realidad existian
S para que se concretara cabalmente.

mer cambio consistié en terminar con la figu-
ejero ciudadano y crear la de consejero elec-
, que juridicamente es més adecuada. En realidad

enfrentamos una transformacién de la naturaleza ju-
ridica de los integrantes del Consejo General. Ahora los
consejeros electorales del Consejo General, méximo 6r-
gano de direccién del IFE, son altos funcionarios pu-
blicos con todas las responsabilidades que esto acarrea.

Otro cambio significativo fue la supresion de la
presencia del Poder Ejecutivo en el organismo electo-
ral; ni siquiera cuenta con representantes. De esa ma-
nera, el Consejo General quedé integrado por: un
consejero presidente y ocho consejeros electorales, que
son los tinicos con derecho a voto, todos los cuales du- -
raran en su encargo siete afos; un consejero por cada
grupo parlamentario representado en el Congreso;
representantes de los partidos politicos; y el secretario
ejecutivo, sélo con derecho a voz.

El mecanismo de eleccién de los consejeros elec-
torales y el hecho de que ningtin partido tenga por
si mismo la mayoria calificada de los dos tercios ne-
cesariamente obligo (y obligara en el futuro) a los par-
tidos representados en la Camara de Diputados a llegar
aacuerdos en cuanto a los nombramientos. Se mantiene
la capacidad de los grupos parlamentarios en la Camara
de Diputados de proponer candidatos a consejeros
electorales.

Como ninguno de los grupos parlamentarios ten-
drd por si mismo la mayoria calificada, pensando en
un caso extremo tampoco podra, si asi lo deseara, im-
poner su voluntad en la designacién de los conseje-
ros electorales. Estos tendran que ser nombrados
por consenso, es decir, los partidos representados en la
Cémara deberan ponerse de acuerdo en las candida-
turas. Lo anterior es un avance significativo porque
contribuye a que en la seleccién de consejeros se opte
por quienes otorguen una mayor garantia de impar-
cialidad.

Otra modificacién importante es que desaparece el
director general del IFE; el Consejo General tendra un
secretario ejecutivo que va a ser electo por dicho conse-
joapropuesta del consejero presidente. La caracteristica
fundamental, que modifica la l6gica anterior, es que el
secretario ejecutivo serd responsable ante el presidente
y el Consejo.

De esta manera se reducirdn las suspicacias causa-
das por la existencia, en el pasado, de dos lineas de
mando. Esas suspicacias se daban porque los consejos
tenfan la responsabilidad politica de la organizacién
electoral y las juntas la responsabilidad administra-
tiva.

En politica los actos administrativos van acom-
pafiados de un sentido claramente politico, no son
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estrictamente administrativos. Lo que hace esta refor-
ma es establecer mecanismos de supervisién de la ac-
tividad de las juntas por los consejos. En el pasado los
consejeros ciudadanos no tenian la atribucién de vigi-
lar o supervisar las actividades que realizaban las areas
ejecutivas, pues de ello era responsable el director ge-
neral. Ademés el Secretario Ejecutivo, a pesar de con-
servar una cantidad importante de atribuciones, ahora
estd subordinado al Consejo General y al consejero
presidente. La consecuencia a largo plazo de lo ante-
rior es un acercamiento cada vez mayor entre los
consejos y las juntas, aunque este proceso no estard exen-
to de fricciones y conflictos.

Financiamiento

En este tema se dieron cambios sustanciales. El pri-
mer aspecto importante es que se establecié en la Cons-
titucion el derecho de los partidos politicos a tener
acceso permanente a los medios de comunicacién. En
segundo lugar, se definié que el financiamiento publi-
co prevaleceria sobre el privado. Un tercer aspecto
relevante es que el financiamiento destinado al soste-
nimiento de sus actividades ordinarias, de ahora en
adelante se fijard anualmente.

Para calcular esa cantidad se deberén considerar los
costos minimos de campaiia calculados por el 6rgano
superior de direccién del IFE, el nimero de senadores
y diputados a elegir, el nimero de partidos poli-
ticos representados en las Camaras del Congreso y
la duracion de las campanias electorales. “E1 30% de la
cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igua-
litaria y el 70%” de manera proporcional segtn el
porcentaje de la votacién obtenida en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

En el caso del financiamiento para las campafias
electorales, a cada partido politico se le entregara una
cantidad igual a la que le corresponda por financia-
miento para sus actividades ordinarias durante el ano
de la eleccién. Por otro lado, se sefala que a los parti-
dos se les reintegrard un porcentaje de los gastos anuales
que realicen por concepto de actividades de educa-
cidn, capacitacién, investigacién socioeconémica y po-
litica, y editoriales.

. Al final, sobre este tema se establece que la ley
regularé los topes de gastos de campaiia, establece-
ra los montos maximos de las aportaciones pecunia-
rias de sus simpatizantes y los procedimientos para

el control y vigilancia del origen y uso de los recursos
de los partidos, y sefialara las sanciones que debe-
ran imponerse por el incumplimiento de esta norma-
tividad.

Integracién del Congreso

En este punto una primera modificacién fue la de incre-
mentar, de 1.5% a 2% de la votacién, el umbral para
obtener diputados de representacion proporcional. Esta |
disposicion afectara a los partidos pequefios o a los con- |
siderados satélites (Sartori). Por otro lado, ningin
partido va a tener més de 300 diputados, o sea el 60%
de la Camara.

Este cambio profundizé la tendencia iniciada en la
reforma de 1993, de que un solo partido no pueda de-
cidir la reforma de la Constitucién por si mismo. Por
otra parte, la necesidad de contar con una mayoria
calificada para la designacién de los consejeros elec-
torales obliga a lograr un acuerdo politico alrededor del
nombramiento del méximo érgano de direccién elec-
toral.

Este aspecto de la reforma a la Constitucién se puede
analizar desde dos puntos de vista:

En primer lugar, los partidos no pueden modi-
ficar la Constitucién si no existe cuando menos el
acuerdo de dos de ellos que les permita alcanzar la
mayoria requerida, lo cual puede considerarse posi-
tivo.

En segundo lugar, se puede hacer una critica desde
la perspectiva democratica pues un partido, al obtener
mas del 60% de la votacién, no podra tener una mayo-
ria en la Cdmara de Diputados que refleje su votacién.
Tal circunstancia puede provocar que la opcién por la
que voten mayoritariamente los ciudadanos no podréd
concretarse legislativamente. La reforma se estable-
ce para garantizar que la Constitucién no se modi-
fique porque quienes detentan el poder ya la ajustaron,
durante los dos sexenios anteriores, a su visién de
pais.

Otro aspecto importante es que la sobrerrepre-
sentacion se limité al 8% de las curules en relacion
con el porcentaje de votos obtenido por el partido que
resulte mayoritario. Al respecto quedo establecido
en el articulo 54, fraccién V: “En ningtin caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que represente un porcentaje total de
la Cadmara que exceda en ocho puntos a su porcenta-
je de votacién nacional emitida”. Naturalmente, esta




on se encuentra acotada por la que se comen-
drrafo anterior.

ro lado, ahora en el Senado se establece un
‘mixto de mayoria, de primera minoria y pro-
, sin modificar el niimero de senadores, que
128. La eleccién de estos legisladores se
lasiguiente manera: dos se van a elegir por
cto universal y secreto, uno se asignara a la
inoria y 32 serdn electos por representacién
onal pura, porque se asignaran de acuerdo con
e natural y resto mayor.

e tltimo caso, si un partido obtiene el 30% de
nen la eleccién de senadores, le correspondera
2los 32; se le asignaran 10 y el décimo primero
del resto mayor que tengan los partidos. Pa-
6n federal de 1997 se elegira tinicamente
s de representacién proporcional, porque
senadores por estado que fueron electos en
eis afos y concluyen su mandato hasta el afio
que seran sustituidos en este afio fueron
991. Como se puede observar, la reforma
ntrard completamente en vigor en la eleccién
afo 2000.

te que surge una modificacién en el me-
eleccién del Senado. La critica principal que
zado a este mecanismo es que rompe con
onstitucionales. Se afirma que desvirtia el
la existencia del Senado, porque un elemen-
ial de la definicién del Senado es que en esa
representadas de manera igualitaria las
ederativas. En el pasado eran dos senadores
, posteriormente ese niimero creci6 a cuatro
n tres por entidad federativa y los otros 32
0s a partir de una lista, y podrian ser o no
entidad. Por otro lado, se sefala que esto
a las burocracias de los partidos, pues de ahi
didatos.

deral Electoral

importante de la reforma es el relaciona-
ciaelectoral. El Tribunal Federal Electoral
parte del Poder Judicial de la Federacién,
gano especializado del Poder Judicial de la
en el pasado reciente era un tribunal
La forma en que ha evolucionado el Tribu-
ante, porque el Poder Judicial partici-
proceso de integracién de los poderes
‘en el dmbito de su competencia consti-
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tucional, al resolver las controversias electorales y
las de constitucionalidad de las leyes en materia elec-
toral. :

Lo anterior es significativo porque el Poder Judicial
intervendré en asuntos que son de su competencia,
impartiendo justicia en un campo en el cual le estuvo
vedado intervenir durante largo tiempo. Por otro lado,
adquiere una mayor fuerza politica y su tradicio-
nal subordinacién al Poder Ejecutivo, si bien no des-
aparecerd de inmediato, si se vera acotada, lo que
fortalece la autonomia del poder judicial y como con-
secuencia légica la divisiéon y equilibrio entre los
poderes. Lo anterior abona el camino de la trans-
formacion democratica del pafs.

El Tribunal Federal Electoral se convierte asi en la
maxima autoridad electoral en lo que concierne a lo
contencioso electoral. Ademas, calificard la eleccién
presidencial y resolvera las controversias de caracter
electoral, excepto en los casos de controversia cons-
titucional. Si un partido considera que una ley elec-
toral es anticonstitucional, compete a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolver el juicio sobre su
constitucionalidad. Finalmente, desaparece la sala de
segunda instancia y se establece una sala superior, que
es permanente.

Juicio politico

Otro aspecto importante incluido en la reforma se refie-
re a las responsabilidades de los funcionarios electo-
rales. Hasta antes de esta reforma, los miembros del
maximo 6rgano de direccién del organismo electoral y
del Tribunal federal electoral no eran sujetos de juicio
politico. Esto se debi6 a la naturaleza juridica que tenfan
ambos organismos. Ahora los consejeros electorales, el
secretario ejecutivo y los magistrados electorales si son
sujetos de juicio politico debido a que su naturaleza
juridica cambi6 y se convirtieron en altos funcionarios
de la Federacion.

Lo anterior es importante pues los responsables de
organizar y resolver las controversias en las eleccio-
nes adquieren el caracter de funcionarios publicos. En
consecuencia, si proceden al margen de la ley seran
sujetos de juicio politico y podran quedar inhabilita-
dos para ocupar responsabilidades en los 6rganos de
representacién popular y(o) en la administraciéon pa-
blica, independientemente de otras sanciones a las que
se pudieran hacer acreedores.



Javier Santiago Castillo

Repercusiones en las legislaciones
electorales de los estados

Se establecen en la Constituci6n los lineamientos ge-
nerales que deben contener las constituciones y las
legislaciones electorales locales en materia electoral. En
el pais sobreviven legislaciones locales que tienen la
l6gica de la LFOPPE de 1977 y otras que tienen mas o
menos la estructura de la legislacién federal vigente.
Conviven legislaciones muy atrasadas y otras mas evo-
lucionadas. De esta manera las reformas realizadas al ar-
ticulo 116 Constitucional son importantes porque, al
menos, establecen los lineamientos generales que deben
contener las legislaciones electorales de los estados:

“a) Las elecciones de los gobernadores de los esta-
dos, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo;

b) Enel ejercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios rec-
tores los de legalidad, imparcialidad, obje-
tividad, certeza e independencia;

) Las autoridades que tengan a su cargo la orga-
nizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impug-
nacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al prin-
cipio de legalidad;

e) Sefijenlos plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando
en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales;

f)  De acuerdo con las disponibilidades presu-
puestales, los partidos politicos reciban, en for-
ma equitativa, financiamiento ptiblico para su
sostenimiento y cuenten durante los proce-
sos electorales con apoyos para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio uni-
versal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limi-
tes a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campanas electorales, asi como los montos

maximos que tengan las aportaciones pecu-
niarias de sus simpatizantes y los procedi-
mientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; se establezcan, asimis-
mo, las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas ma-
terias;

y) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas
en materia electoral, asi como las sanciones que
por ellos deban imponerse...”

Lo anterior es un elemento que contribuye a demo-
cratizar al pais, porque no es s6lo con la transformacién
de la legislacién federal que México va a avanzar en el
proceso democrético. Se requiere que las modificacio-
nes legales se derramen en los estados; que las le-
gislaciones locales sefialen la existencia de organismos
electorales auténomos, en los cuales no intervengan
los poderes ejecutivos locales; que existan reglas cla-
ras para que las condiciones de la competencia sean
mds equitativas y la integracién de los congresos refleje
la pluralidad politica de las entidades federativas del |
pais.

El Distrito Federal

Por 1ltimo, la cuestién del Distrito Federal es uno de
los puntos importantes en el proceso de transformacién
del pais. Ahora, a los miembros de la Asamblea se les
llamara diputados, aunque la Asamblea Legislativa
todavia no tiene todas las atribuciones de un Congreso
local. Eso se debe a que todavia existen ciertos &mbitos
sobre los cuales la Asamblea no puede legislar, pues se
mantienen reservados al Congreso Federal.

Lo que es un hecho inusitado es la eleccién del jefe
de Gobierno del Distrito Federal mediante voto direc-
to, universal y secreto por primera ocasién desde 1928.
Los ciudadanos del Distrito Federal han padecido la
restriccién de sus derechos politicos pues durante
muchos afios no han podido elegir a sus autoridades’
inmediatas. Ademas de elegir al jefe de Gobierno del
Distrito Federal en 1997, podran hacerlo con los dele-
gados a partir del ano 2000. v

Esta ultima situacién forma parte del lado oscuro
de la reforma, pues nuevamente se pospone el ejercicio:
del derecho de los ciudadanos de la capital del pais
votar y ser votados en la eleccién de los delegados po-
liticos, que son la autoridad mas inmediata a ellos. :




fondo de este problema se encuentra en el debate acer-
ca de si el Distrito Federal se convierte o no en estado.
Quienes se resisten a este cambio argumentan difi-
cultades administrativas y operativas para gobernar una
entidad con las caracteristicas de una gran urbe.

Esos temores son infundados y encuentran respuesta
en la existencia de muchas ciudades conformadas por
diversas unidades territoriales.

| Por otro lado, para la Asamblea Legislativa la clau-
sula de gobernabilidad se mantiene en los términos
vigentes. Un partido que obtenga el 30% de la vota-
cién puede a llegar a detentar la mayoria absoluta de
los representantes a la asamblea, es decir, el 51% de los
representantes ante la asamblea, que ahora serdn
diputados de la Asamblea del Distrito Federal. Esto es
- una contradiccién, pues a nivel federal la sobrerre-
~ presentacion se redujo al 8%, mientras que en el Distri-
o Federal puede llegar hasta el 20%.

Conclusién

Es valido recordar al clasico del derecho constitucio-
mexicano Emilio Rabasa, autor de La Constitucion y
dictadura, quien afirmé: “La ley por si misma no es
de establecer la democracia, pero la ley si es ca-
de convertirse en un obstdculo insalvable de la

- Tal argumento es importante para ubicar en su ca-
bal dimension la reforma a la Constitucién en materia
ral llevada a cabo en 1996. Como ya mencionamos
cipio de este trabajo, la iniciativa de la reforma
6 tan amplio consenso que fue presentada de
ra conjunta por todos los grupos parlamentarios
1 presencia en la Camara de Diputados, y por el
dente de la Reptiblica.

Congreso se convirtié en un receptor de los
0s politicos logrados fuera de él. El hecho ante-
refleja una situacion politica: los actores que
un poder real se encuentran fuera del Con-
omo parte —muy importante— de esos actores
ica el presidente de la Reptiblica, quien, como
cia del espacio que ocupa en la estructura del
politico, ejerce un poder real. Al respecto es
io sefialar que el Congreso todavia no se
a plenamente como un 6rgano de poder auté-
con su propio juego de fuerzas interno.
afirmacién anterior no pretende de ninguna
a negar las tensiones entre las direcciones de los
s y sus grupos parlamentarios, que frecuen-
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temente tienen puntos de vista diferentes sobre un
mismo tema. En el caso del PRI habria que agregar las
tensiones con el presidente de la Repriblica y con otras
fuerzas politicas internas. Tal situacién es comprensi-
ble porque se trata del partido que tiene el poder y que,
debido a su deterioro electoral, el surgimiento y agu-
dizacion de diferencias politicas es, practicamente, un
fenémeno natural. Las crisis abonan el camino de las
diferencias politicas.

El resultado final de la reforma electoral a la Cons-
titucién constituye un paso adelante en el proceso de
cambio que vive el pais: se han sentado las bases para
que las condiciones de la competencia sean mas equi-
tativas que en el pasado y se ha transformado la enti-
dad encargada de organizar las elecciones, asi como el
organismo y los mecanismos para impartir la justicia
electoral. Las diferencias entre los actores politicos
afloraron en la discusion de la legislacién secundaria.
A pesar de los cambios en la Constitucién, nos en-
contramos todavia en la etapa de derribar los obstéculos
legales para transitar a la democracia plena.

Notas

* Agradezco a José Luis Duefias Cuevas sus comentarios
precisos.
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or fin se produjo la reforma. Después de poco
mas de afio y medio de haberse puesto a dis-
cusién la cuestién de una nueva reforma elec-
al, ala que ahora se anadi6 el adjetivo de “definitiva”,
s cuatro partidos con representacién parlamentaria
robaron un conjunto de modificaciones a la Cons-
ucion, al COFIPE, a la Ley reglamentaria del articulo
5 Constitucional, a la Ley organica del Poder Judicial
al Codigo penal, asi como una nueva ley de medios
impugnacién en materia electoral. No se trata de
bios menores. Por el contrario, puede afirmarse que
sustanciales. Y, sin embargo, atiin no hay consenso
n cuanto a que con esta nueva reforma se resolveran
lgunos de los problemas tradicionales del sistema elec-
de partidos mexicano. Mucho menos hay con-
en que con ella concluya la interminable transicién
ana a la democracia.

escepticismo que priva en muchos analistas en
0a la actual reforma no es casual. Después de todo,
amos ya varios sexenios en que las reformas elec-
se suceden una tras otra y, sin embargo, después
a proceso electoral siempre se genera una buena
de decepcién. Pareciera que la historia del refor-
0 electoral mexicano es interminable. Durante el
del presidente Salinas tuvieron lugar tres re-
5, en cada una de las cuales la visién oficial (es
la visién del gobierno y el PRI) aseguré que se
a de auténticos parteaguas en la historia electoral
, pero... después de los comicios de 1991 y de
nuevo se tuvo la sensacién de que aun faltaba
por reformar.

echo, el sexenio del presidente Zedillo se inici6
olemne promesa presidencial de impulsar los
sos necesarios entre los principales partidos
s para arribar a la reforma electoral que, ahora

si, seria definitiva. En su discurso de toma de posesion
el presidente Zedillo dijo algo que dificilmente alguno
de sus predecesores habria dicho: “Ha llegado el mo-
mento de que la democracia abarque todos los &mbitos
de la convivencia social”,! con lo cual aceptaba téci-
tamente que la democracia atn no abarcaba el ambito
del sistema electoral y de partidos.

Entre el 1° de diciembre de 1994 y el 1° de agosto de
1996 (20 meses) se dio el proceso de discusién y nego-
ciacién entre los partidos politicos y el gobierno en torno
a los puntos basicos de la reforma “definitiva”. Acer-
camientos, rupturas, retiro de algunos partidos de la
mesa de negociacién, caracterizaron esos veinte meses,
al final de los cuales se produjo finalmente el consenso
en torno a la reforma constitucional. Tres meses y medio
mas debieron transcurrir para que los cambios cons-
titucionales pudieran traducirse en reformas de detalle
a cinco ordenamientos legales. Sin embargo, la virtud
principal de la reforma constitucional, que se produ-
jo por medio del consenso de los cuatro partidos con
representacién parlamentaria, se perdié a la hora de
discutir y aprobar la reforma a la legislacién secundaria,
de tal manera que debido a los desacuerdos en torno a
la propuesta del PRI sobre financiamiento a los partidos,
se rompieron los consensos y el partido gobernante
aprobé en solitario la reforma en las dos cdmaras. Sin
lugar a dudas, este hecho empafi6 la reforma electoral
de 1996 a pesar de los evidentes avances logrados.

Lo cierto es que la reforma atin en curso forma parte
del proceso de reformas iniciado durante el sexenio
pasado en respuesta al impacto electoral de 1988. El
hecho de que haya debido producirse esta nueva re-
forma evidencia hasta qué punto las tres anteriores
(1989-90, 1993 y 1994) dejaron aspectos sin resolver
o agudizaron problemas que teéricamente debian
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solucionar. No deja de ser interesante que los dirigentes
de los partidos y el Propio presidente Zedillo, cada uno
a su manera, hayan ubicado la propuesta de reforma
en el contexto de la transicién a un sistema electoral y
de partidos que realmente podria calificarse como
democratico. Por supuesto, de la modificacién de las
reglas escritas del juego electoral no se puede derivar
una conclusién acerca de si efectivamente estamos
arribando a la normalidad democrética, es decir, si la
transicion se estd resolviendo de manera favorable a
la democracia, porque atn falta ver si el gobierno y los
organismos electorales reformados se alejan definitiva-
mente de las viejas reglas no escritas, cuya maxima fun-
damental era lograr el triunfo del PRI a como diera lugar.

Cambios en los organismos electorales

Se concluyé finalmente el retiro de la representacién
del poder ejecutivo en el Consejo General del IFE,
aspecto solicitado de manera insistente por los parti-
dos opositores, de tal manera que el secretario de Go-
bernacién, quien tradicionalmente presidia el maximo
organismo electoral, ahora ya no participa en él. Ade-
mas, los representantes del Poder Legislativo ya no
tienen voto, pero estan representados todos los parti-
dos que cuentan con legisladores en alguna de las dos
camaras.

Con la nueva normatividad el Consejo General se
integra por un consejero presidente y ocho consejeros
electorales con voz y voto, los cuales son propuestos
por los grupos parlamentarios y elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados. Estos consejeros duraran en
Su cargo siete afios ¥ no pueden tener otro empleo
remunerado, a diferencia de la situacién de los con-
sejeros ciudadanos de la reforma de 1994. De esta ma-
nera, la toma de todas las decisiones en el Consejo
corresponde ahora a estos nueve consejeros.

Después de arduas negociaciones entre los cuatro
partidos con representacién parlamentaria, finalmen-
te el nombramiento de consejero presidente recay6 en
uno de los anteriores consejeros ciudadanos, José Wol-
denberg, y los ocho consejeros electorales en su mayoria
fueron seleccionados del medio académico y perio-
distico: Juan Molinar, Alonso Lujambio, Jacqueline
Peschard, Emilio Zebadua, José Cardenas Gracia, José
Barragén y Jests Cantd. Ademis de los consejeros
presidente y electorales, asisten a las sesiones del Con-
sejo General, con voz pero sin voto, consejeros del Poder

Legislativo (un consejero por cada partido con grupo
parlamentario), representantes de los partidos politicos
(uno por cada partido) y un secretario €jecutivo (nom-
brado porlas dos terceras partes del Consejo a propuesta
del consejero presidente). Este tltimo concentra las
atribuciones que el COFIPE anterior reservaba al direc-
tor general y al secretario general.?

Se mantiene la separacién entre las dos dreas que
desde 1990 han caracterizado al IFE: a) el 4rea de di-
reccion politica, representada por los consejos, desde
el general (para el cual ya se ha resefiado el cambio
aprobado) hasta los distritales (300), pasando por los
locales (32); y b) el 4rea de ejecucion operativa de las
tareas cotidianas del IFE, representada por las direc-
ciones ejecutivas a nivel nacional y las vocalias locales
y distritales. El cambio fundamental de la actual refor-
ma se ha producido en el 4rea de direccién politica y
efectivamente no es menor. Como una forma de ate-
nuar la distancia entre las dos dreas, se establecié la
posibilidad de que los consejeros ciudadanos formen
comisiones para supervisar el trabajo de las direcciones
ejecutivas. Por Supuesto, otra forma de lograr este
resultado hubiera sido colocar a cada consejero electoral
al frente de cada una de las areas operativas, pero
finalmente el disefio de la reforma preservé esta légi-
ca que complica extraordinariamente ]a organizacién
electoral.

El nombramiento de los nuevos directores ejecuti-
Vos constituy6 una grata Sorpresa pues, al igual que en
el caso de los consejeros electorales, se recurrié a aca-
démicos de alto nivel, sin vinculaciones (al menos no
evidentes) con los partidos politicos o el gobierno:
Leonardo Valdés, al frente de la direccién de orga-
nizacién electoral; Arturo Sanchez, en prerrogativas y
partidos; Alberto Begné, en educacion Yy capacitacion;
y Clara Jusidman, en el registro de electores. En dos
dreas, sin embargo, no hubo cambios: en servicio
profesional y en administracién,

El aspecto mas polémico de la reforma ha sido la
virtual profesionalizacién de los consejeros electora-
les del Consejo General. Algunos analistas han plan-
teado que se produciré la “desciudadanizacién del IFE”
que conducird a la transformacién de los consejeros
electorales en burécratas de estado, dispuestos a hacer
cualquier cosa con tal de conservar su puesto, debido a
que ahora seran servidores publicos sujetos al régimen
de responsabilidades Yy su ingreso dependera exclu-
sivamente de la némina del IFE.? E] supuesto de esta
critica es que los consejeros tendrian independencia
solamente si conservaran sus empleos anteriores y su
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efio no estuviera sujeto a ninguna fiscalizacion.

cho, constituye la defensa del modelo introducido

reforma de 1994.

0 se recordard, la reforma de 1994 tenia en un

pio esta l6gica, pero se adecud a solicitud expresa

s candidatos a consejeros ciudadanos para permitir

empedaran sus actividades remuneradas regula-

bido a la necesidad de obtener un minimo de

imidad en el proceso electoral de aquel afio. La

i6n introducida en 1994 consistié en que los seis

os ciudadanos se constituian en el componente

ivo del Consejo General, pues de once votos, ellos

entaban la mitad més uno. Sin embargo, la otra

1 IFE, la de la gestién cotidiana del proceso elec-

as direcciones ejecutivas y las vocalias), cambi6

oco: en su abrumadora mayoria segufa estando

ida por miembros del PRL* En este contexto, se
ia a los consejeros ciudadanos como una suerte
ilantes externos de un aparato organizativo en
as tareas cotidianas no se les involucraba, razén por
no se les exigia dedicacion exclusiva a pesar de
er de una remuneracion. Este modelo se aplic6
mente en los niveles local y distrital, en los que
Imente los consejeros ciudadanos solamente
ban en las sesiones de consejo y su trabajo se
a aprobar lo que realizaban los vocales en sus
pectivas.

eva disposicién profesionalizara efectivamen-
consejeros electorales del Consejo General, en la
de que asi dediquen todos sus esfuerzos a las
e organizacion de las elecciones, pero la reforma
0 la estructura dual de la que ya hemos habla-
lo cual cuando mucho los consejeros se cons-
en vigilantes de los directores ejecutivos y del
0 del 4rea operativa. Sin lugar a dudas, esto
ye una burocracia de alto nivel que duplica
05 y que resulta muy costosa para el erario
. El problema central en este aspecto no es si los
0s tienen otras actividades remuneradas o si se
| de tiempo completo al IFE. Aceptando que es
mejor esta segunda opcion, el problema es como
ir que el Consejo General deje de ser solamente el
visor de 1o que hacen otros, los directores y los
y tome realmente en sus manos la organiza-
| proceso electoral, y que, debajo de €l, hagan lo
los consejos locales y distritales, en los cuales
ieros electorales siguen siendo meros obser-
de lo que hacen los vocales respectivos. Evi-
ente esto implicarfa un cambio sustancial en el
 organizativo del actual IFE en el sentido de

abandonar la l6gica de las dos areas de direcci6n, con-
centrando la coordinacién de sus tareas sustantivas en
una sola 4rea de direccién cuyos miembros tendrian una
integracion plural garantizada por su proceso de elec-
cién. Ademas, una opcién como la sugerida disminuiria
la actual magnitud del IFE, realmente excesiva para un
pais como el nuestro.

Otro aspecto polémico de la reforma fue la prohi-
bicién de que los anteriores consejeros ciudadanos se
pudieran reelegir, lo cual no fue un consenso entre los
cuatro partidos sino un auténtica imposicién de la
secretaria de Gobernacién y el PRI Por lo que se supo
el mismo dia de la presentacion de la iniciativa de re-
forma constitucional, el secretario de Gobernacién se
comprometi6 a que haria lo posible para eliminar este
veto, pero finalmente se aprobdé de manera unénime
toda la iniciativa. Evidentemente los partidos opositores
calcularon que no valia la pena poner en peligro los
avances logrados en otros aspectos por insistir en la
eliminacién de este veto. Sin embargo, la existencia
misma del veto indica cudl era la 16gica de la negociacion
de los partidos opositores con el PRI y la Secretaria de
Gobernacién. Sin embargo, la existencia de este veto
no impidié que José Woldenberg, anterior consejero
ciudadano, fuera designado consejero presidente del
actual Consejo General, porque la limitacién se referia
exclusivamente a la posibilidad de ser reelectos como
consejeros electorales.

Regulacién de los partidos politicos

Un avance es la inclusién en el texto constitucional del
derecho de los ciudadanos para afiliarse libre e indi-
vidualmente a los partidos politicos. Sin embargo, se
trata solamente de una declaracion sin posibilidad real
de convertirse en un precepto obligatorio, debido a que
no se prevén sanciones a los partidos que incurran en
practicas de afiliacion corporativa o masiva.
Desaparece el registro condicionado de los partidos
politicos, con lo cual se cierra una puerta para la reno-
vacién permanente del sistema de partidos, abierta por
primera vez con la reforma de 1977, clausurada tem-
poralmente en 1987 y reabierta con el COFIPE de 1990.
Queda solamente la via del registro definitivo, cuyo
disefio cambi6: en lugar de exigir una afiliacién de 3,000
miembros en cada una de cuando menos la mitad de
las entidades (16), ahora se debe acreditar en 10 enti-
dades, o bien 300 miembros que yano se deben demos-
trar en la mitad de los distritos sino solamente en una
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tercera parte (100). El criterio numérico total, que antes
se establecia en 65,000 afiliados en todo el pais, ahora se
fija en el 0.13% del padrén de la eleccién inmediata-
mente anterior al de la eleccion para la cual se solicita
el registro. De acuerdo con el total del padrén de 1994,
dicho porcentaje arroja la cantidad de 61,724 afiliados,®
el cual es ligeramente inferior al que planteaba el criterio
anterior (65,000). Seguramente en este punto se impu-
so la légica de los cuatro partidos que consensaron la
reforma en el sentido de conservar su monopolio de
la representacién partidaria y dificultar la entrada
de posibles nuevos competidores.

Se elevé a 2% el porcentaje requerido para que
un partido pueda conservar su registro y sus prerro-
gativas.

En materia de financiamiento de los partidos se
introdujo el precepto de que los recursos ptiblicos pre-
valezcan sobre los de origen privado, de tal manera que
los partidos acabarédn dependiendo en lo fundamen-
tal del erario piiblico. Resulta interesante constatar que
tanto el PRI como el PRD coincidian en esta visién ge-
neral que privilegia el financiamiento ptblico sobre el
privado, en tanto que el PAN sostenia una posicién que
permitia un mayor peso del segundo. El PRI plantea-
ba que era necesario garantizar una plataforma de finan-
ciamiento publico lo suficientemente grande como para
sostener su ritmo habitual de gastos. Ademas, el PRI
introdujo en el debate la idea de que era necesario
impedir que los partidos se sintieran tentados de recu-
rrir a fuentes de financiamiento como el narcotrafico.
E1 PRD abogaba por el financiamiento ptblico, en una
magnitud mds reducida, con el argumento de que era
necesario evitar que los centros del poder econémico
privado influyeran de manera decisiva en la vida de
los partidos por la via del dinero. El PAN sostenia que
era necesario establecer una légica de financiamien-
to mixto para obligar a los partidos a realizar esfuerzos
de captacién de recursos entre particulares como par-
te de sus trabajos de proselitismo. Finalmente, se impuso
la logica de priorizar el financiamiento publico y de
establecer magnitudes que a la oposicién le parecieron
muy elevadas. Precisamente fue en este punto que se
produjo la ruptura de los consensos en los primeros dias
de noviembre de 1996, debido a que el PRI defendia el
décimo transitorio que obligaba al Consejo General del
IFE a tomar como base de los calculos de asignacién los
costos minimos de camparia aprobados en 1995. El PAN
y el PRD solicitaron infructuosamente a la Suprema
Corte de Justicia la declaracién de inconstituciona-
lidad de este aspecto de la reforma.

Por lo que hace a la estructura del financiamiento
publico, se establecen dos grandes partidas: la primera
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, y la segunda para las actividades relativas
ala obtencién del voto durante los procesos electorales.
En ambos casos, un 30% del financiamiento publi-
co total se distribuira entre los partidos de manera
igualitaria y el 70% restante de acuerdo con su porcen-
taje de votos en la eleccién inmediatamente anterior.
Esto constituye un avance en la ruta de la disminu-
cién de la inequidad caracteristica del sistema electoral
mexicano. Debido a este criterio, en sentido estricto no
s6lo el PRI resultd beneficiado por las nuevas reglas del
financiamiento, sino sobre todo los partidos mas pe-
quefios. Asi, por ejemplo, para 1997 el PRI contara con
el 42.24% del financiamiento total, habiendo tenido el
50% de los votos en 1994; el PAN y el PRD dispon-
drén de cantidades muy cercanas a las de sus votos de
1997 (25.19% y 18.79% respectivamente); pero el PT, que
tuvo el 2.7% de los sufragios, dispondré del 9% de los
recursos.® 1

La regulacién de las coaliciones mantuvo la misma
l6gica restrictiva que se ha mantenido desde el COFIPE
original de 1990. Como parte de la ruptura de los con-
sensos, el PRI modificé algunos aspectos relativos a las
coaliciones, de los cuales el méds importante fue la
supresién del articulo décimo séptimo transitorio del
COFIPE que regulaba la realizacién de coaliciones para
la eleccién de jefe de gobierno y de diputados de la
asamblea del D.E,” de tal manera que se torn6 imposi-
ble la postulacién conjunta de candidatos en esa entidad,
una de las mas competidas del pais. Mas adelante se
tratara con detalle este aspecto.

Contencioso Electoral y Suprema Corte de Justicia

La principal novedad en este &mbito es la integracién
del Tribunal Federal Electoral en el Poder Judicial de la
Federacién y su constitucién en la méxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, aun para la eleccién
presidencial. Debe recordarse que la reforma de 1993
ya habia eliminado el principio de autocalificacién de
las cdmaras de diputados y senadores, pero mantuvo
la calificacién de la presidencial en manos de la Camara
de Diputados. Ahora la tltima palabra en esta mate-
ria corresponde de manera plena al Tribunal. Este se
integrard con una sala superior y salas regionales.

Los magistrados electorales son propuestos por la
Suprema Corte de Justicia y elegidos por la mayoria
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calificada de la Camara de Senadores, lo que constituye
un avance con respecto al mecanismo anterior que
depositaba en el presidente de la Republica la facultad
de proponer a los candidatos a magistrados. Sin em-
bargo, no estd de mds recordar la tradicional subor-
- dinacién de la Suprema Corte de Justicia al presidente
~ de la Reptiblica para matizar el alcance de esta mo-
 dificacién. Seguramente hubiera podido introducirse la
 facultad de los grupos parlamentarios del Senado para
~ proponer candidatos, con la finalidad de introducir una
mayor pluralidad en el Tribunal que ahora tendra la
tima palabra en todas las elecciones. De hecho, existe
antecedente al respecto. Los magistrados que inte-
aron el Tribunal de lo Contencioso Electoral de 1988
ieron de propuestas de los partidos.® Por supuesto,
1aquella época las atribuciones de aquel Tribunal eran
ante mas reducidas debido a que la dltima palabra
guian teniendo los colegios electorales.

~ Una novedad relevante consiste en que el Tribunal
4 resolver las impugnaciones contra resoluciones
le las autoridades electorales de las entidades, siempre
ando sea antes de la fecha de instalacién o de toma
le posesion de los 6rganos o los funcionarios elegidos.
sta facultad implica, entonces, la posibilidad de que el
al Federal resuelva conflictos electorales propios
procesos locales.

reforma detalla dos atribuciones especificas en
ia electoral de la Suprema Corte de Justicia de la
6n. La primera consiste en que puede decidir acerca
la inconstitucionalidad de algtn acto o sobre la
retacion de algtin precepto constitucional sobre
se haya pronunciado alguna de las salas del Tri-
. Lasegunda es que puede resolver controversias
das por los partidos politicos en contra de leyes
rales federales o locales, con la finalidad de de-
su inconstitucionalidad, si procede. Esta segunda
ibucion constituye un cambio de gran trascendencia
rque dard al maximo tribunal del pais la posibilidad
incidir en la elaboracién de las reglas electorales de
ados. Debe recordarse que también se ha dotado
bunal Federal Electoral de la facultad de resolver
de las controversias en torno a resultados elec-
locales. Solamente el ejercicio practico de estas
buciones nos permitird evaluar la magnitud real
aspecto de la reforma.

lesde el Acuerdo Politico Nacional del 17 de ene-
195 se anotaba la necesidad de establecer en la
i6n General un minimo de caracteristicas a las
debian apegarse las leyes locales, con la finalidad
ntizar el “aterrizaje” de la reforma electoral en

los estados. El articulo 116 constitucional reformado
establece nueve condiciones minimas que deben satis-
facer en esta materia las constituciones y leyes locales:’

1. Quelaselecciones se realicen mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Que los principios rectores de las autoridades

electorales sean la legalidad, la objetividad, la

certeza y la independencia.

3. Que las autoridades y los tribunales tengan

autonomia en su funcionamiento e indepen-

dencia en sus decisiones.

Que se establezca un sistema de medios de im-

pugnacién para que todo el proceso se sujete al

principio de legalidad.

Que se fijen los plazos para las impugnaciones

tomando en cuenta el principio de definitividad

de las etapas.

Que los partidos reciban financiamiento pu-

blico en forma equitativa, tanto para su soste-

nimiento como para sus actividades en pos del
voto.

Que se propicien condiciones de equidad para

el acceso de los partidos a los medios de comuni-

cacion.

8. Que se fijen los criterios para determinar los
limites a los gastos de los partidos, las canti-
dades maximas de las aportaciones de sus sim-
patizantes, los procedimientos para el control y
vigilancia de sus recursos y las sanciones en esta
materia.

9. Que se tipifiquen los delitos y las sanciones en
materia electoral.

Como puede apreciarse, estas condiciones establecen
un minimo realmente minimo. Resulta dificil encontrar
una ley local que no consagre el sufragio universal, libre,
secreto y directo, por ejemplo. La redaccién de estas
condiciones es tan laxa que puede dar lugar a una gran
variedad de disefios institucionales, razén por la cual
es dificil que se produzcan cambios sustanciales en el
ambito local. El problema es que es aqui precisamente
donde se localiza una de las mayores resistencias a la
democratizacién del sistema electoral y de partidos: los
poderes regionales priistas que se resisten al cambio y
mantienen reglas electorales que garantizan un gran
control sobre los comicios de gobernadores, ayun-
tamientos y legislativos locales."

La regulaciéon de los medios de impugnacién
pasé del COFIPE a una nueva ley especifica de la
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materia, cuyo andlisis detallado desbordaria las po-
sibilidades de este espacio.™

Cambios en el sistema de representacién

En la esfera de las reglas que transforman los votos en
representacion en el Poder Legislativo, se introdujeron
cambios en las dos camaras, siguiendo la tendencia
desarrollada durante el pasado reciente.

EnlaCdmara de Diputados se mantiene la estructura
de 300 diputados de mayoria relativa, electos en distritos
uninominales (el 60% de la Camara), y 200 diputados
de representacién proporcional, electos en circunscrip-
ciones plurinominales (el 40% restante), pero se eleva
el umbral minimo para que un partido tenga dere-
cho a participar en la asignacién de estos tltimos, de
1.5% a 2%. :

Se mantiene el mecanismo, introducido en 1993 en
sustitucion de la “clausula de gobernabilidad”, de que
los diputados de representacién proporcional se asignan
en funcién del porcentaje de votacién de cada partido,
tomando en cuenta dos limitaciones. La primera es que
ahora ningtn partido podré tener por si solo més de
300 diputados por los dos principios (es decir, el 60%
de la cdmara), en lugar del tope de 315 introducido por
la reforma de 1993 (el 63%), que a su vez habia sustitui-
do al limite méximo de 350 diputados (el 70%) del
COFIPE de 1990. Esto significa que el partido mayo-
ritario acept6 reducir el limite de su mayoria a un nivel
que le tornard mas dificil hacer modificaciones a la
Constitucién por si solo de lo que le resultaba con la re-
gla de 1993. Para lograr esto, ahora necesitara forzo-
samente confluir con un grupo parlamentario de al
menos el 6.7% de la Camara en torno a sus posiciones,
suponiendo, evidentemente, que logre tener el méaximo
de 300 diputados.

La segunda limitacién hace mas dificil lo ante-
rior, pues consiste en que ningtn partido podra tener
un porcentaje de diputados que exceda en mas del 8%
su porcentaje de votacién nacional emitida (la suma de
votos de los que se restan los votos nulos y los corres-
pondientes a partidos situados por debajo del 2%), a
excepcion del caso en que dicha diferencia se deba
a sus triunfos de mayoria relativa. Este mecanismo
limita los mérgenes de sobrerrepresentacién que tole-
raba la regla de 1993, que produjo en 1994 un margen
del 10% para el PRI, partido que obtuvo el 50% de los
votos pero logré el 60% de la Camara. La nueva regla
significa que para que el partido mayoritario tenga el

60% de la cdmara debera lograr el 52% de la votacién,
pero si su caudal electoral cae por debajo de este nivel,
lo cual es previsible para el PRI en 1997, igualmente se
alejard de ese méaximo de la Cdmara. De la misma ma-
nera, para contar con la mayoria absoluta de la Camara
(50%+1) deberia tener al menos el 42.2% de los votos y
un minimo de 165 triunfos de mayoria relativa (como
lo ha ilustrado José Antonio Crespo™). Por encima de
estos nimeros se tendria garantizada la mayoria abso-
luta hasta llegar al limite de 60%, pero por debajo de
ellos el partido mayoritario se convertiria en la minoria
més grande de la camara de diputados.

En los hechos, entonces, este nuevo mecanismo cons-
tituye una nueva clausula de gobernabilidad, menos
abusiva que la que estaba contenida en el COFIPE origi-
nal de 1990 y en el reformado de 1993. Como se re-
cordard, el de 1990 establecia un limite del 35% de la
votacion para considerar a un partido como mayorita-
rio y premiarlo con la mayoria absoluta, y a partir de
ese nivel lo premiaba adicionalmente con dos dipu-
tados de representacién proporcional por cada punto
porcentual de su votaci6n por arriba del 35% y hasta el
60%. La reforma de 1993 tuvo la supuesta virtud de
suprimir la clausula y sustituirla con un mecanismo que
producia una fuerte sobre representacion, pues diso-
ciaba el porcentaje de votacién del porcentaje de la
camara a lo largo de un tramo considerable. Asi, era
posible lograr el 60% de los diputados con porcenta-
jes de votacién que iban desde aproximadamente el 40%
de los votos hasta el mismo 60%, dependiendo del nii-
mero de triunfos de mayoria relativa."?

El siguiente cuadro presenta la evolucién de la repre-
sentacion en la camara de diputados durante el periodo
1988-1994.

Cuabpro 1
Voros* Y CURULES EN LA CAMARA DE
Dirutapos: 1988-1994

Afio PRI PAN PMS- PARM PPS PFCRN PT
PRD

1988 votos * 5127 '1827 - ‘454 621 936 1035 -
1988 dips. 5200 3020 340 58 600 7.00 —
1991 votos 6420 1851 861 224 187 - 456 —
1991 dips. 6420 18.00 800 280 240 460 —
1994 votos SRR R 6 ol Zay i e — i
1994 dips. 60.00 2380 1420 — — —==1112,00

*  Se trata de porcentajes sobre la votacién nacional emitida, es
decir, la votacién total menos los votos nulos y los votos de
los partidos que estuvieron por debajo del 1.5%. Por lo tanto,
son ligeramente superiores a los que resultarian de calcularlos
sobre votos validos.

Fuente: Para 1988, Comisién Federal Electoral. Para 1991 y 1994,
Instituto Federal Electoral.
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El cuadro 1 muestra con claridad que durante la
vigencia del cédigo de 1987 y del COFIPE original (1988
¥ 1991), ordenamientos con sendas cldusulas de gober-
nabilidad, virtualmente no hubo sobrerrepresentacion
del partido mayoritario. Para 1994, a pesar de la supues-
ta desaparicion de la clausula, el PRI logré un 5esgo
positivo cercano al 8%, la misma proporcién que ahora
se establecié como limite méximo de desviacién.

Lanueva clausula de gobernabilidad tiene al menos
la virtud de establecer a priori el margen maximo de
 sobrerrepresentacion, pero tiene precisamente el defecto
 de hacer esto. Reduce el abuso, pero no lo elimina. Por
-~ Supuesto, existian otras opciones que pudieran asociar
~ de manera mas estrecha el porcentaje de votacién yel
porcentaje de curules, sin establecer a priori mérgenes
desobrerrepresentacién.! De hecho, las propuestas del
y del PRD avanzaban por esa ruta, bajo la inspi-
n del modelo aleman, el cual combina los dos
incipios de representacion para producir un efecto
s proporcional que mayoritario.

Por supuesto, se podra argumentar en contra de este
teamiento que en la actualidad hay paises con
mas electorales mayoritarios que producen mar-
nes de sobrerrepresentacion mayores al que la nueva
mexicana producird, como Estados Unidos e In-
a, paises con tipicos sistemas bipartidistas. O que
sive hay sistemas proporcionales que sobrerre-
presentan, como el espafol que establece un niimero
vado de circunscripciones plurinominales (cada pro-
vincia es una) con nimeros variables de puestos en
puta (un minimo de 3 y un maximo de 33), y que
0 tanto produce sesgos de sobre y subrepresen-
i6n como resultado del funcionamiento global del
€ma, pero no como una previsién a priori. Por su-
0, también existe un sistema como el alemén, que
inando los principios de mayoria relativa y de re-
tacién proporcional, al igual que el mexicano (de
, el sistema alemén constituy6 el modelo para el

0 de la reforma mexicana de 1977), producen
ultados mas proporcionales que mayoritarios. En
ania, la camara de diputados se integra en la ac-
lidad con 656 miembros, la mitad de los cuales es
a mediante el sistema de mayoria relativa en
0s uninominales, en tanto que la otra mitad lo
por el principio de representacién proporcional
nscripciones que corresponden a cada uno
s estados. De esta manera, a cada estado le co-
ponde un niimero de diputados de proporcio-
dad igual al de los de mayoria, lo que produce
esultado mds proporcional que mayoritario. Este

disefio no establece a priori un margen de sobrerre-
presentacién.’

En la Cdmara de Senadores se combinan ahora tres
mecanismos de asignacién. Cada entidad tendra garan-
tizados tres senadores, dos de ellos elegidos por mayoria
relativa y uno asignado a la primera minoria, con lo
cual se tendrian 96 senadores (el 75% de la camara). De
hecho, este principio data de la reforma de 1993, cuando
se prevefan tres de mayoria y uno para la primera mi-
noria. La novedad ahora consiste en que los restantes
32 senadores (el 25% de la camara) seran elegidos por
representacién proporcional, mediante listas votadas en
una sola circunscripcién plurinominal,  de tal manera
que no corresponderdn en sentido estricto a algin
estado en particular.

Buena parte de la discusién se ha concentrado en
este aspecto. Si estos 32 senadores no representan a
algtin estado, o si debido a su origen ciertos estados
tendran mds senadores que otros, algunos analistas
plantean que en los hechos se romperi la representacién
paritaria de los estados en la cdmara alta y se lesionara
el pacto federal.’®

En este tema estan implicitas varias discusiones. En
primer lugar, la que atafe a la formalidad federalis-
ta del Estado mexicano, misma que contrasta fuerte-
mente con su realidad centralista. Es dificil aceptar que
hasta hoy realmente el Senado haya representado
un pacto federal que sélo ha existido en el papel. En
segundo lugar, la suposicién de que la forma fede-
ral implica necesariamente la representacién parita-
ria de los estados en el Senado. La tradicién de Estados
Unidos, tomada como modelo por nuestros cons-
titucionalistas del siglo pasado, ha sido asi, pero existe
al menos un caso de republica federal en que los estados

no estdn representados de manera paritaria: Alema-
nia. En este pais la camara alta (Bundesrat) integra una
representacion desigual de los estados (lander), de la
siguiente manera: a) cada estado tiene al menos tres
votos, b) los que tienen entre dos millones y seis millones
cuentan con cuatro, c) entre seis y siete millones, cinco
y, por ultimo, d) més de siete millones, seis votos. Ade-
mas, la eleccién de los senadores no se produce de
manera directa por los votos de los ciudadanos, si no
por las legislaturas de los estados, que los pueden susti-
tuir cuando lo consideren conveniente.” La tradicién
alemana, entonces, considera perfectamente compa-
tible la organizacién federal del Estado con la desigual-
dad de la representaci6n de las entidades en el Senado.

En el caso de México, el problema central no es si la
nueva férmula rompe una légica federal que nunca ha
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tenido vigencia real. La aprobacién de este barroco
mecanismo de asignacién de senadores (64 para la
mayoria, 32 para la primera minoria y 32 de represen-
tacién proporcional), disminuira el margen de sobrerre-
presentacién del partido mayoritario que permitia el
mecanismo de 1993, pero aun asi le garantizara una
comoda mayoria. En 1994, con poco menos del 50% de
los votos, el PRI tenia el 74% del Senado. Con el nuevo
mecanismo, con una votacién anéloga podra mante-
ner entre 62 y 63%. Segtin ha calculado José Anto-
nio Crespo,’® la nueva férmula permitird méargenes de
sobrerrepresentacién superiores al 23% para el partido
mayoritario.

CuaDRO 2
Voros* Y ESCANOS EN LA CAMARA DE
SENADORES: 1988-1994

Afo PRI PAN FDN-PRD
1988 votos 50.85 18.09 29.30
1988 senadores 9375 0.00 6.25
1991 votos 58.99 16.98 8.26
1991 senadores 95,31 1.56 313
1994 votos 48.71 2494 16.32
1994 senadores 74.22 19.53 6.25

*  Porcentajes sobre votos validos.
Fuente: Para 1988, Comisién Federal Electoral. Para 1991 y
1994, Instituto Federal Electoral.

Puede observarse con claridad cé6mo en 1988, exclu-
sivamente con el sistema de mayoria relativa, una elec-
cion muy competida encontraba un palido reflejo en la
Camara alta. E1 PRI controlaba el 93.75% de los escafios
con poco menos del 51% de la votacién valida, en tanto
que . oposicién en su conjunto, con el 49% de los
sufragios, solamente logré el 6.25% de los legisladores.
Algo parecido ocurria en 1991: un PRI recuperado, con
el 58.99% de los votos, controlaba el 95.31% de la
Camara. En 1994 se advierte ya el cambio introducido
por la reforma de 1993, de manera que ahora el parti-
do mayoritario, con el 48.71% de los votos, tenia el 74%
de los senadores. En el supuesto de que el partido
mayoritario ganara la mayoria en las 32 entidades (lo
que ocurrié en 1994), las posibilidades para la oposicién
llegaban cuando mucho al 25% del Senado.

La férmula introducida por la reforma de 1996 redu-
cird necesariamente el grado de control del partido
mayoritario sobre la Camara alta e inyectara una dosis

de incertidumbre bastante saludable en la traduc-
cién de los votos en escafios en esta zona del poder legis-
lativo, debido al ascenso de los niveles de competencia
que se observan en las distintas entidades, que en los
tltimos afos ha conducido a un fenémeno que hace
algunos afios era impensable: la obtencién de triunfos
en elecciones de gobernador en algunos estados por
parte de la oposicién. Ademds, la nueva férmula tie-
ne una virtud: presenta la factibilidad de implementar
un mecanismo de representacién proporcional en la
cdmara de senadores, cosa que durante mucho tiempo
fue negada por el gobierno y el PRI.

Por ultimo, hay que anotar que en los comicios de
1997 se elegirdn tinicamente los 32 senadores de repre-
sentacion proporcional, que duraran en su encargo tres
anos. Para el afio 2000 se implementara de manera plena
el mecanismo desarrollado, a menos, por supuesto, que
antes se produzca una nueva reforma. Entonces, sea cual
sea el resultado del proceso electoral de 1997, resulta
evidente que en este afio no estd en disputa la mayoria
en el Senado porque el PRI gané los 64 senadores de
mayoria que se eligieron en 1994, quienes representan
el 50% de la Camara, los cuales permaneceran hasta el
ano 2000. Aun suponiendo un escenario desfavorable
para el PRI, por ejemplo que su votacién caiga por
debajo del 40%, lograra mantener, por lo menos has-
ta la siguiente eleccién, una cémoda mayoria. La nue-
va dosis de incertidumbre que inyecta esta forma de
integrar la Cdmara alta tendrd que esperar hasta el afio
2000.

El Distrito Federal

En su segundo informe de gobierno, el presidente Ze-
dillo afirmé: “Un rezago politico particularmente grave
y pertinaz ha sido la falta de democracia para elegir el
gobierno del Distrito Federal”.”® Atras quedaron los
tiempos en que los gobernantes negaban la falta de
democracia en la capital de la reptiblica y sostenian que
la ausencia del derecho de elegir a sus gobernantes era
la tnica democracia posible para los ciudadanos del
Distrito Federal.

A partir de 1997 el jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral serd elegido por el voto de los ciudadanos. Para
el afio 2000 también se elegira a los actuales delega-
dos, llamados ahora “titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales”. Se
trata de dos indudables avances, aunque el segundo esté
dosificado.
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Sin embargo, no todo es avance en este terreno. La
reforma constitucional estableci6 la facultad de la C4ma-

de Senadores, 0, en sus recesos, de la Comisién Per-
lanente, para remover al jefe de gobierno por “causas
es que afecten las relaciones con los Poderes de la
6n o el orden priblico en el Distrito Federal”.?” En
caso, el presidente de la Reptblica propondra un
tituto al Senado, que finalmente hara el nom-
iento. Esta previsién constituye una evidente
acion al poder del jefe de gobierno local. Tal vez
sea un exceso de suspicacia pensar que su inclu-
se deba a la posibilidad de que en un futuro cer-
0 algtin partido opositor gane la mayoria en la

Se amplian las facultades de la Asamblea Legislati-
Muyendo, entre otras la relativa al nombramien-
el sustituto del jefe de gobierno en caso de falta
ta y la de elaborar el marco normativo que regira
ciones locales después de 1997. Los integran-
la Asamblea se denominan ahora diputados,
los cuales se eligen por mayoria relativa y 26
entacién proporcional. Sin embargo, la fa-
de elaborar el Estatuto de Gobierno del Distri-
lera sigue correspondiendo al Congreso de la

orma mantuvo el disefio de la clausula de go-
dad para la Asamblea Legislativa, que ya se
taba presente en el COFIPE original de 1990. De
ra, aun en las elecciones de 1997 el partido
nga por si solo el mayor nimero de triunfos de
relativa y por lo menos el 30% de la votacién,
0 a que le sean asignados los diputados
tacién proporcional necesarios para alcan-
orfa absoluta de la Asamblea (es decir, 34).
ente le serd asignado un diputado més por
0 puntos porcentuales que obtenga por en-
30%. Ademés, vale la pena sefalar la desa-
e un pdrrafo del articulo 122 constitucional
cia el limite superior de 63% de la Asamblea
rtido mayoritario.”!
era de la concreci6n de este aspecto en la ley
que sustituird al libro octavo del COFIPE,
elaborarse hasta 1998, puede concluirse
nanencia de este mecanismo posibilita-
de sobrerrepresentacién para el partido
uperiores al 20%. Sin lugar a dudas, se trata
6n para la eventualidad de que el par-
io vea caer su votacién hasta un nivel
cosa que no es imposible en el Distrito

El siguiente cuadro muestra la evolucién reciente de
los rangos de la votacion priista en la capital.

Cuabpro 3
TENDENCIAS ELECTORALES
EN EL DisTrRITO FEDERAL: 1979-1994
PORCENTAJES SOBRE VOTACION TOTAL

Partidos 1979 1982 1985 1988 1991 1994
PAN 1683 2731 2192 2435 1901 2658
PRI 46.70 4835 4266 27.61 4424 3952
PPS 408 273 254 .15.90 293 076
PARM 186 1.28 172 7.42 199~ ¢0.59
PDM 3.37 - 3.09 3.18 113 127 043
PRD* 1152  9.80 7.03 878 1141 20.81
PFCRN* 400 274 340 13.86 8.21 1.20
PRT — o900 3.22 0.95 115 —
PSD — aall49 — — — —
PMT — — 4.62 —_ — —
PVEM — —_ = — 414 345
PTL. — — —_ — 118  3.85
No reg. 024  0.00 0.07 0.00 006 018
Anulados 1141  0.00 9.64 0.00 442 263
Total** 57.53 70.71 5511 54.77 76.18 68.85

*

En 1979, PCM. En 1982 y 1985, PSUM. En 1988, PMS. En
1991 y 1994, PRD.

En 1979-1985, PST. A partir de 1988, PECRN.

** Se trata de la votacién total como porcentaje del padrén

+

electoral = tasa de participacién.

Fuentes: Para 1979-198, Silvia Gémez Tagle. 1991. Las esta-
disticas electorales de la reforma politica. México, El Colegio
de México.

Para 1991 y 1994, Instituto Federal Electoral.

Desde la década de los afios setenta el Distrito Fe-
deral se ha caracterizado por tener los mas elevados
niveles de competitividad de todo el pais. Ya desde 1973
la votacién del PRI cay6 por debajo del 50% (43.74%), y
durante todo el periodo 1979-1994 se mantuvo en un
rango entre un minimo de 27.61%, logrado en 1988, y
un méximo de 48.35%, alcanzado en 1982. En 1994 la
votacion del partido mayoritario represent6 el 39.52%
del total de sufragios, nivel situado por encima del
27% de 1988, pero que ya prefiguraba la posibilidad de
que un partido opositor o una convergencia spositora
lograra el triunfo en la capital del pais. El partido en
segundo lugar, el PAN, estaba situado a 13 puntos
porcentuales del primer lugar, y ese partido y el PRD
sumados superaban claramente al PRL
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CuADRO 4
Escanos EN LA AsamBLEA DEL D.F. 1988-1994

Partidos 1988 1988 % 1991 1991% 1994 1994%
PRI 34 15151 40 60.61 38 57.58
MR. 24 36.36 40 60.61 384 .57.58
RP. 10, 51518 0 0.00 0 0.0
PAN 18 27.27 11 16.67 14 = 2121
MR. 1351970 0 0.00 23 by
RP. 507, 11 16.67 12 1818
PRD* 3 454 7 10.61 10 - 15,15
MR. 0 0.00 0 000 0 0.00
RP. 3 454 7 1061 10+ 115.15
PPS G 909 2 ..303 —_ =
MR. 3 454 0 000 —_ —
RP. 3 7455 2 2803 — —
PFCRN 3 454 &' * 37 58 —_ —
MR. % i 0 000 —_— —
RP. 3 454 5758 —_ =
PARM 2" 1303 1 e < —_ —
MR. 0 0.00 0 000 == =
RP. 2533 T akp2 —_— —
P¥ — — — —_— 2 =303
MR. — —_— — — 0 000
RP. — — — — 2T 303
PVEM — —_ —— 2. 303
MR. — — —_ — 0 0.00
RP. — — —_ — 2. 303

*  En 1988 se trata del PMS.

** Candidatos comunes PPS-PFCRN.

Fuentes: Para 1988, Diario de los Debates de la ARDFE.
Para 1991 y 1994, Instituto Federal Electoral.

Puede observarse que la drastica caida del PRI en
1988 lo hizo perder 16 distritos, 13 de los cuales los gand
el PAN y s6lo 3 el FDN, ante lo cual se aplicé la cldusu-
la de gobernabilidad prevista en el Cédigo de 1987,
asigndndose al PRI 10 asambleistas de representacion
proporcional. En 1991 la gran recuperacion del PRI le
permiti6 ganar los 40 asambleistas de mayoria relativa,
por lo cual no se tuvo que aplicar la cldusula introducida
en el COFIPE de 1990. En 1994, con el bajo porcenta-
je de votacién que obtuvo (poco menos del 40%), el PRI
logr6 38 triunfos de mayoria relativa, los cuales repre-
sentaban el 57.6% de la Asamblea, por lo que no fue
preciso recurrir a la clausula de gobernabilidad. Sin
embargo, a partir de la tendencia mostrada en el cuadro
3, no resulta dificil imaginar un escenario, cada vez mas
posible, en el cual el partido mayoritario, con un por-
centaje de votacién apenas superior al 30%, pierda un
niumero mayor de distritos y, por lo tanto, sea necesario

recurrir al mecanismo legal que produciria una ma-
yoria absoluta artificial.

En funcién de esta informacion se puede entender
también el retiro por parte de la diputacién del PRI del
articulo décimo séptimo transitorio de la iniciativa de
reforma al COFIPE, el cual establecia la posibili-
dad de que se produjeran coaliciones en la eleccién de
jefe de gobierno del Distrito Federal y de diputados
de la Asamblea Legislativa.”? Evidentemente, una coa-
licién entre el PAN y el PRD podria haber resultado
mortal para el PRI en 1997, suponiendo que las direc-
ciones de ambos partidos hubieran tenido la disposicién
para ello.

Conclusiones

La reforma electoral de 1996 produjo avances sustan-
ciales, pero estd lejos de poder ser considerada como la
reforma “definitiva” que anuncié el presidente Zedillo
al inicio de su administracién. Por supuesto, diria
Perogrullo, no puede haber una reforma legal que ponga
punto final a las modificaciones en esta materia o en
cualquier otra. Dado que la ley es una expresién de las
condiciones de la vida social y politica, resulta evidente
que su transformacién nunca llegara a su fin. Sin em-
bargo, al concluir el proceso electoral de 1994 resulta-
ba claro que debia producirse una nueva reforma que
construyera las condiciones bésicas para terminar
definitivamente con la “feria de las desconfianzas”,
segtin la conocida expresién de Jorge Carpizo, es decir,
que terminara definitivamente con las pequefios y gran-
des candados presentes tanto en el marco normativo
como en las instituciones encargadas de organizar los
procesos electorales. La reforma de 1996 dio pasos muy
importantes en esta direccion, pero al mismo tiempo
mantuvo inercias o rezagos importantes, como resul-
tado de la necesidad de mantener los consensos entre
el otrora partido hegeménico y los partidos opositores
con representacién parlamentaria, que finalmente se
rompid a la hora de discutir los problemas del finan-
ciamiento. Por supuesto que en la nueva integracion
del Consejo General del IFE y en el nombramiento de
los directores ejecutivos hay un avance sustancial, lo
mismo que en la actual estructura del Tribunal, pero es
igualmente cierto que aun falta trasladar los avances
al conjunto de la estructura electoral, en los niveles lo-
cal y distrital, y atin estd pendiente la tarea de dotar
plenamente de autonomia al poder judicial, del cual
depende el actual tribunal. La légica del financiamiento
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a los partidos atin deja mucho que desear, pues los
convierte en dependientes de los dineros ptblicos, lo
mismo que la desaparicién del registro condicionado,
que convierte a los actuales partidos en un virtual mo-
nopolio de la participacién electoral. En el disefio de la
mtegracmn de las dos cdmaras aun se parti6 de la l6gica
5 impuesta por la necesidad de garantizar clausulas de
‘gobemablhdad para el actual partido mayoritario, pero
hoy ya resulta evidente que si se garantiza una eleccién
pia nadie puede garantizar que el PRI siga siendo
yoritario en el futuro préximo. En el Distrito Fede-
se produjo un avance inmediato, la eleccién del jefe
gobierno, otro diferido, la eleccién de los actuales
ados, y continu6 la inercia del sistema de parti-
hegeménico, la permanencia de una clausula de
mabilidad que puede propiciar una sobrerre-
tacion abusiva del partido que en 1997 sea ma-
i0, pero por primera vez resulta cada vez mas
le que sea un partido opositor el beneficiado por

En fin, todavia vivimos una reforma electoral en el
0 de la transicién mexicana a la democracia.
puesto, existen bases firmes para ser optimistas
al proceso electoral de 1997. La mas sélida es el
to de la competitividad del sistema de parti-
e ha tenido lugar en los ultimos afios, lo cual se
ado con particular fuerza en las elecciones lo-
los afios 1995-1996. El balance final se podré
ar una vez concluido el proceso electoral de 1997.
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uestra generacién podra llegar a ser conocida
como la generacion de las reformas electorales.
Estas nos han acompanado, casi ininterrum-
pidamente, desde la de los diputados de minoria en
,963. Sin embargo, no todas las reformas tienen el mis-
MO peso ni su acento permanece sobre la misma tema-
a. La de 1996 se caracteriza por haberse abocado a
ganos electorales, términos de la competencia y
nedios de impugnacién, dejando descansar —segtin
ece por haber alcanzado un considerable grado de
feccionamiento— a los instrumentos y procedi-
tos electorales.
- No obstante lo permanente de las reformas, en lo
;' toral prevalecen un gran desconocimiento y una
rofunda confusién. Uno de los fenémenos que asi lo
creditan es la facilidad con que la opinién publica en

a5 ocasiones los avances logrados en los segundos
> ven opacados por las deficiencias presentes atin
los primeros, sin que se logre entender que se trata
e procesos, reglas, procedimientos y autoridades
entes. Debido en buena medida a ello, pero princi-
Imente a la disparidad de condiciones que enfren-
an los partidos nacionales en las elecciones locales,
e 1991 se alzaron voces demandando que las con-
en materia electoral federal se llevaran, con las
aciones correspondientes, a las legislaciones lo-
Para 1995 estas voces lograron integrar una con-
nte demanda que hall6 respuesta constitucional en
forma federal de 1996, con la introduccién de
i0s constitucionales electorales a observar por
slaciones de los estados (fraccion IV del articulo
la Constitucion General de la Republica), y el
0 de la excepcion para no conocer de materia elec-

toral en la accién de inconstitucionalidad, por con-
tradiccién de una norma general con la Constitucién.

El articulado transitorio de la reforma constitucio-
nal fija a los estados dos plazos para incorporar a sus
legislaciones estos principios electorales: aquellos que
inicien sus procesos electorales el primero de enero de
1997 o antes disponen de un afio a partir de la conclusién
de éstos. Los que no se encuentren en tal supuesto
cuentan con un plazo de seis meses a partir de la entrada
en vigor de la reforma constitucional.

Ennuestra “fiebre reformera” ha venido siendo cos-
tumbre que los estados adopten, a veces con cuidado y
técnica juridica, a veces sin esmero, con simples adap-
taciones extralégicas o la mera intencién de estar a la
moda, figuras introducidas en la legislacién federal.
Como lo iremos anotando, en 1996 algunos orde-
namientos electorales locales, ademés de acatar los
principios constitucionales electorales, copiaron de
mejor 0 peor manera una u otra de las novedades in-
troducidas en la legislacién electoral federal.

Aqui presentamos un somero ejercicio sobre las
legislaciones electorales locales reformadas en 1996.
Algunas son anteriores a la federal, otras fueron simul-
taneas y otras posteriores. Mientras esto se escribe,
varias entidades estdn en pleno proceso legislativo; tal
es el caso de Guanajuato, cuya reforma constitucional
se publica en enero de 1997. De cualquier manera, éste
es solo un primer y modesto paso en un afin que re-
querira que todos los estados actualicen sus normas
comiciales, ademas de una investigacién mas profunda.

Las reformas a la Constitucién General de la Rept-
blica entraron en vigor el 23 de agosto y las reformas
a diversos ordenamientos legales en materia electoral!
el 22 de noviembre, ambos de 1996. Como se pue-
de observar (Cuadro 1), las reformas legal en Sonora y
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Cuabro 1
LEGISLACIONES REVISADAS

Reformas

Entidad Constitucional Legal

Sonora Nov-96 Jun-96
México Feb-95 Abr-96
Colima Sep-96 Nov-96
Querétaro Sep-96 Dic-96
Morelos Oct-96 Nov-96
Nuevo Le6n Oct-96 Dic-96
San Luis Potosi Nov-96 Dic-96
Campeche Nov-96 Ene-97
Tabasco Dic-96 Dic-96

constitucional y legal en el Estado de México fueron
anteriores a ellas; el resto de los estados las realizaron
después y, por ende, consideran y adoptan muchas de
sus figuras y mecanismos. Si bien Sonora tiene una
reforma constitucional de noviembre de 1996 (poste-
rior a la legal), no modificé mayormente sus conteni-
dos electorales.

Ante la posibilidad de analizar detallada, juridica y
puntualmente tantos ordenamientos en un espacio tan
corto y en una publicacién no especializada en derecho,
se opt6 por evitar la filigrana legal que tanto embelesa
a los especialistas en derecho electoral, pero que poca

CuAaDRO 2
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ELECTORALES OBSERVADOS

inportancia reviste para el publico profano, y resaltar
s6lo aquellos aspectos que guardan mayor relevancia
en relacién con las reformas de orden federal, asi como
hacerlo, hasta donde fue posible, prescindiendo de un
lenguaje juridico especializado y buscando una pre-
sentacién breve y accesible.

Primero analizaremos qué estados llevaron a sus
legislaciones los principios constitucionales electora-
les, y luego veremos tematicamente qué estados y co-
mo adoptaron las principales novedades de nuestra
legislacion federal.

Principios constitucionales electorales

En el cuadro 2 puede observarse que practicamen-
te todas las entidades analizadas integraron en sus le-
gislaciones los principios constitucionales electorales,
aunque, como se vera mds adelante, con implantacién,
funcionamiento y reglamentacién diferentes.

El Estado de México no fija en su legislacién ninguna
limitante para las aportaciones pecuniarias, ni a su to-
tal, ni a las que individualmente pueda entregar una
persona fisica o moral. Sin embargo hay que recordar
que, por iniciar su proceso electoral el primero de ene
de 1997, dispone hasta de un afio contado a partir de |
conclusi6n de éste para ajustar su legislacion.

Principio Son. Mex. Col. Qro. Mor. NL SLP Camp. Tab.

Sufragio universal, libre, secreto y directo + + + + + + + -
Principios de legalidad, imparcialidad, + + + - + + + -
objetividad, certeza e independencia
Autonomia funcional e independencia en decisiones - + + + + + + +
de 6rganos electorales administrativo y jurisdiccional
Sistema de medios de impugnacién en materia electoral + + + + + + + +
Plazos convenientes para desahogo de instancias + + + + + + + +
impugnativas
Principio de definitividad de etapas del proceso S + + + + ks + +
Financiamiento piiblico para actividades ordinarias + + + + + + + +
permanentes
Financiamiento publico para la obtencién del voto + + + + + 4 + T
Condiciones de equidad en medios de comunicacién social + - + + + + + +
Limites a gastos de campana + + Ft ¥ + G * ¥
Limites a aportaciones pecuniarias + + + + + - + +
Control y vigilancia de origen y destino recursos partidos * + + + + + + +
Sanciones por violaciones a topes, aportaciones e i & + + + + - +
informes contables

+ + + + + + + 4

Delitos y sanciones en materia electoral
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~ Veamos ahora algunos de los temas més sobre-
tes de las reformas de 1996 y su reflejo en las
laciones locales.

CuADRO 3
DERECHOS POLITICOS

Son. Mex. Col. Qro. Mor. NL SLP Camp. Tab.

diénlibee No No Si Si Si Si Si Si Si

acion individual

 reforma a la Constitucién Politica de los Estados
lidos Mexicanos incluyé un afiejo reclamo del Partido
6n Nacional contra el corporativismo, en el sentido
e el derecho de asociacién politica se ejercitase
dualmente. En anteriores reformas este partido
fa logrado, con igual propésito, que se incluyese en
o constitucional que tal derecho debia ejercitarse
ente, alegando entonces el legislador priista, y
in cierta 16gica, que ello implicaba, de suyo, lo indi-
ual. No obstante, ahora esta caracteristica se explicita.
el precepto en cuestién® también se introduce
odificacién que, hasta donde alcanzo a observar,
sado mayormente inadvertida: son prerrogativas
dadano, entre otras, “asociarse individual y
emente para tomar parte en forma pacifica en los
politicos del pais”. Anteriormente el texto decia:
rerrogativas “asociarse libre y pacificamente”, hoy
iacién es individual y libre; lo que debe ser
co es la forma de tomar parte en los asuntos po-
del pais. Es un derecho ciudadano asociarse
mente, derecho que debe ejercitarse individual
ente, y que puede tener por objeto tomar parte
asuntos politicos del pais. Sin embargo, en los
en que se redact6 la fraccién mencionada di-
ticipacién debe ser pacifica.

precisiones (Cuadro 3) fueron recogidas por
mas en los estados, a excepcién de Sonora y
por haber sido anteriores a dichas reformas.

paciones politicas

ablamos del derecho de asociacién, comen-
re las agrupaciones politicas (Anexo 1). Nues-
a de partidos, por un lado, no estd totalmente
do pero, por otro, los requisitos para consti-

tuir un partido, si bien no son algo fuera de lo normal
para una poblacién de casi 100 millones, si implican un
gran salto para una organizacién regional o para quien
pretenda constituirse a partir de cero. Por ello se rescato
la figura de las agrupaciones politicas, antes llamadas
asociaciones.? El COFIPE las reglamenta exigiéndoles
siete mil asociados, sin determinar ninguna distribucién
especial en el territorio; es decir, pueden concentrarse
en un solo municipio. Asi mismo, debe ser un 6rgano
de caracter nacional, con delegaciones en cuando menos
10 entidades federativas y documentos bésicos. Gozan
de financiamiento publico, prerrogativas fiscales y
derecho a suscribir con “un partido” —no pueden ha-
cerlo con coaliciones— un acuerdo de participacién para
lanzar candidatos. Estan obligadas a comprobar gastos
e informar el origen y destino de todos sus recursos.

Obvio es sefialar que siempre es posible pervertir la
bondad de un propésito legislativo; en este caso habre-
mos de ver organizaciones ciudadanas que vendran a
enriquecer el espectro politico, que coadyuvaran al
desarrollo democratico, que revitalizardn y enalteceran
el debate, y que modernizaran y ventilaran las formas
de participacién civica; pero también hemos de ates-
tiguar la formacién de agrupaciones que medren con
nuestro transito democrético y otras que sélo se expli-
quen lesionéndolo.

Sonora, México, Morelos y San Luis Potosi no in-
cluyeron la figura de agrupaci6n politica en sus legis-
laciones; el resto de las entidades estudiadas si. Destacan
Tabasco y Campeche por exigir una afiliacién de 6 mil
y 2 mil miembros respectivamente, cuando, para el caso
del primero, el requisito a nivel nacional es de 7 mil y,
por lo que corresponde al segundo, su Lista Nominal
de Electores es de apenas 300 mil ciudadanos. No se les
otorga financiamiento ptiblico en Colima, Querétaro y
Nuevo Leén.

En esta tltima entidad, donde se les designa como
asociaciones politicas, no se permiten ademas los
acuerdos de participacion para lanzar candidatos; més
atin, se establece que no tienen por objeto participar en
procesos electorales sino discutir, analizar, proponer y
facilitar las soluciones a problemas econémicos, poli-
ticos y sociales de la entidad. No obstante la importancia
que lo anterior pueda tener para los neoloneses, se
antoja remoto que alguien quiera fundar una agru-
pacién estatal sin contar con un minimo de incentivos.
Sorprende por igual que se castigue con negativa o
pérdida de registro la falsificacién de datos de mem-
bresia, sin especificar al menos qué datos y en qué
porcentaje. Este vacio puede llevar a que por un error
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en el niimero del interior de la direccién de un afiliado,
oenlainclusién de su segundo o tercer nombre de pila,
se niegue el registro a una asociacion, evento que, in-
clusive, podria ser inducido para causar perjuicio e
indefensién al solicitante.

Finalmente en Colima, donde también se les deno-
mina asociaciones politicas, encontramos que por falta
de técnica legislativa no existe prohibicién expresa de
alianzas con coaliciones, aunque puede colegirse del
texto que las autoriza con “un partido politico”.

Financiamiento piiblico

Veamos a vuelo de pajaro las reformas al COFIPE en
esta materia, para luego compararlas con las reformas
locales. E1 COFIPE reproduce el precepto constitucional
de prevalencia del financiamiento publico por sobre el
privado y regula éste en tres tipos. Recordemos que la
Constitucién sélo sefiala dos formas de financiamien-
to ptblico: 1) para el sostenimiento de actividades or-
dinarias permanentes Y 2) para la obtencién del voto.
Establece ademss, pero calificaindolo de reintegro, un
reembolso de un porcentaje de gastos anuales en deter-
minadas actividades. No obstante ello, para el legisla-
dor ordinario los tres renglones salen de la misma bolsa
y son financiamiento priblico,

El renglén para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes se determina anualmente consi-
derando los costos minimos de campafia para presi-
dente, senadores y diputados. El costo minimo de la

Cuabro 4
FINANCIAMIENTO PUBLICO

campafia para diputado se multiplica por el total d
diputados a elegir y por el niimero de partidos repre-
sentados en la Cdmara; el de senador por el total d

por 300 diputados de mayoria, se divide entre los dias
que dura una campana de diputado por este principio
y se multiplica por los dias que dura una de presidente,
La suma de los tres conceptos es el financiamien-
to publico total anual para el sostenimiento de activi-
dades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
Un 30% de este renglén se distribuye en partes igua-
les y el 70% segtin el porcentaje de cada partido en Ia
votacién nacional emitida de la tltima eleccién de
diputados.

Enaiio electoral los partidos reciben adicionalmente
una cantidad igual a la anterior por el renglén de gastos
de campafia (obtencién del voto).

Finalmente reciben también, para actividades espe-
cificas de interés puiblico —nosotros, para abreviar, las
hemos denominado de desarrollo politico—, un reem-
bolso de gastos que no podra ser superior al 75% de lo
erogado por los partidos.

Veamos ahora los estados.

Sonora

Su financiamiento publico es igual a 5200 veces el salario
minimo de la regién y se aplica en dos partes:

Tipo de financiamiento

Sonora Meéxico Colima Querétaro Morelos N.L. S.L.P. Camp. Tab.

Prevalencia del No No Si No Si No No Si Si
financiamiento publico
Para actividades ordinarias Ver Ver St Si St Si Ver Si Si

texto texto texto
Para la obtencién del voto (un tanto igual Ver Ver St No Si Si Ver Si Si
al de actividades ordinarias) texto texto texto
Reembolso anual de un porcentaje de Ver Ver 15% del No No Si No Si St
gastos en desarrollo politico texto texto  monto de

actividades
ordinarias fijo
anual

Distribucién: 30% igualitario y Ver Ver  50% y 50% St Si St Si Si Si
70% proporcional texto texto
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Un financiamiento publico ordinario, equiva-

lente al 20% del monto global, del cual se reparte

un 70% en forma igualitaria y un 30% de manera
proporcional.

2. Un financiamiento publico complementario,

' equivalente al 80% restante del monto global,

que se distribuye de la siguiente manera:

a) Un 5% en partes iguales en relacién con la
poblacién del estado.

b) Un 20% en relacién con el nimero total de
candidatos que registren los partidos, el cual
se aplica en dos partes:

e Un50% en relaciéon con el nimero
total de candidatos registrados.

e Un 50% en relacién con la poblacién
que comprendan las candidaturas
registradas para ayuntamientos.

a) Un 70% en proporcién a la votacién ob-
tenida en las elecciones donde se hayan
registrado candidatos para ayuntamientos

¢ en el dltimo proceso ordinario.

- b) Un5%enrelacion inversa proporcional a la

. votacién obtenida donde se hayan regis-

trado candidatos para ayuntamientos en el

taltimo proceso electoral ordinario.

1el proceso electoral se reparte adicionalmente un
% del monto global para gastos de capacitacién
ca, en relacién con la poblacién total del esta-
inalmente, con un sistema atin mas abigarrado,
gan financiamientos para el desarrollo de par-
para el proceso electoral, por acreditar orga-
y representacion territorial y para gastos de
i6n, propaganda, movilizacién y participacion elec-

do de México

inanciamiento ptiblico se calcula trianualmente,
iplicando el 50% del salario minimo vigente en la
del estado por el niimero de ciudadanos inscritos
ista Nominal de Electores en la tltima eleccién
ia de diputados. Se reparte 30% en partes iguales
proporcionalmente. La proporcién se calcula
do ese 70% entre la tiltima votacién efectiva de
los de mayoria relativa (MR); el resultado arroja
r unitario del voto”, que se multiplica por los
btenidos por cada partido en esa eleccién y da
ultado la proporcion para el reparto.

Si en el trienio hay eleccién para gobernador, el to-
tal del financiamiento se reparte en un 40% cada ano de
los dos en que hay proceso electoral, y en un 20% en el
que no. De no haber en ese periodo eleccién de go-
bernador, se reparte en un 60% en el ano electoral y en
dos veintes por ciento en cada uno de los otros dos.

Colima

El célculo es trianual, multiplicando el 50% del salario
minimo vigente en su capital por el nimero de ciu-
dadanos en su Lista Nominal de Electores al dia 30 de
abril del ano de la eleccidn, al final del cual se realiza la
operacion. Su reparto es un 50% igualitario y otro pro-
porcional a la tltima eleccion de diputados. Cada afo,
en atencién al indice inflacionario, se ajusta el finan-
ciamiento. Durante el proceso electoral se recibe una
cantidad adicional igual a la que corresponde a ese afio.
Hay un reembolso anual de un 15% fijo de sus gastos
en actividades de desarrollo politico.

Querétaro

Se hace un calculo trianual, efectuado en los cuatro si-
guientes meses a la tltima eleccién ordinaria, multi-
plicando el 50% del salario minimo vigente en el estado
por el niimero de ciudadanos en la Lista Nominal de
Electores. El 30% tiene un reparto igualitario y con el
70% restante se computa el valor unitario del voto
(monto del 70% entre la votacion total efectiva de
diputados de MR), y con éste la proporcionalidad por
partido (valor unitario por votacién valida de cada par-
tido).

Del monto total se reparte un 20% el primer afio, un
30% el segundo y un 50% en el electoral. Si un partido
no registra candidatos a diputados, ayuntamientos o,
en su caso, gobernador, se le reduce su financiamien-
to en el porcentaje que represente el niimero de electo-
res de la Lista Nominal que corresponda al distrito,

_municipio o estado, segtn se trate.

Morelos

El financiamiento ptiblico puede ser en efectivo o en
especie. Se calcula multiplicando el Padrén Electoral por
un porcentaje entre el 20% y el 30% del salario minimo
vigente en la entidad. En lo demas sigue la legislacion
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federal, con dos salvedades: no se sefiala de qué eleccién
debe tratarse para fijar el porcentaje de proporcio-
nalidad en el reparto del 70% del financiamiento para
actividades ordinarias, y no hay reembolso de gastos
de desarrollo politico.

Nuevo Leén

El financiamiento publico resulta de multiplicar el 20%
del salario minimo vigente en Monterrey por el niimero
de ciudadanos registrados en la Lista Nominal. En todo
lo demas es similar al COFIPE. El rubro de actividades
ordinarias se indexa jtrimestralmente! con el Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

San Luis Potosi

San Luis merece una mencién especial. Su financiamien-
toes trianual, y se calcula multiplicando el 70% del salario
minimo vigente en la capital por el total de ciudada-
nos en su Lista Nominal de la tltima eleccién de dipu-
tados; se distribuye en anualidades del 20% en los dos
anos sin proceso electoral y 60% en afio de elecciones.
No obstante, fue tal la prisa del copista del COFIPE
que incluyé en una referencia el financiamiento de activi-
dades ordinarias permanentes y de gastos de campa-
fia, cuando estas figuras no existen en su legislacion.
Del monto por repartir, 30% se entrega en partes
iguales y el resto se divide en mitades; la primera se
entrega de manera proporcional a la tltima votacién
para diputados y la segunda de manera proporcional

a la ultima votacién para ayuntamientos. No existe
reembolso por gastos de desarrollo politico.

Campeche y Tabasco

Estas entidades siguen casi al pie de la letra la mecanica
y el texto del COFIPE. Campeche se distingue por tener
un renglén para financiar la comunicacién social y
Tabasco uno para el rubro de reembolso. Se establece
como limite el 15% de lo que reciba el partido corres-
pondiente por actividades ordinarias.

Limite a aportaciones

Los principios constitucionales electorales a que deben
ajustarse los estados (Art. 116 constitucional) ordenan
fijar “los montos maximos que tengan las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes”, no la suma total de
ellas. El precepto de que los recursos ptblicos preva-
lezcan sobre los privados se halla en el articulo 41 de la
Carta Magna y es de observancia para los procesos
federales. Es asi como en el COFIPE se fijan dos tipos
de topes para el financiamiento privado: uno anual para
el “total de las aportaciones en dinero de sus simpa-
tizantes”, equivalente al 10% del total del financiamiento
publico para actividades ordinarias a todos los partidos;
y otro, también anual, para las aportaciones en dinero
de “cada persona fisica o moral simpatizante”, que es
del orden de 0.05% del mismo monto.

En el cuadro 5 observamos como sélo Colima, Cam-
peche y Tabasco establecen un limite para la suma total

CuADRO 5
FINANCIAMIENTO PRIVADO

Son. Méx. Col. Qro. Mor. NL SLP Camp. Tab.
Limite al total de No No 10% Fin. NO 99.99% No No 10% Fin.  10%Fin.
aportaciones Pdb. de Fin. publico publico
part.c/ publico
p mayoria
Limite aportaciones 2% Fin. No 0.025% 2500 0.5% Lo fija 2% 0.05% 0.05%
persona fisica publico Fin. veces Fin. autoridad  Fin. Fin. Fin.
publico  salario publico publico publico  ptblico
minimo
Limite aportaciones 5% Fin. No 0.05% . 25000. 0.5% Lo fija 5% 0.05% 0.05%
persona moral publico Fin veces Fin. autoridad  Fin. Fin. Fin.
: publico  salario publico publico  publico  publico
minimo
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aportaciones. Morelos, habiendo adoptado el
pio de que el financiamiento publico debe preva-
sobre el privado, no cerré el circulo y dejé sin
er un tope para el segundo, por lo que hace que
natural sea el 99.99% del primero, es decir,
rante.

Iga senalar que quienes no han establecido un tope
total de las aportaciones cumpien con los tér-
del articulo 116 constitucional, mas no han re-
uno de los temas de mayor centralidad politica
momento y del futuro inmediato.

os los estados, con excepcién del de México, han
limites para las aportaciones individuales de per-
as fisicas y morales. El Estado de México cuenta con
después de concluir su actual proceso electoral,
acerlo.

stema electoral

te tema requiere un predambulo. En nuestra legislacion
! existen dos candados dentro del sistema elec-
al en el caso de diputados: ningtn partido puede
con mas de 300 diputados por ambos principios
plica una cldusula de gobernabilidad al revés. Se
e como cldusula de gobernabilidad a la operacién
cual al partido que obtenga la mayoria relativa
tos se le asignan diputados de representacién
rcional (RP) hasta que alcance la mayoria absoluta
es. Independientemente de las razones politicas
puedan aducir en defensa de ella, la clausula ha

motivo de gran encono nacional y ha caido en el
prestigio. internacional. No obstante, ésta se conser-
‘disfrazada y atemperada, bajo un esquema que

plante6 el problema al revés: primero se fijé el peor
escenario para el PRI y sobre él se construy6 una férmula
ad hoc para garantizarle mayoria absoluta en la Cdmara.
El peor escenario priista para 1997, segun sus calculos,
es de 165 diputados MR y 43% de la votacién, sobre él
se disefi6 una férmula ad hoc que limita en no més de
ocho puntos porcentuales la sobrerrepresentacion del por-
centaje de curules por sobre el de votos.

Se cual sea el desenlace del 97, no se necesita ser
pitoniso para prever una inminente reforma a esta re-
forma “definitiva”.

De los estados estudiados lo que més resalta es preci-
samente la disparidad que existe en los margenes de
sobrerrepresentacién. En Sonora, por ejemplo, al partido
que logre el 60% o mds de la votacién con un porcen-
taje de constancias de mayoria inferior a éste, se le
otorgan diputaciones RP hasta alcanzar 21 diputados
por ambos principios, equivalentes al 63.64% de curules;
pero si alcanza el 59% de la votacién y menos de 17
mayorias, s6lo tiene derecho a que se le otorguen hasta
17 diputados por ambos principios, que equivalen al
51.5% de curules.

Morelos y Nuevo Leén son en esto los mas escan-
dalosos. En el primero, quien alcance 9 diputaciones
MR (30% curules), sin importar su votacién, tiene
derecho hasta a 18 diputados por ambos principios (60%
curules). En el segundo, el méximo de diputados de
representacién proporcional que un partido puede
obtener es de 14, que representan el 33.33% del total de
la Cdmara, pero que en funcién de la votacién del par-
tido al que se le asignen pueden representar un por-
centaje superior de sobrerrepresentacion.

En San Luis Potosi se implantan tres esquemas: con
mayoria absoluta de votos y constancias de mayoria

CUADRO 6
SISTEMA ELECTORAL PARA ELEGIR CONGRESO

Sonora México Colima Querétaro Morelos Nuevo Le6n San Luis Potosi Campeche Tabasco

con predominante St St St
itario  ~
taje umbral para RP 3 15 5
MR 21 45 12
P 12 30 8
o diputados ambos 21 49 12
pios por partido
aje que representa 63.64 65 60
taje maximo 3.64 6 10

epresentacion

Si

Si

st st St st

3 15 3 2 15
18 26 15 21 18
12 16 12 14 13
18 26 16 21 20
60 61.90 59.26 60 6452
30 14 Dip. 260+ 8 10

RP
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(51%), se otorga hasta un 59% de curules; con mayoria
absoluta de votos pero menos de la mitad de cons-
tancias, hasta el 55% de la Camara; y con mayoria
relativa de votos y distritos, por ejemplo un 27% de
votos, hasta el 51.85% del total de diputados. Si s6lo
son dos los partidos en la contienda, se asignan tni-
camente ocho diputaciones de representacién pro-
porcional; si s6lo un partido registra candidatos, no se
asignara diputado por este principio.

Finalmente, el método de asignacién merece un
comentario. En Sonora las listas de representacién pro-
porcional son determinadas por cada partido consi-
derando a sus candidatos de mayoria relativa que no
lograron triunfar y hasta cinco propuestas adicionales.
En México la primera diputacién de RP se asigna a la
formula de MR perdedora con mayor porcentaje
de votacién en su partido, luego la primera férmu-
la de candidatos en su lista de RP, posteriormente la
féormula de MR que siga en porcentaje y la segunda de
la lista, y asi sucesivamente. En Querétaro los partidos
pueden optar por integrar sus listas, por que el Consejo
las integre con sus candidatos de mayoria perdedo-
res en atencién a su votacion, o por una mezcla de am-
bas listas. En Nuevo Leén se asignan a los candidatos
de mayoria perdedores en orden decreciente de su
votacién.

Estos sistemas son una forma de darle la vuelta a
disposiciones legales, de suyo inconstitucionales, que
prohiben registrar, o lo permiten en niimero reducido,
a un candidato para diversos cargos en una misma
eleccion (diputado y senador al Congreso de la Unién)
o en diferentes elecciones pero en el mismo periodo
(gobernador y senador), cuando lo que la Constitucién
General de la Reptiblica* prohibe es desempear a la
vez dos cargos de eleccion popular, no la postulacién a
ellos. Tan es asi que el propio texto citado agrega: “...pero
el nombrado (electo) puede elegir entre ambos, el que
quiera desempenar”. Al encontrar cerrada la via de las
dobles candidaturas los partidos abrieron ésta, que
acredita que para cada candado hay una llave que dis-
fraza las dobles candidaturas y por la cual los can-
didatos de mayoria son, en realidad y al mismo tiempo,
de representacién proporcional. Complicada manera de
observar’la Constitucién, ¢no cree usted?

En el resto de los estados (Colima, Morelos, San Luis
Potosi, Campeche y Tabasco) se asigna segtn el orden
de las férmulas de candidatos en las listas regiona-
les que presenten los partidos, pero, salvo en Morelos,’
se prohiben las dobles candidaturas, sean totales o par-
ciales.

Integracién de 6rganos electorales

Si por un lado nos quejamos de que muchas figuras
y procedimientos en nuestras legislaciones locales obe-
decen a modelos ya superados, por otro lado encontra-
mos que innovaciones en materia federal atin en proceso
de prueba y asentamiento son copiadas para acreditar
y vender avances y desarrollo democratico donde sélo
hay mescolanza e inoperabilidad de instituciones juri-
dicas provocadas por una adopcién extralégica y, a ve-
ces, demagogica.

Tal fue el caso de la figura de los consejeros ciudada-
nos. Cuando apenas empezabamos a percatarnos de la
monstruosidad que se habia creado, en casi todos los
estados habia ya consejeros ciudadanos. Fueron los des-
varios de éstos los que terminaron evidenciando su
carencia de representacion, y mucho menos de la ciuda-
dana que por un tiempo se abrogaron; que su designa-
cién era para cumplir una funcién publica, por mas que
se negaran a funcionalizarse; que como funcionarios
ptblicos debian estar sujetos a un régimen de respon-
sabilidades, que nunca quisieron reconocer; que sus
facultades y obligaciones debian estar perfectamente
establecidas en la ley, para evitar que pecaran, como lo
hicieron, por exceso u omisién. Finalmente, terminé
acreditindose que més que crear figuras epénimas,
apartidistas y protagénicas, lo que nuestros procesos
requieren es gente especializada y responsable, que no
caiga en el juego ni de los partidos, ni del gobierno, ni
de los medios.

Como se observa en el anexo 2, el calificativo “ciuda-
dano”, que tanta confusion y abuso caus6, practicamente
ha sido abandonado. En seis® de los nueve estados estu-
diados se les denomina ahora consejeros electorales.”
En Sonora se les nombra simplemente consejeros.

En Nuevo Leén sucedi6 lo del chiste, les cambia-
ron el cargo pero no el calificativo, y se llaman comi-
sionados ciudadanos. En San Luis Potosi conservan la
denominacién de consejeros ciudadanos. jCon su pan
se lo coman!

Por lo que corresponde a su integracion, encon-
tramos una mayoria de consejeros que monopolizan los
votos, salvo en el Estado de México, donde cuatro re-
presentantes del poder legislativo, dos nombrados por
la mayoria, uno de la primera minoria y otro de la se-
gunda, conservan atin el derecho al voto, junto con los
seis consejeros electorales y el presidente del Consejo.

Los consejeros, o comisionados en el caso de San Luis
Potosi, son designados por el Congreso de cada estado
por una votacién de dos terceras partes de sus miem-
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presentes; y son propuestos por las fracciones
arlamentarias en México, Colima, Querétaro, Morelos,
Luis, Campeche y Tabasco. En Sonora y Nuevo Leén
propuestas se integran por convocatoria publi-
, haciendo justicia a la propuesta hecha desde 1990
or el entonces consejero magistrado German Pérez
andez del Castillo. Lo relevante es que ya ninguno
e estos funcionarios es propuesto por el Ejecutivo
estatal.
El presidente del érgano de direccién o es uno de
consejeros electo entre ellos (Sonora, Colima, Que-
0, Nuevo Leén, Campeche), o es uno de ellos electo
or el Congreso (San Luis Potosi), o es propuesto por
s partidos y electo por el Congreso (Morelos y Ta-
0), 0 es propuesto por el Ejecutivo y electo por el
greso (Edo. de México).
Permanece una representacién del Poder Legislati-
que en los hechos termina siendo partidaria, en San
s Potosi, Campeche y el Estado de México. Esta
a entidad es la tinica de las estudiadas donde los
tidos, via la representacién legislativa, conservan
el derecho al voto.
S6lo en Sonora y Morelos encontramos represen-
del Ejecutivo pero ya sin voto y sin presidir el
0. En Sonora se determina que su presencia res-
de a “salvaguardar y cumplir con las facultades”
titucionales que establecen que la organizacién elec-
es una funcién estatal en cuyo ejercicio participa
der Ejecutivo, asi como que corresponde a éste
idar que las elecciones se efecttien en el tiempo se-
0. Lo primero, segtin puede observarse, no es una
tad sino una definicién; lo segundo, como es
atribucién y obligacién, no tiene reflejo regulatorio
el texto legal cuando reduce este poder a una re-
entacion sin voto y sin atribuciones ni medios para,
nsu caso, garantizar la realizacién puntual de las elec-
es.
En Nuevo Ledn, donde existe la convocatoria pu-
ca para integrar el 6rgano electoral, se veta a los
uncionarios publicos federales, estatales o municipa-
s en cuanto a proponer ciudadanos como comisio-
os de dicho érgano en las convocatorias respectivas.
Morelos, para ser consejero presidente y consejero
oral no debe haberse desempefniado cargo como al-
cionario en la federacién, estado o municipios,
pado un cargo de eleccion popular o sido directivo
ional, estatal, distrital o municipal de algtn partido
tico por un periodo de siete afios antes de la desig-
6n. A nuestro juicio lo anterior es una prueba de
e estamos perdiendo la batalla, de que lo que se debe

presumir es la buena fe y de que lo que se requiere
probar es la mala fe. De seguir asi, pronto no habra
mexicano, por lo menos en edad ciudadana, digno de
ocupar un cargo electoral ni cualquier otro cargo pu-
blico. Mientras no entendamos que la imparcialidad s6lo
puede exigirse en el ejercicio de la funcion piblica pero
no en el ejercicio de las otras esferas de la vida cotidia-
na de un ser humano, entre ellas destacadamente la
ciudadana, seguiremos carcomiendo los principios
que permiten y sostienen nuestra convivencia orga-
nizada y, paradéjicamente, nuestra endeble y para-
noica democracia y nuestro enclenque sistema de
partidos.

A prueba

Hemos dicho que nuestras legislaciones electorales
estatales adolecen, en algunos casos, de atrasos alar-
mantes; en otros, de acoplamientos de instituciones
juridicas mal ejecutados o simplemente ensimismados.
En algunos mas, de adopciones extralégicas y apre-
suradas. Por desgracia, su debilidad no concluye alli:
las legislaciones locales son también utilizadas, en oca-
siones, como laboratorios politicos. No estamos en con-
tra de que lo sean; convenimos en que es preferible que
se pruebe una idea en pequeno antes de aplicarla a ni-
vel nacional, pero ello no impide sefialar que, entre to-
dos los lastres de las leyes estatales, éste es uno cuyas
consecuencias también tienen que padecerse. Vaya en
descargo sefialar que en no pocas ocasiones las inno-
vaciones locales responden a condiciones y demandas
de la propia comunidad y no siempre a experimentos
del centro. Veamos algunos ejemplos de estas pruebas
o innovaciones.

En Morelos se establece una prohibicién para que
altos funcionarios electorales puedan optar por un cargo
de eleccion popular en el proceso electoral que siga a
su renuncia, prohibicién a nuestro juicio acertada que
redundara en el acreditamiento de las instituciones
electorales. En Sonora, por ejemplo, la prohibicion es
hasta de dos afios anteriores al periodo de registro de
candidatos.

También en Sonora existen los llamados centros de
votacién para las secciones con mas de 750 electores; en
lugar de instalar una casilla contigua, se nombran
secretarios auxiliares en funcién del niimero de electo-
res, con un solo presidente y el mismo niimero de es-
crutadores. Esto ha funcionado con éxito en varias
elecciones.
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En Nuevo Leén se crearon las mesas auxiliares de
cémputo electoral en cada municipio, excepto en aque-
llos que por su dimensién cuentan con menos distritos
electorales. En estas mesas se realiza el cémputo de las
elecciones de gobernador y diputados (el cémputo de
ayuntamientos es realizado por la Comisién Municipal
correspondiente), cuyos resultados se remiten a la Co-
misi6n Estatal para el cémputo total. Dichas mesas estdn
integradas por tres ciudadanos y un suplente, y cuentan
con representantes de partido.

En Sonora y San Luis Potosi existe la figura de
candidaturas comunes sin necesidad de que medie
coalicién®. Resulta sorprendente que en ambos estados
se fijen topes a los gastos de campafia para partidos y
coaliciones, pero no para candidatos comunes, vacio
que podria alterar gravemente los términos de la
competencia.

En Campeche la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado se erige en Sala Elec-
toral, conoce de las impugnaciones contra la eleccién
de gobernador, realiza el computo final y declara su
validez. Esta es una versién que involucra de lleno al
poder judicial en materia politica,® y cuyos resultados
habra que observar de cerca.

En San Luis Potosi se puso a prueba la segunda
vuelta pero sélo para las elecciones de ayuntamientos,
donde si ninguna planilla obtiene mayoria absoluta se
enfrentan de nueva cuenta las dos planillas més votadas.
Se establece también, para todas las elecciones, que en
una situacion de empate en la votacion se convoque a
elecciones extraordinarias.

Tanto en la legislacion federal como en las estata-
les estudiadas en las cuales ha desaparecido el Colegio
Electoral,"” se ha asignado a la Cdmara de Diputados,
en un caso, y a los congresos estatales, en los otros, la

expedicién de un bando solemne que dé a conocer
la declaratoria de validez de la eleccién de presidente o
gobernador, segtin se trate. Los bandos solemnes
son acciones administrativas que histéricament
han correspondido al poder Ejecutivo. Esta atribu-
cién administrativa al Legislativo se antoja como
compensaciéon por haberle suprimido el inoperante
Colegio Electoral. Sélo Querétaro cuidé la dignidad de
su Congreso al no imponerle como atribucién la
obligacién de publicar un bando solemne, sino un de-
creto que declare gobernador electo.

En Sonora los Ayuntamientos se integran con una
planilla electa por mayoria relativa y con regidores
de representacion proporcional, pero en los munici-
pios donde tienen su origen y asiento las etnias del
estado los regidores son electos por las comunidades
conforme a sus usos y costumbres.” Este esfuerzo, sin
dudaloable, por hacer escuchar la voz indigena y lograr
una auténtica representacién de nuestras raices étni-
cas, mds pronto que tarde habra de convertirse en una
disputa constitucional ante la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuando
esos usos y costumbres no observen el principio cons-
titucional electoral de que las elecciones se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

El hecho es que seguimos inmersos en reformas
electorales. El afio de 1997 dard mucho que escribir, tan-
to en el rubro de legislacién como de procesos. Lo
importante es sefialar que no obstante el descrédito que
atin corroe lo comicial, en mucho propiciado por par-
tidos y “préceres de la democracia” que en lugar de
proponer opciones y programas medran mediante la
deslegitimacién de elecciones, instituciones, normas y
representacién politica, podemos decir con Galileo:
“Eppur si muove”.
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Luis Farias Mackey

Notas

El presente articulo le fue solicitado al autor en los tltimos
dias de 1996, motivo por el cual la informacién y el punto
de vista que se consignan en €l, corresponden a ese mo-
mento.

Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales; Ley Reglamentaria de las frac-
ciones Iy Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comuin Y para toda la Re-
publica en Materia de Fuero Federal; Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal; y expedici6n de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral.

Fraccién 11 del articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, 1977.

* Articulo 125.

También en Guerrero, estado que no se reformé en 1996,
se permiten las dobles candidaturas.

Estado de México, Cdlima, Querétaro, Morelos, Campeche
y Tabasco.

Como propusimos en diversos foros, Ver “Trampas en la
Autonomia Electoral”, Semanario Etcétera, 125, 22 de ju-
nio de 1995; “Alternativas de propuestas para una re-
forma electoral. Objetivos, debates Y propuestas”. Obra
Coletiva. México, Fundacién Friedrich Ebert, noviembre
de 1995.

En San Luis Potosi solo para gobernador, mientras que en
Sonora para todos los cargos de eleccién popular.
Recuérdese que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion es la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y sus resoluciones no son impugnables.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sélo conoce de
inconstitucionalidad de leyes.
Subsiste s6lo en Sonora y México.

" En Oaxaca existe una disposici6n similar.

Documentos Consultados

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comtin y para toda la Repuiblica en Materia de Fuero Fe-
deral.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ley General de Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral.

Campeche: Cédigo Electoral del Estado de Campeche.

Colima: Constitucién Politica del Estado de Colima. Cadigo
Electoral del Estado de Colima,

Morelos: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos. Cédigo Electoral para el Estado de Morelos.

Nuevo Le6n: Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon,
Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén.

Querétaro: Constitucién Politica del Estado de Querétaro. Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

San Luis Potosi: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potos. Ley Electoral del Estado de
San Luis Potos;.

Sonora: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Sonora. Cédigo Electoral del Estado de Sonora.

Tabasco: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco. Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco.
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o

\ 1 proceso electoral 1995-1996 en Baja California
{ Sur se desarroll6 en un contexto politico espe-
4 cialmente significativo. La eleccién local anterior,
ttuada en febrero de 1993, habia representado un
orevés para el Partido Revolucionario Institucional,
fa entonces fuerza hegeménica en la entidad, pues
tido Accién Nacional logré 8 de los 15 distritos de
en la eleccién de diputados electos por este
cipio y también alcanz6 el triunfo en tres de los cin-
intamientos, entre ellos el de La Paz, el mas
rtante y con mayor niimero de electores. Mas sig-
tivo atn fue el proceso para elegir gobernador, en
jeel candidato panista logré el 45.63% de los votos
1el 50.60% del candidato del PRI, quien gané de
'ma con 4,903 sufragios de diferencia a su favor.
fa nueva composicion electoral alteré de manera
mportante la correlacién de fuerzas en la entidad.
cia de Accién Nacional empezé a adquirir mas
Lcon el transcurso de los meses.
] Congreso local se escenificé un conflicto poli-
uraria varios meses, pues a raiz de la renuncia
do Jaime Tuchman Payén al partido Accién
| dias antes de la eleccion, se vivié un problema
de ese partido, imposibilitado por la ley elec-
| sustituir al candidato. Tuchman gané la
el Distrito IT al candidato del Revolucionario
al, Enrique Ortega Romero, con tan sélo 8
iferencia.
e este triunfo, Accién Nacional declaré que
que Tuchman Payén rindiera protesta como
demandaba que en su lugar fuera reconocido
do propietario su suplente, Hubert Mufioz
en habia mantenido su militancia en el par-
azul. El dia en que los nuevos diputados
ir su protesta en el Congreso local, éste fue

rodeado por simpatizantes y militantes de Accién Na-
cional, quienes impidieron que el diputado electo
entrara en el recinto.

El Congreso mantendria una situacion irregular du-
rante mds de un ano en que cada fraccién legislativa
conto con siete diputados. Mediante un acuerdo parla-
mentario, se logré que el diputado electo Tuchman Pa-
yén y su suplente renunciaran, de tal forma que fuera
posible la realizacién de elecciones extraordinarias (en
noviembre de 1994). En éstas, el PRI gano la curul
vacante.

Tanto para el PRI como para el PAN el proceso de
1996 representaba un reto: uno necesitaba recuperar las
posiciones perdidas y el otro se esforzaria para mante-
nerlas.

La reforma electoral

Poco antes de que se iniciara el proceso electoral de 1996,
los legisladores priistas y panistas se pusieron de acuer-
do sobre las reglas del juego. De esta forma, se promovi6
una reforma electoral que atendia en gran medida a
ajustar la ley electoral local a los cambios que habia
sufrido el COFIPE a nivel nacional.

En esta reforma, tanto el PRI como el PAN presen-
taron su propia iniciativa de modificaciones a la ley, pero
en el debate las diferencias se resolvieron y la mencio-
nada reforma se aprobd en forma unanime.

Entre los cambios destaca la “ciudadanizacién” de
los 6rganos electorales, encabezados por la Comisién
Estatal Electoral; la disminucién del porcentaje para la
asignacion de regidores y diputados de representa-
cién proporcional del 2% al 1.5%; la regulacién por
primera vez del financiamiento privado a los partidos,
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estableciendo limites a las aportaciones de las personas
fisicas y morales; se fijaron topes a los gastos de las cam-
panas electorales y se tipific6 un mayor ntimero de
delitos electorales que los reconocidos por la ley elec-
toral anterior.

En el caso de la asignacién de diputados por el
principio de representacién proporcional, cabe aclarar
lo siguiente: el procedimiento consiste en otorgar dipu-
tados a los partidos que hayan participado por lo menos
con candidatos a diputados de mayoria en 8 de los 15
distritos electorales; los candidatos deben haber conse-
guido por lo menos el 1.5% de la votacién emitida en el
estado (igual al total de los votos) y en el caso de las
coaliciones el 5%, y no haber obtenido méas de cinco
curules de mayoria relativa.!

A los partidos que cumplen este requisito se les
otorgan diputados por rondas: en la primera, a los que
hayan alcanzado el porcentaje minimo, esto es, el 1.5%
y ningun triunfo por mayoria relativa;? en la segunda,
a los partidos que ganaron entre uno y cinco distritos
electorales. Después, se repartirian diputados —si queda-
ran sin otorgar-a los partidos que conservaran siempre
el porcentaje minimo (1.5%) de la votacién. En ningtn
caso los partidos o coaliciones recibirfan mas de seis
diputaciones por ambos principios.?

Estas disposiciones se acordaron a través de nego-
ciaciones entre las fuerzas parlamentarias. En este sen-
tido, nos interesa destacar que las propuestas que se
encontraban en las iniciativas de ley que presentaron
los partidos diferian de la que se acordd, la cual, de
acuerdo con los resultados electorales (como se vera mas
adelante), resulté especialmente perjudicial para el
partido blanquiazul, que de haber avalado la propuesta
priista se hubiera visto beneficiado al recibir mds curu-
les de representacién proporcional, ya que no se fijaban
topes o limites al niimero de diputados que por ambos
principios podia recibir cada partido politico. En el ca-
so que nos ocupa, el PAN tuvo un elevado niimero de
votos “inttiles” y perdi6 escafios en el Congreso local.

Destaca también el hecho de que la ley sea méas
rigurosa con las coaliciones que con los partidos, pues
el porcentaje que se les exige a éstas para recibir dipu-
tados de representacién proporcional es mayor.

Los organismos electorales
En Baja California Sur existe una larga cadena de 6rga-

nos electorales encabezados por la Comisién Estatal
Electoral, un Comité Municipal Electoral en cada uno

de los cinco municipios y un Comité Distrital Electoral
en cada uno de los 15 distritos en que se divide la
entidad.

De acuerdo con ello, en el proceso electoral 1995-
1996 funcionaron 21 organismos electorales, en cada un )
de los cuales habia cinco consejerés ciudadanos, es decir,
un total de 105. Todos ellos fueron nombrados por los
cinco consejeros que integran la Comisién Estatal Elec-
toral, quienes a su vez fueron electos con el voto de las
dos terceras partes de los diputados del Congreso lo-
cal, es decir por mayoria calificada.

De conformidad con la ley electoral, los consejeros
ciudadanos propietarios y suplentes serian electos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes del Congreso del Estado, tres de ellos de la lista
propuesta por el gobernador y los dos restantes de en-
tre los propuestos por las fracciones parlamentarias. En
caso de que el Congreso se integrara con tres o mas frac-
ciones, la comisién de asuntos politicos integraria una
lista de seis candidatos para elegir de entre ellos a los
dos consejeros propietarios y a sus respectivos suplentes.!

La Comisién Estatal se integré con tres consejeros
propuestos por el gobernador, uno propuesto por el PRI
y otro mas por el PAN. Estos consejeros eran dos cono-
cidos empresarios de la localidad; un abogado que en
ese momento ejercia libremente la profesion, pero que
en el pasado habia ocupado importantes puestos pu-
blicos; y dos profesoras de la universidad local, una de
ellas también delegada de CONACYT en la entidad.

También se sumaban a la Comisién un secretario
general,® representantes de todos los partidos conten-
dientes en la eleccién, un representante de cada una de
las fracciones del Congreso del Estado y el director del
Registro Estatal de Electores (organismo que nunca ha
existido a pesar de que la ley lo considera y cuyas fun-
ciones son asumidas por la Vocalia del Registro Federal
de Electores del IFE a través de un convenio de colabo-
racién). Todos ellos tienen s6lo derecho a voz, no a voto.

En el caso de los comités municipales y distritales la
estructura es muy similar, sélo que uno de los cinco
consejeros ciudadanos es nombrado consejero presi-
dente (tinico con voz y voto). Los otros integrantes de
dichos comités son los representantes de los partidos,
el delegado del Registro Estatal de Electores y un secre-
tario, nombrado por el consejero presidente.

Como hemos sefialado, en el caso del nombramiento
de los consejeros ciudadanos en los 6rganos electorales
municipales y distritales la decisién recaia en la Comi-
sién Estatal Electoral, hasta antes de la reforma. Por ello
los consejeros elaboraron una propuesta que cambiaria
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esta circunstancia. Llegado el momento fue aprobada
por unanimidad.
" Para integrar dicha propuesta, la ley incluye un
ocedimiento novedoso, al indicar que los ayuntamien-
s, los clubes de servicio, las asociaciones de profe-
ales y las instituciones educativas pueden enviar
opuestas a la Comisién Estatal a fin de que sus can-
didatos sean considerados.
A laconvocatoria de la Comisién Estatal respondie-
ron algunas de estas instituciones o asociaciones, en total
se recibié respuesta de 24 organizaciones de ellas la
mayoria resultaron respaldadas.
~ No obstante su ntimero, el papel de los consejeros
judadanos en los procesos electorales es bastante li-
do pues su principal funcién consiste en asistir a
sesiones de los 6rganos electorales y alli aprobar o
probar las propuestas formuladas previamente por
esentantes de los partidos politicos y funcionarios
estructura electoral.
La organizacion y conduccién del proceso electoral
1996 corri6 a cargo de los funcionarios electorales
dinadores, secretarios, responsables, asistentes,
ic.), que para esta ocasién son contratados directamente
los consejeros presidentes sin que se requiriera la
bacién del resto de los consejeros ciudadanos.
Probablemente el papel mas importante de los con-
jeros ciudadanos en el proceso en cuestion fue el de
over la participacion ciudadana y la confianza en
izacion del proceso, y servir como interlocutores
las demandas de los partidos politicos.
in cuanto al nivel de escolaridad de los conseje-
un gran nimero de ellos (42) no contaba con estu-
08 superiores, otros mas eran profesores normalistas
) y el resto se formaba con profesionales, entre los
destacaban los abogados, contadores publicos e
ieros.
pecto a la presencia femenina, de un total de 105
eros hay sélo 16 consejeras ciudadanas en los 6r-
electorales. En algunos de ellos no hubo mujeres
en dos de estos organismos hubo dos consejeras;
11os casos de la Comisién Estatal Electoral y de la
6n del Distrito Electoral XIV.®

dos politicos

acuerdo con la ley electoral, la Comisién Estatal
toral convocé a los partidos politicos interesa-
participar en la eleccién, asi como a aquellas
ciones que, cumpliendo con los requisitos le-

gales, aspiraran a obtener su registro definitivo o con-
dicionado al resultado de la eleccién.

En el proceso participaron 10 partidos politicos.
Gracias a su registro como partidos a nivel federal,
participaron el PAN, el PRI, el PRD, el PFCRN, el PT y
el PVEM,; y solicitaron registro condicionado el PPS, el
PARM, el PDM y el Partido Democratico Sudcalifor-
niano (PDS), tnico partido regional, que por segunda
ocasion se presentaba en una eleccién. A todos ellos se
les concedi el registro.

Como hemos dicho, el PRI y el PAN se presentaban
en los comicios con amplias expectativas de recuperar
posiciones y consolidar su fuerza electoral en la entidad.

El caso del PRD es especialmente complejo pues si
bien este partido surge legalmente hasta 1989, encon-
tramos sus antecedentes en el Partido Comunista que
particip6 electoralmente en el estado por primera vez
en 1980. El mayor porcentaje alcanzado por este partido
fue en la eleccién de presidente municipal de Los Cabos
en 1983, logrando el 15.42%.”

El resto de los partidos tiene presencia fundamen-
talmente a partir de los afios ochenta, sin lograr nunca
triunfos por mayoria relativa. El tinico partido local, el
Democratico Sudcaliforniano, se constituyé en 1993, y
solicité y obtuvo su registro para participar en los
comicios de ese afio; sin embargo, como no logré el 2%
minimo requerido para mantener su registro, lo perdi6é
después de la eleccion.?

La geografia electoral y el padrén

Como en muchos estados de la Republica, el gobierno
de Baja California Sur celebré un Convenio de Apoyoy
Colaboracién con el Instituto Federal Electoral, con el
propésito de que este tiltimo proporcionara los elemen-
tos, la informacién y los documentos que se le requi-
rieran para la realizacién de los comicios locales.

En septiembre de 1995 se firmé un anexo mediante
el cual se regularon las actividades que el Registro Fede-
ral de Electores desarrollaria en apoyo de la celebracién
de las elecciones. Entre dichas actividades destacaban
las siguientes: actualizacion del padrén, expedicion de
credenciales, insaculacién de ciudadanos para la
integracion de las casillas y elaboracién de la lista nomi-
nal de electores, asi como su entrega a partidos y su
exhibicién ptblica.

En un periodo de tres meses se incorporaron 8,735
ciudadanos al padrén electoral, y se actualizaron 5,743
credenciales por cambio de domicilio y reposiciones.
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De acuerdo con la normatividad federal, el Registro
Federal de Electores integra comisiones de vigilancia
con los representantes de los partidos politicos, a quie-
nes se les informa sobre el avance de las actividades en
la materia y se convoca para tomar los acuerdos que se
requieran.

Durante el periodo electoral la Comisién Local de
Vigilancia celebré 20 sesiones, a través de las cuales se
tomaron 45 acuerdos por consenso. La asistencia de los
representantes de los partidos a las reuniones fue de la
siguiente manera: PAN, 10; PRI 13; PECRN, 3; PT, 13; y
PVEM, 10.

Ademas, se integraron dos comisiones distritales de
vigilancia que realizaron 29 sesiones y se tomaron 71
acuerdos, todos por consenso. Los partidos tuvieron la
siguiente asistencia: PAN, 22; PRI, 26; PRD, 5; PECRN,
4;PT, 3; y PVEM, 7.

El registro nominal definitivo se entregé a la Co-
mision Estatal Electoral el 13 de enero de 1996. En él
aparecian 189,399 ciudadanos sudcalifornianos, que
representaban el 98.52% del padrén electoral, confor-
mado por 192,235 ciudadanos.

De la estadistica del padrén por grupo de edad so-
bresale la categoria de los jévenes comprendidos entre
los 20 y los 24 afos de edad, integrada por 33,349
sudcalifornianos que representan el 17.61% del padrén.

En el cuadro 1 se muestran el padrén y la lista nomi-
nal por municipio.

En cuanto al sexo de los empadronados, estaban
registrados 97,136 hombres y 92,263 mujeres; es decir,
el listado nominal se hallaba integrado en un 51% por
hombres y un 49% por mujeres.

El marco geogrifico electoral se define como la di-
visién territorial que para fines electorales se realiza en
una entidad. El Registro Federal de Electores llevé a

Cuabpro 1
PADRON Y LISTA NOMINAL POR MUNICIPIO

Municipio Padrén Lista nominal
La Paz 97,829 96,498
Los Cabos 31,988 31,098
Comondi 34,452 34,135
Mulegé 22,433 22179
Loreto 5.533 5,489
Total 192,235 189,399

Fuente: Informe presentado por el Registro Federal de Elec-
tores ante la Comisién Estatal Electoral, febrero de 1996.

cabo la actualizacién cartogréfica electoral de Baja Call
fornia Sur, conformada por 15 distritos electorales,
municipios y 352 secciones electorales.

En cada seccion electoral se debe ubicar una casill
basica. Sin embargo, de acuerdo con la poblacién
distritos con mas secciones; el méas grande se loca iz
en la capital del estado, donde se instalaron 36 casilla
urbanas y dos mixtas, y el mas pequefio es el de Ba
Tortugas, al norte de la entidad, con 16 casillas en tota
11 rurales, 3 mixtas y 2 urbanas.

Los candidatos

En el caso de las elecciones municipales, no todos lo
partidos tuvieron participacién en las planillas corres
pondientes. A continuacién presentamos las cantidade
de ayuntamientos en que contendieron:

* PRI, PAN, PT: 5 ayuntamientos, La Paz,
Cabos, Comondti, Mulegé y Loreto.

* PDS: 4 ayuntamientos, sin incluir Mulegé.

¢ PRD, PFCRN, PARM: 3 ayuntamientos, s
incluir Mulegé ni Loreto.

e PDM: 3 ayuntamientos, sin incluir Mulegé ni
Los Cabos

¢ PPS: 2 ayuntamientos, La Paz y Los Cabos.

* PVEM: Ninguno.

Elayuntamiento més importante es el de La Paz, no
solo porque se trata de la sede de los poderes Ejecutivo
y Legislativo sino por ser la ciudad que concentra al
mayor nimero de habitantes.

Para seleccionar a su candidato, la dirigencia del
permiti6 que los interesados efectuaran tareas de prose-
litismo entre sus militantes; hubo tres fuertes aspiran:
tes: Leonel Cota Montafio, en ese momento diputado
federal, Manuel Macklis Ficher, empresario local y al-
calde priista interino durante 1990, y Edmundo Salgado
Cota, diputado local.

A pesar de que los aspirantes mencionados desarro-
llaron algunas tareas de proselitismo entre los secto-
res priistas, pronto pudo apreciarse la ventaja de Cota
Montafo sobre sus contendientes. Finalmente, fue el
nico en registrarse como precandidato y posterior-
mente como candidato del Revolucionario Institu-
cional.

Destacé el proceso de seleccién de candidato a
presidente municipal en Los Cabos, pues aqui prime--
ro se dio una divisién cuando uno de los que pretendia
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indidatura, el priista Narciso Aguindez Montafio, al
erar que el proceso no lo favorecia, renuncié a
ho partido para incorporarse a Accién Nacional y
de obtener ahi la nominacion.

teriormente, los priistas sanluquefios se divi-
on fuertemente entre dos precandidatos: Mi-
gel Olachea Avilés y Ulises Cesefia Montafo.
ués de una refiida competencia, Olachea gané la
datura (también a través de consulta a la base
te votaciones).

En los otros municipios: Comondu, Loreto y Mulegg,
stante que habia también varios aspirantes a las
idaturas y que se permitieron los procesos de se-
interna a través del votaciones en urnas por parte
s militantes del PRI, la seleccién se realizd sin
tiempos, divisiones o enfrentamientos y se eligié
ayores problemas a los candidatos.

La postulacién de los candidatos del partido tricolor
s diputaciones sufrieron algunos tropiezos. En los
ritos I11, VI, IX 'y XIV las diferencias entre los precan-
atos fueron muy pequenas, o bien los perdedores
iaron manipulaciones en el nombramiento de
elegados o la intervencién de politicos priistas en
esos de seleccion interna.’

En los distritos Il y VI, los precandidatos perdedores
ardo Ricardo Higuera y Antonio Lucero Lucero
nces delegado estatal de la Cdmara Nacional de la
ria Pesquera) renunciaron al PRI y se incor-
on al PRD. El primero se convirti6 en el aban-
o perredista a la alcaldia de La Paz y el segundo
cip6 como candidato a diputado.

ccién Nacional también tuvo un proceso conflicti-
n la seleccion de sus candidatos a presidentes mu-

nicipales. En el ayuntamiento de La Paz el alcalde en
funciones, Adan Ruffo Velarde, y un grupo de panistas
impulsaron abiertamente la candidatura de Lilia Maya
Noriega, esposa del municipe.

Como se sabe, el PAN realiza convenciones con dele-
gados para elegir a sus candidatos. En la que se celebr6
en La Paz, el candidato ganador fue Diego Torres de
Alba, empresario de la regién.

Sin embargo, algunos panistas se inconformaron;
el proceso fue impugnado ante el comité ejecutivo na-
cional, que decidi6 anular los resultados de la conven-
cion y con base en sus estatutos design6 a Lilia Maya
Noriega como la candidata a la alcaldia.

Esta seleccién se interpreté como un intento re-
eleccionista del presidente municipal y sus partida-
rios, lo cual dividi6 fuertemente a los panistas de la
localidad.

El caso del ayuntamiento de Los Cabos tuvo un
desenlace similar. Primero, en convencién local, resulté
electo el candidato nuevo panista Narciso Agtindez; sin
embargo, al presentarse algunas irregularidades y pro-
testas de parte del precandidato perdedor, Sebastian
Romo Carrillo, el caso se turné al CEN del PAN, que
decidié anular los resultados y nombré como candidato
a Sebastian Romo.

Después de esto, Agtindez renunci6 al PAN y pos-
teriormente fue postulado como el candidato a la pre-
sidencia municipal cabena por el Partido del Trabajo.

Estos acontecimientos dafiaron la imagen publica del
PAN, el cual, ademas de padecer divisiones internas,
fue criticado duramente por los medios locales.

En el resto de los partidos la seleccién de candidatos
transcurri6 sin mayores incidentes.

CuADRO 2
RESULTADOS ELECTORALES DEL 7 DE FEBRERO DE 1993 Y DEL 6 DE FEBRERO DE 1996

PAN-93 PAN-96 PRI-93 PRI-96 PRD-93 PRD-96 Fr* PT-96
48,155 45,543 45,061 60,478 1,003 5,103 7,974
48.83 36.45 45.69 48.40 1.02 4.08 6.38
31.27 24.05 29.26 31.93 66 2.69 421
46,220 44,712 46,305 61,036 1,022 4,956 8,051
47.66 36.11 47.75 49.30 1.06 4.00 6.50
30.61 23.61 30.07 3223 67 2.62 4.25

no participaba atin en elecciones.

o con los datos de la Comisién Estatal Electoral de B.C.S.
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La jornada electoral y los resultados electorales

El 6 de febrero se desarroll6 el proceso de votaci6n y,
salvo algunas casillas que se instalaron poco después
de las 8:00 horas, no se presentaron mayores incidentes.

Los resultados electorales resultaron sorpresivos. Si
bien era dificil predecir quiénes serian los candidatos
que podrian ganar, era notoria la refiida competencia
electoral.

El cuadro 2 muestra los resultados obtenidos en la
eleccién de diputados, los cuales se comparan con los
resultados de la eleccién anterior.

En el cuadro 2 puede observarse que el Partido
Accién Nacional perdi6 2,612 votos en la eleccién por
representacion proporcional y 1,508 en los distritos
electorales. Si bien la diferencia no es muy significa-
tiva, si contrasta notablemente con el incremento
en el nimero de votos que logré el Revolucionario
Institucional: més de 15 mil votos en el primer caso
y 14,731 en el segundo. Este aumento de la votacion es
el que permitié al PRI recuperar la mayoria en el
Congreso local, al ganar 11 de los 15 distritos electo-
rales.

De acuerdo con la ley electoral® el PRI, con mas de
cinco triunfos de mayoria relativa, no tenia derecho a
que se le asignaran diputados de representacién propor-
cional; el PAN quedaba ubicado en el rango donde de
acuerdo con la ley podia recibir los beneficios de la re-
presentacién proporcional, esto es, logré menos de cinco
diputados de mayoria (4). Sin embargo, de acuerdo con
las disposiciones legales:" “En ningtin caso los partidos
politicos o coaliciones podran lograr més de seis
diputaciones por ambos principios...” Por ello, al PAN
s6lo se le adjudicaron dos diputados de representacion
proporcional, restandosele por tanto una gran cantidad
de votos que no pudo usar.

En el caso del PRD puede observarse una tendencia
hacia el incremento de sus votos y, aunque no logra
ningun triunfo por mayoria relativa, su porcentaje de
votos en la eleccién por representacién proporcional le
permite colocar a su primer diputado en la asamblea
legislativa.

El PT, que no particip6 en 1993, logré en esta eleccién
un importante nimero de votos. Estos se concentra-
ron en el sur del estado, especificamente en los distritos
VIIy VIII, donde sumé 5,312 votos de los 8,051 sufragios
que consiguié en total. La misma situacién puede ob-
servarse en el caso de la representacién proporcional, ya
que en las casillas ubicadas en los distritos antes sefia-
lados este partido obtuvo un total de 5,447 sufragios.

Los resultados del Partido del Trabajo se deben sin
duda al fuerte impacto que tuvo entre los electores
la candidatura de ese partido para la presidencia mu-
nicipal de Los Cabos, representada por Francisco Agtin-
dez. Aun cuando éste fue derrotado en la contienda mu-
nicipal, los votos que obtuvo el PT le permitieron
llegar al Congreso con dos diputados de representacion
proporcional. El reto de este partido sera lograr extender
su presencia en todo el territorio del estado.

Del resto de los partidos, PECRN, PPS, PARM, PDM
Y PDS, sélo el PVEM logré superar el 1% de los votos
(1.08%), cantidad atn insuficiente para lograr escafos
de representacién proporcional.

De esta manera, el Congreso se integré como se
observa en el cuadro 3.

CuaDpRro 3
INTEGRACION DEL CONGRESO DE
Baja CALIFORNIA SUR

PRI PAN PT PRD
Diputados 11 MR 4MR2RP 2 RP 1RP
Total por partido 11 6 2 1

En cuanto a los ayuntamientos, la victoria del PRI
fue abrumadora pues gané en los cinco municipios. En
el cuadro 4 se comparan los resultados electorales de
1993 y 1996. {

Definitivamente, en el proceso electoral mediante el
cual se renovaron los ayuntamientos pesaron mucho la
forma en que se seleccioné a los candidatos, las divi-
siones internas y la evaluacién ciudadana acerca del’
ejercicio de gobierno de las primeras administraciones
municipales de la oposicién.

Al respecto, cabe sefialar que los medios de comu-
nicacién, especialmente la prensa escrita, fueron muy
rigurosos en su critica hacia los gobiernos municipales
panistas.

Respecto a los partidos encontramos que mien-
tras el Revolucionario Institucional desarrollé una or
ganizada campafia electoral en donde se dio especial
énfasis al mantenimiento de la cohesién interna.
Partido Accién Nacional sufri6 el desgaste de las ruptus
ras y deserciones de simpatizantes de los aspirantes a
las candidaturas que no fueron seleccionados.

A pesar de ello, como puede observarse, en los mu:
nicipios de Comondti y Loreto la diferencia de votacior
entre PRI y PAN no es muy grande (101 y 348 sufragios
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CuADpRro 4
RESULTADOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES PARA AYUNTAMIENTOS DEL 7 DE FEBRERO DE 1993
Y DEL 6 DE FEBRERO DE 1996

PAN-93 PAN-96 PRI-93 PRI-96 PRD-93 PRD-96 4 by PT-96
28,341 22,348 19,927 34,968 302 2,466 1,499
55.16 35.34 38.79 55.30 59 3.90 2.37
36.68 26.16 25.79 36.24 39 2.56 1.55
3,789 5,943 7,068 7,125 116 202 5,821
34.03 29.30 63.33 35.12 1.04 1.00 28.59
17.21 19.11 32.01 2291 153 .65 18.72
12,542 9,906 7,350 10,007 NP 1,131 358
61.67 44.82 36.14 4527 512 1.62
46.63 29.02 27.33 29.32 3.31 1.05
1,735 2,003 1,728 2,351 NP NP 3
50.11 43.71 49.90 51.31 1
2413 36.49 24.03 42.83 .09
5,359 6,869 6,817 7,099 NP NP 151
40.92 47.42 52.05 49.00 1.04
26.07 30.97 33.16 32.00 .68

PT no particip6 en la eleccion.

amente), por lo que el margen de victoria del
| estos ayuntamientos (gobernados por los pa-
durante el periodo inmediato anterior) fue real-
sultados electorales muestran ademas que en
ornia Sur existe ya un “voto duro” a favor del
ccion Nacional, que a pesar de perder impor-
acios politicos logré (con excepciones) man-
clientelas.

acion fue distinta en el ayuntamiento de La
L donde la diferencia entre los sufragios de am-
dos fue considerable (12,620 votos a favor del
Accién Nacional perdi6 votos en compa-
on la eleccién anterior.

era de conclusion

elecciones locales se han convertido ya en
ectorales competidos, con concurrencia de

B ilesultados electorales de la Comisién Estatal Electoral de B.C.S.

candidatos con iguales posibilidades de ganar, y en
donde la ciudadania muestra un claro conocimiento de
los acontecimientos politicos locales y empieza a utilizar
su voto como un instrumento que le permite castigar o
premiar —segun su juicio— tanto las acciones de los
partidos como los resultados de gobierno.

Respecto a la organizacién del proceso electoral, los
organismos responsables pasaron la prueba y tni-
camente se presentaron cuatro recursos ante el Tribu-
nal Estatal Electoral, que resolvi6 en todos los casos su
improcedencia legal.

Notas

! Articulo 276 de la Ley Electoral del Estado de Baja Cali-
fornia Sur, 1995.

?  Esta determinacion se tomé para garantizar la presencia
de aquellos partidos minoritarios en el Congreso que du-
rante los tltimos dos periodos no habian alcanzado
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curules, pues la representacion se habia concentrado en
los diputados del PRI, mientras que el PAN, el PPS y el
PSUM sélo ocasionalmente habian logrado escafios de
representacién proporcional.

Articulo 279 de la Ley Electoral del Estado de Baja Cali-
fornia Sur, 1995.

Articulo 81 de la mencionada ley electoral.

Este funcionario fue elegido por unanimidad —de acuer-
do con la ley— por todos los consejeros a propuesta del
consejero presidente (electo a su vez por mayoria de los
mismos consejeros en la sesién de instalacion de la co-
mision).

Elaborado con base en la integracién de los organismos
electorales de acuerdo con el acta de ordinaria de la
Comision Estatal Electoral del 30 de septiembre de 1995.
Graziella Sanchez Mota. 1995. “Comportamiento electoral
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COAHUILA: EL NUEVO PERFIL ELECTORAL

JOSE LUIS VAZQUEZ LOPEZ

istituto Politécnico Nacional

as elecciones locales llevadas a cabo el 10 de
noviembre de 1996 en Coahuila constituyeron un
parteaguas en la historia politico-electoral del
ya que si bien los partidos de oposicién (PAN y
D) apenas triunfaron en 10 de los 38 municipios en
ta dividida la entidad, tres de ellos concentran a
oria de la poblacién. De igual manera, la con-
ion del Congreso del Estado estara dividida por
(por lo menos formalmente) entre la oposicién
onjunto y el PRI

Jo cabe duda de que los resultados adversos que
) el PRI son resultado de la conjuncién de facto-
caracter municipal, estatal e incluso nacional;
rgo, este trabajo se centra en el analisis del
del PAN en las ciudades de Torreén, Saltillo y
clova, sin desconocer la amplia ingerencia que el
0 del estado tiene en las decisiones de las au-
municipales emanadas del PRI y del propio

la elaboracién de este articulo se consulta-
entes publicaciones periddicas de la entidad,
ron entrevistas a diversas personalidades y se
It6 la escasa bibliografia que se ha escrito sobre el

uevos tiempos

del 11 de noviembre de 1996 los coahuilenses
tramos con la novedad de que a partir del 1
1997 y por vez primera, més de la mitad de
del estado seria gobernada por un partido
el PAN.

un dia antes, los electores (el 51.42% de
L nominal compuesta por 1,155,977 votantes)

decidieron que de los 38 municipios en disputa el PAN
obtuviera nueve de ellos, entre los cuales se encuentran
tres de las cuatro ciudades mds importantes de la
entidad: Torreén, Saltillo y Monclova.!

Los resultados electorales de 1996 mostraron a
un PAN con amplia influencia en las zonas urbanas,
aunque con una creciente presencia en algunas loca-
lidades rurales de la entidad. Por su parte, el PRI con-
servé su hegemonia en los municipios con menos de
30,000 electores, incluyendo las municipalidad de la
comarca lagunera, sede de la catarsis cardenista de
1988.

En esta ocasién, el PRD s6lo consiguié ganar en
Ocampo (municipio rural con 5,000 electores en la lista
nominal).

En lo que se refiere a la eleccién de los integrantes
del Congreso del Estado, el PAN obtuvo ocho de 20
distritos de mayoria relativa, correspondientes a los
municipios donde triunfé este partido. Por su lado, el
PRI gané en los restantes doce.

La conformacién final del Congreso local (com-
puesto por 32 miembros), que incluye a los partidos
politicos que obtuvieron triunfos por la via de la repre-
sentacién minima y proporcional, quedé de la siguiente
manera:

Partido Num. de diputados
PAN 10
PRI 16
PRD 2
PT 2
PG 2
Total * 32




José Luis Vizquez Lopez

Las elecciones en Coahuila

Antes de 1975, la oposicién era practicamente ine-
xistente en Coahuila. En la medida en que la opcién
electoral se fortalecié como uno de los mecanismos de
participacién politica, los partidos de oposicién em-
pezaron a tener cada vez mayor presencia en los pro-
cesos electorales de la entidad en tal proporcién que,
para la década de los noventa, ya representa entre el 40
y el 50% de la votacién valida.?

Este crecimiento se explica en gran medida por los
escandalos de corrupcién, decisiones gubernamentales
impopulares, crisis econémica, etc., que han afectado a
amplios sectores de la sociedad coahuilense y que, en
consecuencia, han restado capacidad de maniobra al
PRI. Otro factor que contribuy6 fue la disminucién de
la abstencién al 27% en 1994, después de registrar
histéricamente rangos del 60 al 70%.*

De los partidos de oposicién que existen en el estado,
el PAN es el mds influyente ya que ha logrado posiciones
importantes como la alcaldia de Saltillo en 1990 y la
alcaldia de Monclova en repetidas ocasiones; no obs-
tante, su presencia no fue tan contundente sino hasta
1996. Por su lado, el PRD se mantuvo como la tercera
fuerza electoral, e igual que el resto de la oposicién, tiene
una participacion marginal excepto en algunos mu-
nicipios medianos de la comarca lagunera y otros pe-
quenos del norte de la entidad.

En conclusién, el PRI habia sido el partido hege-
monico a pesar del considerable crecimiento de la opo-
sicién. En 1993 sélo perdié Monclova, Acufia y Castafios;
en 1994, de todas las posiciones en disputa s6lo perdié
el XVI distrito local, con cabecera en Monclova.

Las elecciones locales de 1996
Las campanias electorales y las reformas a la ley

Las elecciones locales de 1996 fueron las primeras que
se realizaron desde la devaluacién de 1994. Este y otros
factores, como algunos casos de corrupcién en admi-
nistraciones municipales salientes, el perfil de los
candidatos, problemas sociales acumulados, etc., ge-
neraron expectativas de triunfo en los partidos politicos
de oposicién, lo cual se tradujo en un clima de creciente
competencia electoral.

En ese contexto, los principales contendientes (PRI
y PAN) aplicaron estrategias diferenciadas por mu-
nicipio. Es el caso de los debates, préctica de campania

electoral que se puso de moda. Por ejemplo, el candidat
del PRI a la alcaldia de Torreén rechazé debatir con el del
PAN; en cambio, en Monclova sucedié lo contrario, y;
que el candidato del PAN fue el que se opuso a debat
con el candidato priista.

Otros recursos utilizados en las camparias fueron la
visitas de apoyo de personalidades partidistas, con
objeto de respaldar a sus correligionarios; algunos
mensajes en los medios masivos de comunicacién; ¥, @
tltimas fechas, la descalificacién personal de los con:
trincantes: por ejemplo, un dia antes de las elecciones,
el periédico Reforma publicé una nota en donde invo-
lucraba al gobernador del estado en la privatizacién de
FERTIMEX.

Cabe resaltar que, en el mes de mayo, los partidos
politicos acordaron la modificacién de la legislacién
electoral en los siguientes aspectos: ‘

* La integracién del 6rgano electoral por ciu-
dadanos. i

* Lacreacién de la Sala Electoral dentro del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado.

* La creacién de la Subprocuraduria Electoral,
dependiente de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado. .

* Lainclusién de un capitulo de diversos delitos:
electorales en el C6digo Penal del Estado.’

El triunfo del PAN en 1996

Como ya se anot6 en lineas anteriores, el PAN obtuvo
nueve municipios de 38 que componen el estado; sin
embargo tres de ellos, Torreén, Saltillo y Monclova,
concentran a la mayoria del electorado, constituyen un
eje de actividades regionales y son sede de los grupos
politico-econémicos con mayor influencia en la entidad.

Es importante destacar que el sentido de la votacién
del electorado sera definitivo para los partidos con-
tendientes en las préximas elecciones federales de 1997
¥, por supuesto, para la eleccién de gobernador en 1999.

A continuacién se analizaran los factores que, enuna
primera aproximacion, explicarian el triunfo del PAN
en los tres municipios mds importantes del estado.

Torreén

El anélisis de los resultados electorales muestra que, en
los ultimos 20 afios, sélo en 1978 el PRI ha visto
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eligro su permanencia en el poder municipal, por
1 PAN. En aquella ocasion, el conflicto postelec-
surgido se resolvié sélo con la intervencién del
A partir de ese afo, el PAN vio disminuida su
6n del 44.61% al 30%.

or su lado, el PRI también resintié decrementos en
tacion: del 73% que obtenia en promedio durante
da de los ochenta, bajé hasta el 57% en las elec-
de 1993. A pesar de ello, este partido gané por
margen la presidencia municipal de Torreén
x0 1).

n embargo, al final del segundo afo de esa ad-
acion (1993-1996) el presidente municipal se
vuelto en una serie de escandalos de corrup-
in con altos costos para el PRI y el gobierno, por lo
desde las mas altas esferas estatales, se decidid
noverlo.

Debe resaltarse que las elecciones de diputados lo-
realizadas en 1994 en este municipio mostraron a
fortalecido (sus candidatos perdieron por un
en del 3 al 10% respecto a los candidatos del PRI).
stos acontecimientos obligaron al PRI a tomar las
uientes providencias:

Por vez primera, el candidato del PRI fue pos-
tulado luego de conocerse los nombres de sus
contendientes.

El candidato seleccionado tenia un perfil “pa-
nista”: empresario de clase alta, relacionado con
el clero y con organizaciones de servicio.

Enlo que al PAN se refiere, este partido registré un
ato de division debido a las fuertes precandidaturas
arios miembros destacados, entre ellos Juan Anto-
Garcia Villa, presidente de la Contaduria Mayor de
cienda de la Camara de Diputados, Jorge Zermefio
te, representante de ese partido ante el IFE, y Maria
el Carmen Fernandez, influyente panista local.®

El triunfo del PRI en el municipio de Torreén se
nsideraba més factible que en el caso del PAN, ya que
mero tenia a su favor lo siguiente:

* El perfil de su candidato posibilitaria la recu-
peracion del voto de los sectores medios altos.
¢ La votacién municipal le habia sido histori-
camente favorable, a pesar de su disminucién.
s En las dos ultimas elecciones habia mantenido
una ventaja del 30% respecto al PAN.

¢ Elcierre de filas de los principales grupos poli-
ticos locales en torno al candidato del PRI.

Sin embargo, el escandalo de corrupciéon desatado
al final del segundo afio de la administracion 93-96, la
crisis econémica que azota con intensidad a la region,
etc., hicieron que el electorado se inclinara por la opo-
sicién.’

Saltillo

En la capital del estado, las tendencias electorales no
tienen un comportamiento previsible. Todos los partidos
muestran caidas y recuperaciones. La explicacién es que
la coyuntura concreta de cada eleccién ha determinado
el resultado de la votacién. Asi, tenemos que en 1984 el
PARM (“Otros” en Anexo 2) logr6 una votacién histé-
rica acompanada de una disminucién de la del PRI. Esto
se debi6 a que un disidente del PRI compiti6 bajo las
siglas del primer partido. Pasada la coyuntura, el PARM
volvio a sus porcentajes histéricos.

Por otra parte, el PAN apareci6 con una participacién
marginal hasta 1987, experimentando un ascenso de
mas del 40% en 1990, lo que le vali6 obtener el ayun-
tamiento. Este fenémeno electoral podria explicarse por
lo siguiente:

¢ Un escandalo de corrupcién (el alcalde fue en-
carcelado).

¢ Ladivisién al interior del PRI

* La participacién del Grupo Industrial Saltillo
(GIS) —emporio econémico regional— a favor
del candidato del PAN.?

En 1993 el PAN redujo su votacién al 30% y la di-
ferencia respecto a la que obtuvo en 1990 pasé al PRI,
por lo que este partido recuper6 el control del ayun-
tamiento.

En 1996 la votaci6n en Saltillo fue muy competida y
el candidato del PAN obtuvo 54,658 votos por 51,658,
es decir, 3,000 votos de diferencia, por lo que de nueva
cuenta el PAN volvi6 a obtener la presidencia munici-
pal.

Algunos aspectos de la candidatura del PAN que
contribuyeron para que ésta triunfara fueron los si-
guientes:

¢ Elcandidato del PAN, Manuel Lépez Villarreal,
pertenece a la familia propietaria del GIS (esto
implic6 el distanciamiento entre éste y los po-
derosos grupos politico-econémicos del muni-
cipio, incluso hasta con el gobierno del estado).
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e Recursoseconémicos suficientes para costear la
campafia (como se anoté mas arriba, el apoyo
del GIS fue importante para la victoria del PAN
en 1990).

El perfil mayoritariamente conservador de la
sociedad saltillense.

La carencia de suficientes votos cautivos por

parte del PRI para asegurar la victoria.

Monclova

La historia electoral reciente de este municipio es de un
claro bipartidismo entre el PRIy el PAN (Anexo 3). Se
inici6 cuando la dirigencia de la seccién 147 del sindica-
to minero estuvo en poder de la corriente maoista Linea
Proletaria a finales de los afios setenta y estableci6 una
alianza con el PAN para contender por la alcaldia de
Monclova, obteniéndola en 1978. De entonces a la fecha,
los mérgenes de diferencia entre el PAN y el PRI ha-
bian sido muy cerrados, excepto en 1990, cuando el PAN
estuvo por debajo del PRI en un 16%, o en 1993, cuan-
do Accién Nacional recuper6 la alcaldia con 9% de

diferencia respecto al PRI
El resultado de las elecciones para elegir presidente

municipal en 1996 fue que el 60.66% de los votantes
se incliné por el PAN y sélo el 35.59% lo hizo por el
PRI. Esto significa que Accién Nacional increment6 su
votacién histérica, mientras que el PRI obtuvo la vota-
cién mas baja de los altimos 25 afios, en términos relativos.

Las razones que ayudarian a entender el triunfo
panista serian los siguientes:

®  Votos cautivos. El PAN ha conservado histéri-
camente el 50% de la votacién, aunque en el PRI
ha sucedido lo mismo.

* Igualdad en los recursos de campaia.

e  (Carisma. Harold Hal Pape, candidato del PAN,
fue nieto del “refundador” de Monclova. Su
abuelo es casi una leyenda en esta ciudad.

Diputaciones locales
A continuacién se mencionan algunos aspectos rele-
vantes en torno a la elecci6n para integrar el Congreso

del Estado:

*  Losdistritos con cabecera en Torreén (VII, V111,
IX, X'y XI) ya habian registrado una alta

competencia. La victoria del PRI en 1994 fue
apenas con un margen del 2 al 10% respecto a
sus contrincantes panistas. En las elecciones de
1996 el PAN obtuvo todos esos distritos, con
excepci6n del XI, por una diferencia de 300 votos
a favor del candidato del PRI
Por lo que toca a los distritos locales asentados
en Saltillo (I, II, IIT y IV), probablemente la
dindmica provocada por la lucha por la presi-
dencia municipal contribuy6 a que el PAN
obtuviera los distritos Iy II.
¢ EnMonclovay en Frontera, municipios sede de
los distritos XIV, XV y XVI, la cerrada lucha p
las alcaldias refrendé la victoria del PAN en el
distrito XVI y ademas se impuso en el XV.

Conclusiones

Las elecciones de noviembre de 1996 en Coahuila
pueden considerar como un parteaguas en la histori
politica electoral del estado. Si bien en las entidad
vecinas como Chihuahua o Nuevo Leén la alternancia
no es un suceso nuevo, en Coahuila la oposicién sélo
habia triunfado de manera localizada y coyuntural.
La crisis econémica y la division de los grupos
poderosos del estado aparecen, en una primera apro-
ximacién, como las causas inmediatas de que el elec-
torado haya optado por el PAN, las cuales se presentan
con mayor o menor intensidad segtin sea el munici-
pioy la regién, pero siempre marcadas por el estilo
particular de gobernar del mandatario del estado.
Queda por definir qué tan profundas son las raices
del cambio; seguramente en las elecciones federales
de 1997 se despejara en parte la incégnita.

Notas

1.~ Anivel de entidad, este partido obtuvo el 37.76%, con sélo
un 8% de diferencia respecto al PRI (45.76%).
Esta diferencia coincide con la votacién obtenida por el
PRD.

2. EIPRT, el PVEM, el PDM y el PPS no obtuvieron curules
de representacién minima o proporcional ya que su por-
centaje fue menor que el 3% requerido por el Codigo Elec-
toral del Estado de Coahuila.

3. Cfr. Feo. Javier Cepeda Flores. 1994 “Coahuila”, en Pablo
Gonzilez Casanova y Jorge Cadena Roa (coords.). La
Repiiblica Mexicana, modernizacién y democracia de




Coahuila: el nuevo perfil electoral

ascalientes a Zacatecas. México, CIIH/UNAM/ La
ada, pp. 145 - 189.
. Jacobo, Santacruz. “El escenario de 1994”, en Su-
mento Elecciones 1996, Revista de Coahuila, No. 61,
6n, Coah., septiembre de 1996, pp-10-11.
- “Coahuila: eleccién de 38 ayuntamientos y 32 dipu-
0s”, Suplemento especial de La Jornada, México, 6 de
viembre de 1996, p. 2.
. Julio César Ramirez. “Con més pleitos que el PRI, los
istas nombran candidato el 18 de agosto; Zermeno

Infante se perfila para la grande”, en Brecha, Torre6n,
Coah,, 12 de agosto de 1996, pp. 8 - 10.

. Recuérdese el antecedente de Saltillo en 1990, en donde

el triunfo panista fue precedido por un escandalo en ese
sentido. Cfr. Jorge Alonso. 1995. El cambio en Jalisco, Las
elecciones en 1994 y 1995. México, U. de G./CEE] CIESAS,
p- 288.

Vid. Rosa E. Beltran. 1993. “Coahuila”, en Silvia Gémez
Tagle. Las elecciones de 1991, La recuperacién oficial. México,
GV editores/ La Jornada, pp. 94 - 95.



STADO DE MEXICO: PIRRICA VICTORIA DEL PRI

n las elecciones de ayuntamientos y diputados
locales realizadas en el Estado de México el 10
de noviembre de 1996, el PRI obtuvo lo que, en
51 cualquier sistema politico con tradicién de com-
tencia electoral, hubiera sido saludado como un
unfo: la preferencia del electorado, reflejada en el
% de los votos; la mayoria simple en la Legislatura
tatal; y 60% de las presidencias municipales. Sin em-
irgo, en el marco del sistema politico mexicano, donde
PRI hasta hace pocos afios solia conquistar facilmente
todas las posiciones electivas en disputa, la victoria
se antoja pirrica: una de esas en que es mas lo
se pierde que lo que se gana.!

efecto, es mucho lo que el PRI perdi6 en este triun-
: mas de medio millén de sufragios, en comparacién
n las elecciones municipales y de diputados locales
mediatamente anteriores (1993); uno de cada dos
tos que obtuviera en el estado en las presidenciales
994; 49 municipios (de un total de 122), en los que
ta el 50.6% de los habitantes de la entidad; y la
oria absoluta de la Legislatura local. El PRI perdi6
bién en el plano juridico, ya que las principales
uciones del Tribunal Electoral del Estado de México
) fueron en detrimento del PRI: quit a este par-
o los diputados de representacién proporcional que
tuto Electoral del Estado de México (IEEM) le
asignado previamente, y modificé en favor del
rtido de la Revolucién Democratica (PRD) los resul-
0s del municipio de Tepetlaoxtoc.

icipacién, niimero efectivo
 partidos y competitividad

el cuadro 1 se resumen los resultados de las eleccio-
noviembre de 1996, mientras que en el cuadro 2

TAVO ERNESTO EMMERICH-Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa
AVIER ARZUAGA MAGNONT'- Universidad Auténoma del Estado de México

se comparan con los de las presidenciales de 1994 y las
municipales de 1993.

En 1996 la participaci6n fue baja, como es habitual
en las elecciones municipales y de diputados locales en
el estado,” pero en esta ocasién la baja afluencia de vo-
tantes perjudicé especialmente al PRI. El nimero de
votos emitidos fue 38% inferior al de 1994, y similar al
de 1993. E1 PRI obtuvo votaciones 52% y 35% maés bajas
que las que lograra en 1994 y 1993 respectivamente. En
cambio, el PAN perdi6 “s6lo” 29% de sus votos de 1994,
y los increment6 en 94% respecto a 1993. E1 PRD también
perdié 29% en relacién con 1994 y gané 79% en
comparacion con 1993. Es decir, en comparacién con
1994, el PRI perdid votos en mayor proporcién que sus
dos principales competidores; y en relacién con 1993,
aunque el nivel de participaci6n resulté similar, el PRI
también perdi6 votos, mientras que sus rivales los in-
crementaron notoriamente.

En los tltimos afios el indice N, que mide el niimero
efectivo de partidos en competencia,® ha venido aumen-
tando su valor. En las municipales de 1993 teniamos
N =259, o sea “acercandose a tres partidos”: el PRI
(con mayoria absoluta de sufragios, lo que deprime el
valor de N) y, abuena distancia de él, el PAN y el PRD.
En las elecciones presidenciales de 1994, N = 3.02, lo
cual indica que en esta justa electoral los partidos efecti-
vamente contendientes fueron el PRI, el PAN y el PRD,
mientras que los otros institutos politicos obtuvieron
resultados marginales, debido al escaso caudal y gran
fragmentaci6n de sus votos. En las municipales de 1996,
N = 3.57, o0 sea “acercindose a cuatro partidos”, que
obviamente son el PRI, el PAN y el PRD, en ese orden.
El 0.57 remanente indica la existencia de partidos mas
pequefios (cuyo caudal conjunto de votos es exacta-

mente la mitad que el del PRD) como el PVEM, el PTy
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el PC, que obtuvieron diputaciones, e incluso el pri-
mero una presidencia municipal. En suma, en 1996 el
sistema de partidos del Estado de México resulté ser
“tripartidista y algo mas”: tres partidos grandes en
competencia, a los que se suman tres partidos pequefios
pero no marginales, con capacidad de lograr un niimero
apreciable de votos y representantes.

También crece en el tiempo la competitividad electoral,
medida por el indice C, que puede fluctuar entre 0 (un
solo partido obtiene todos los votos) y 1 (todos los
partidos obtienen la misma cantidad de votos). En 1993
teniamos C = 0.43, o sea una competitividad medio-baja;
en 1994, C = 0.53 denotaba una competitividad medio-
alta; y en 1996, C = 0.63 indicaba una competitividad alta.

En el cuadro 3 se observan algunas caracteristicas
de la competencia electoral. En el conjunto de muni-
cipios ganados por el PRI, su margen de victoria prome-
dio sobre el segundo partido fue de 16.75%. Los triunfos
de los dos principales partidos de oposicién resultaron
mas ajustados, con méargenes promedio de 12.40% en el
caso del PAN y de sélo 8.02% en el del PRD. El PRI
mantuvo una fuerte presencia en todo el estado, e in-
clusive en los municipios en que perdi6 fue siempre
—conuna sola excepcién—* la segunda fuerza, con alre-
dedor de 33% de los votos.

Municipios y diputaciones

Los 73 municipios ganados por el PRI” son relativamente
pequenos, con la excepcién de Ecatepec (el més poblado
de la entidad) y Toluca (la capital). Los 22 triunfos
municipales del PAN se concentran en los municipios
altamente urbanizados al norte y norponiente del Dis-
trito Federal, a los que se suman algunos cercanos a la
capital del estado y otros dispersos en la geografia
estatal. Las 26 victorias municipales del PRD estian
geograficamente mds dispersas que las del PAN, pero
muestran una tendencia a concentrarse al oriente del
Distrito Federal. El PVEM logré ganar el pequefio
Cocotitlan, situado en el oriente de la entidad.

En la eleccién de diputados de mayoria relativa
existen grandes disparidades entre los distritos, cuya
lista nominal fluctia entre 36,562 y 288,488 electores.
La mayor parte de los 30 diputados de mayoria relativa
del PRI fueron ganados en los distritos de lista nomi-
nal més pequena, con lo que los diputados oficialistas
de mayoria “costaron” en promedio menos votos que
los del PRD y el PAN, por lo que el indice D, que mide
la desviacién entre votacion y representacion, adquiere el

elevado valor de 29.4.% La asignacién de diputados de
representacién proporcional resulté todavia mas des:
viada de la proporcionalidad, con D = 39.6, debido a
que se excluyé al PRI de estos escafios. Ciertamente,
estas diferencias se nivelan al considerar el total de
diputados, tanto en lo que hace al niimero medio de vo-
tos como a D, que cae al valor de 4.1, insélitamente baje
anivel internacional, maxime tratandose de un sisten
electoral a predominante mayoritaria, y no puramente
proporcional, como el del Estado de México (véase el
Cuadro 4). Las 10 diputaciones de mayoria relativa del
PAN provienen una de Toluca y las demas de distri-
tos localizados al norte y norponiente del Distrito Fede-
ral. Los cinco diputados de mayoria relativa del PRD
provienen cuatro de Nezahualcdyotl y el quinto de
Texcoco.?

Tendencias electorales:
los tdltimos quince afios

Esta victoria pirrica del PRI debe analizarse en un con-
texto histérico caracterizado por una marcada tendencia
a la erosion electoral de este partido en la entidad,
paralela pero mas pronunciada que la que sufre en el
promedio nacional, iniciada hacia 1982.

El cuadro 5 muestra que en la entidad el PRI obtie-
ne un promedio de votacién mas bajo en las elecciones
federales que en las municipales. Dado que la par-
ticipacién ciudadana fue en promedio més alta en las:
federales (71.2%) que en las municipales (49.5%), es
posible inferir que en el periodo considerado, una mayor
participacién perjudicaba al PRI y beneficiaba al PAN
y a la izquierda (hasta que en 1996, como ya se men-
ciond, la baja participacién parecié dafiar principal-
mente al PRI). t

Las tendencias de las elecciones municipales de los
ultimos quince afios se grafican en la figura 1. El PRI
muestra una clara tendencia a la baja, que se atempera
en los afos (1987, 1993) en que previamente a las
elecciones municipales se realizaron elecciones de
gobernador. El PAN mds que cuadruplica su porcentaje
inicial de votos. La izquierda parte de niveles cercanos
a cero y da un salto cualitativo con la creacién del PRD
(en rigor de verdad, este salto se dio en las eleccio- .
nes presidenciales de 1988, cuando la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas triunfé en la entidad).

La disminucién de los porcentajes priistas, el incre-
mento de los indices C y D, y los triunfos opositores
en 1996 (y, en menor medida, en afios anteriores) evi-
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ncian la transformacién estructural del sistema de
rtidos en el pais y en la entidad. El PRI ha dejado
ser el partido hegeménico que gana casi todo con
iones cuasiunanimes, para convertirse en partido
edominante que debe convivir con partidos de opo-
competitivos que le disputan con efectividad los
y las posiciones electivas. '

i6n priista y pluralismo politico:
modelo explicativo

rosion de la votacién priista, la transformacion del
na de partidos y el creciente pluralismo electoral
ocian estadisticamente con profundos cambios en
ctura sociodemografica y econémica del Estado
éxico (mds acusados que en el promedio nacional),
tentes esencialmente en: fuerte migracién re-
va y crecimiento poblacional notoriamente supe-
vegetativo; engrosamiento de la poblacién de
0s jovenes, consecuencia tanto de la migracion
tiva como del decremento de la tasa de natali-
incremento —rapido— del nivel de escolaridad
io y reduccién —mas lenta— del analfabetismo;
ializacién seguida de una expansién del sector
icios de la economia; urbanizacién acelerada, es-
mente en los municipios conurbados con la ciudad
icoy en el corredor Lerma-Toluca-Zinacantepec.
tas y otras variables similares indican la transi-
de una sociedad rural a una sociedad industrial,
nalgunos casos postindustrial. El desarrollo econd-
social abre paso a una conformacién tipica-
eurbana y moderna, en la que pueden distinguirse
tapas. En la primera el desarrollo, conducido
amente por el aparato estatal, da lugar a un
ortamiento electoral corporativo de amplios seg-
0s de electores. En la segunda, el Estado se retrae
amas lugar al mercado y a la empresa privada, se
sarrollan relaciones contractuales (tanto entre las per-
omo entre éstas, el Estado y el poder politico) y
rtalecen conductas que anteponen las necesida-
tereses y decisiones individuales a los del grupo
de pertenencia." En consecuencia, los tipos
tura politica asociados a la vida rural (focali-
s en las problematicas locales y vinculados a
ortamientos comunitarios restrictivos) y al corpo-
o (en que el individuo se siente parte de un
0, a cuyos intereses y requerimientos ajusta su
ucta), van siendo reemplazados por una cultura
civica.

Asi, con el progresivo debilitamiento de los ele-
mentos comunitarios y corporativos, el voto basado en
valores, tradiciones y decisiones del grupo social de
pertenencia (o de su lider) va siendo sustituido por la
eleccién individualizada, racional y consciente del
ciudadano que sufraga en pro de la opcién que con-
sidera mejor para si mismo y para la sociedad. Esto
lleva al surgimiento de nuevas opciones electorales
efectivas, ya que aquella mas ligada a pautas tradi-
cionales de cultura politica y conducta electoral, o sea
el PRI, parece haber perdido gran parte de su capacidad
de convocatoria entre los sectores mas modernizados de
la poblacién.

El proceso hipotetizado no es ni general ni regular,
y se da mas rapida e intensamente alli donde existen
las mejores condiciones para la industrializacién, la
individuacién y el consecuente pluralismo politico:
grandes concentraciones urbanas, empleos modernos,
acceso a facilidades educativas y a la informacién, de-
bate publico, ruptura o disolucién de vinculos tradi-
cionales de jerarquia social y cacicazgo politico.”* El
avance de la individuacién no se traduce inmediata o
automaticamente en (aspiracién al) pluralismo politico:
elindividuo inmerso en este proceso primero adquiere
cierto nivel de escolaridad, obtiene un empleo u ocu-
pacién moderna, traslada su residencia, crecen en
consecuencia sus aspiraciones de toda indole; luego
comprende que para cumplirlas mejor debe partici-
par en el sistema politico (no siempre muy dispuesto a
abrirle sus puertas), y esta misma participacién con-
tribuye al pluralismo politico.”

Cabe destacar que ningtin factor estructural se tra-
duce en sufragio por si mismo, sino s6lo a través de las
evaluaciones politicas de los ciudadanos. En efecto, tam-
bién influyen en la declinacién de las votaciones oficia-
listas las evaluaciones ciudadanas negativas sobre la
efectividad de los sucesivos gobiernos priistas, tanto
nacionales como estatales, y las apreciaciones positivas
sobre la confiabilidad de los procesos electorales y las
posibilidades de triunfo de opciones politicas alterna-
tivas. Puede decirse que las evaluaciones de signo nega-
tivo comenzaron a incrementarse a partir de 1982, como
consecuencia del inicio de una crisis econémica de larga
duracién que liquido la etapa de crecimiento y las
expectativas de mejoria del nivel de vida de segmentos
mayoritarios de la poblacién, basadas en el intervencio-
nismo y el corporativismo estatales que habian prevale-
cido desde 1954. Esta podria ser la explicacién de por
qué la tendencia al decremento de la votaci6n priista,
tanto en el pais como en el Estado de México, adquiere
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fuerza precisamente al inicio de los afios ochenta. De la
misma manera, la parcial recuperacién electoral priista
a principios de los noventa pudo estar ligada con eva-
luaciones positivas que los ciudadanos hicieron de los
primeros tiempos del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari.

Por su propia mecénica, en un sistema de partido
hegeménico el voto favorable a los partidos de oposi-
cién puede, durante largos periodos, mantenerse esca-
S0 y provenir esencialmente de electores altamente
politizados o ideologizados. Pero cuando, por la razén
que sea, da un salto cuantitativo y cualitativo (como en
1988), entonces los ciudadanos descubren que votar por
partidos de oposicién no es un acto solitario y sin con-
secuencias politicas apreciables, sino una conducta
relativamente generalizada, socialmente aceptada y con
efectos politicos potencialmente benéficos, rompién-
dose asi la mecénica propia del sistema de partido
hegeménico. Por lo tanto, el sufragio por la oposicién
se generaliza y multiplica, y entonces los ciudadanos
descontentos con la situacién existente tienden a votar
por la opcién que mejor parezca atender a sus intereses
y necesidades: por el PAN, aquellos que por sus nive-
les de educacién, ingreso, vivienda, etc., ya no con-
sideran necesitar de la ayuda estatal; y por el PRD,
quienes desean un mayor activismo estatal para tener
acceso, precisamente, a niveles de vida mayores que los
que ya han alcanzado. Cabe agregar que las prefe-
rencias electorales de buena parte de los ciudada-
nos descontentos con el partido hegeménico pero sin
preferencias partidarias definidas, puede también
expresarse en sufragio itil o voto estratégico por la
opcion con mayor capacidad de derrotar —o por lo
menos dar un susto— al PRI; ello explicaria la oscilacién
del sufragio opositor hacia el FDN en 1988, hacia el PAN
en 1994 y hacia el PRD y el PAN —segtin el tipo de
municipio de que se tratase— en 1996.

En nuestra opinién, a medida que la transicién
econdmico-social se profundice, el sistema de partidos
se hard atiin méas competitivo, la influencia de los factores
sociodemograficos sobre el comportamiento electo-
ral se ird reduciendo, y aumentara correlativamente
la influencia de las evaluaciones ciudadanas y otros
factores coyunturales, como la imagen de los candi-
datos, las propuestas de campana, etc. En otras palabras,
el voto de los ciudadanos “independientes”, sin ads-
cripcién partidaria definida, dependera cada vez mas
de su evaluacién de las opciones politicas y cada vez
menos de condicionamientos estructurales o de gru-
po, lo que facilitaré la oscilacion de las preferencias

electorales y potencialmente la alternancia de partido:
en el gobierno.

Los datos disponibles no permiten someter a prueb
la totalidad de este modelo conceptual: no conocemas
—para el Estado de México— informacién sobre cultur
politica, sobre pautas contractuales y comunitarias di
relacién social, o sobre evaluaciones ciudadanas de|
situacién nacional, estatal o personal. Por lo tanto, pari
entender los resultados electorales de 1996 hemo;
construido un modelo operacional esquematizado
la figura 2, restringido a las variables para las cualess
dispone de datos fidedignos. Los indicadores soci
demograficos a nivel municipal se consideran com
variables independientes y los resultados electorales (d
elecciones municipales) como variables dependientes
trataremos de medir indirectamente, a través de u
andlisis de regresién lineal multiple, el impacto de la
evaluaciones ciudadanas (y otros factores coyun
les) como variables intervinientes.

Los presupuestos generales del modelo son los si
guientes:

a) Anteindicadores elevados de industrializacién
urbanizacién, educacién, etc., tenderd a dis
minuir la votacién por el PRI y a aumentar |
de la oposicién.
Elnivel de los indicadores mencionados tende
rd a afectar de distinta manera la votacién poi
los principales partidos: los més elevados favo
receran al PAN, los intermedios al PRD y los
maés bajos al PRI. L
Las evaluaciones ciudadanas tenderan a pe
sar mas sobre la votacién por la oposicién que
sobre la votacién por el PRI

b)

c)

Prueba del modelo

El cuadro 6 muestra que en 1996 el PRI gand el 93,
de los municipios de grado de marginacién alto, y qu
su porcentaje de triunfos disminuye junto con el grado
de marginaci6n. Inversamente, el PAN es el partido que
mds municipios de marginacién muy baja logré ga
y su porcentaje de triunfos disminuye al ascender e
grado de marginacién. EI PRD tuvo un desempefio mé
diversificado, aunque tuvo maés éxito en los muni
pios de marginacién media. En otras palabras, a mayo
desarrollo econémico-social menor votacién por el PRI
mayor votacién por el PAN y ligeramente mayor
tacién por el PRD.
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~ Los cuadros 7 y 8 confirman y amplian lo anterior.
El primero de ellos ofrece promedios ponderados de
las variables electorales y sociodemograficas incluidas
en el modelo, para los subconjuntos de municipios
ados en 1996 por los tres partidos principales; el
do consigna los coeficientes r de correlacién en-
re las mismas variables y los porcentajes de votacién
los tres partidos en 1993 y 1996, para todos los
municipios.'*

- Los municipios ganados por el PRI registran los
valores promedio mds bajos en casi todas las variables
das a la industrializacién, la urbanizacién y la
educacion,'® y los més altos en las variables que reflejan
narginacion social.' El analisis de correlacién mues-
que a medida que aumentan los indicadores de mar-
cién se incrementan los porcentajes de votacién
ta y que, por el contrario, la votacién porcentual
el PRI desciende cuando aumentan los indicadores
e industrializacién, urbanizacién, educacién, etc. Los
unicipios ganados por el PRI tienen menor poblacién
romedio y albergan menor porcentaje de pobla-
onnacida fuera de la entidad. Ademas, la correlacién
e la votacién porcentual por el PRI y las variables
lacién total, densidad de poblacién y porcentaje de
blacién no nacida en el Estado es negativa;" esto
obustece la hipétesis de que existe en ellos un elemento
comunitario” que favorece al PRI. Si comparamos con
93, encontramos que los 7 del PRI tenian entonces el
0 signo pero eran més débiles (salvo uno que
aneci6 igual), lo cual sugiere que entre 1993 y 1996
tacion de este partido se concentré en su electorado
as fiel (campesinos y sectores urbanos empobrecidos,
|carencias habitacionales importantes, ingresos bajos
olaridad escasa), y perdi6 electores especialmente
| los municipios mas grandes y urbanizados y con
enores indicadores de marginacién.

En los municipios ganados por el PAN los indi-
dores sociodemogrificos son, en general, inversos a
e los ganados por el PRI. Lo mismo vale para los
entes r del PAN: tienen siempre signo inverso a
el PRI; es decir, alli donde el partido oficial tien-
a aumentar (p. ej., en municipios con alto anal-
etismo), el blanquiazul tiende a disminuir. Los
Cipios panistas son los de mayor poblacién pro-
y en ellos la poblacién no nacida en la entidad
aal 50% del total; ademas, la votacién del PAN se
ciona positivamente con la poblacién total, la
ad de poblacion y —en forma m4s fuerte— con
blacion no nacida en la entidad. Se puede inferir
'los municipios con mayor niimero de inmigrantes

son los mds modernizados y urbanizados, donde mas
abundan las oportunidades de empleo, vivienda, edu-
cacion, etc. Adicionalmente, puede considerarse al
migrante como un tipo social dispuesto a abrirse paso
por si mismo, a cambiar sus circunstancias, no muy
atado al elemento “comunitario”, que ha realizado en
su vida precisamente lo hipotetizado en nuestro modelo:
adquiere educacién, empleo u ocupacién modernos,
traslada su lugar de residencia, etc., y finalmente
termina alejéndose de la opcién politica més tradicio-
nal, que ya no responde a sus nuevas pautas de con-
ducta y pensamiento. En otro orden, nétese que los
valores absolutos de los r del PAN son casi siempre
menores que los del PRI; es decir, la votacién blan-
quiazul estd menos ligada a las condiciones socio-
demogrificas que la del partido oficial. Por dltimo,
observamos que en 1996 los coeficientes del PAN fueron
en general menores que en 1993: ello indica que el PAN
estd trascendiendo su tradicional electorado urbano, de
clase media, con ingresos y educacién elevados, pa-
ra abarcar segmentos poblacionales més amplios y
diversificados.

El razonamiento anterior se aplica también al PRD,
triunfador en municipios en que la proporcién de
inmigrantes es intermedia a la de los municipios pa-
nistas y priistas, y donde los demas indicadores so-
ciodemograficos son en general intermedios entre el PRI
y el PAN, pero més cercanos a los de este tltimo.! Ello
resulta coherente con el cuadro 6 (el PRD concentra sus
triunfos en municipios de marginacién media) y con
nuestro modelo: son circunstancias sociodemografi-
cas méds o menos similares las que incrementan el
porcentaje de votos opositores; dentro de estas circuns-
tancias, los segmentos sociales mas beneficiados tienden
avotar por el PAN y los menos aventajados por el PRD.
Los coeficientes r del PRD son tan cercanos a cero que
nada se puede decir sobre ellos, salvo plantear dos hi-
potesis: a) el electorado perredista tiene una situacién
social intermedia entre la de los votantes panistas y la
del grueso de los votantes priistas; o bien b) el perre-
dismo apela a un electorado que retine caracteristicas
sociodemogréficas muy heterogéneas (supongamos:
campesinos pobres junto con trabajadores urbanos e
intelectuales). Estas hipétesis no se pueden contrastar
empiricamente con los datos agregados disponibles, por
lo que deberan quedar apuntadas para ulteriores
investigaciones. Sin embargo, hay indicios que sugie-
ren que posiblemente la segunda hipétesis se halle
mas proxima a la realidad. Hasta 1985 inclusive, a nivel
nacional, la entonces escasa votacién de la izquierda se
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correlacionaba con la urbanizacién, la escolaridad
elevada y la poblacién econémicamente activa (PEA)
ocupada en los sectores secundario y terciario.” Nues-
tros propios datos para 1991 y 1994 a nivel nacional, y
para 1993 y 1996 en el Estado de México,” evidencian
que dicha correlacién se evapor6 en el caso del PRD en
los afios noventa. La desaparicién de tal tipo de corre-
laciones® hace pensar que el PRD ha logrado ampliar
el electorado tradicional de la izquierda, para abarcar
ahora a segmentos sociales mas amplios: campesinos y
sectores populares urbanos, hasta hace pocos afos
monopolio electoral del PRI. Esto tiltimo se hace obvio
cuando se estudia la distribucién geografica de los vo-
tos perredistas en el Estado de México en 1996, donde
este partido se impone tanto en municipios urbanos
depauperados (v. gr. Nezahualcéyotl) como en nu-
merosos municipios rurales.

Para completar el andlisis sociodemogréfico, so-
metimos el conjunto de variables independientes y
dependientes al andlisis de regresién lineal multi-
ple estandarizada, condensado en el cuadro 9. Esta he-
rramienta estadistica es ttil en este caso para tres fines:
a) evaluar cudles variables independientes afectan mas
significativamente a las variables dependientes, a tra-
vés de los coeficientes beta; b) determinar en qué pro-
porcién el valor de una variable independiente es
determinado por las variables dependientes incluidas
en la ecuacién del caso, mediante el coeficiente R? c)
comparar con afos anteriores.?

Se encuentra que el nivel educativo y la proporcién
de inmigrantes son las variables que mas influyen en la
votacién panista, mientras que la del PRI se halla in-
fluida principalmente por la marginacién social y (en
1993) por la poblacion total; la votacién perredista se
ve afectada por variables que expresan modernizacion,
tanto positivamente (PEA terciaria, disminucién del
nimero de viviendas sin electricidad) como negativa-
mente (PEA femenina).

Los mayores R? corresponden al PRI, cuyo valor,
ademds, se ha incrementado entre 1993 y 1996: sila ecua-
cién para el primer afio explicaba un 35% de la variacién
de la votaciéon porcentual priista, la del dltimo afio
explica un 44%. A efectos de la prueba de nuestro
modelo, podemos estimar que 1 - R? es igual al impac-
to de las variables que intervienen: evaluaciones ciuda-
danas y otros factores coyunturales. Es decir, en el caso del
PRI ha crecido la influencia de las variables sociodemo-
graficas consideradas y se ha reducido la de las eva-
luaciones ciudadanas y otros factores coyunturales; no
es aventurado inferir de esto que el PRI se estd refu-

giando en su voto duro. En cambio, los R? del P.
rondan un valor de 0.20, y los del PRD de s6lo 0.15 (p
1996).2 Esto indica que las variables incluidas en
respectivas ecuaciones dejan sin explicar lamayor p
de la variacién de la votacién porcentual de estos
partidos, lo que es coherente con nuestro modelo: dado
cierto nivel de individuacién, las evaluaciones ciu-
dadanas son el componente mas importante del vot
por partidos de oposicién.

Implicaciones politicas de las elecciones

En 1996, la votacién por la oposicién se tradujo en g
bierno efectivo sobre nticleos poblacionales importan-
tes y en abundantes cargos electivos. El sufragio porla
oposicién deja de ser asi un voto de castigo o una
expresion de anhelos de cambio meramente simbdli-
cos, y se transforma en un arma politica efectiva en
manos del ciudadano, quien percibe que su sufragio es
decisivo. De acuerdo con nuestro modelo conceptual,
esto hace presumir que posiblemente la participa-
cién ciudadana se incremente en préximos procesos
electorales en la entidad, al percibir los votantes que su
voto cuenta y se cuenta, tanto en favor como en contra
del PRE?

Las posiciones de gobierno y poder que ahora ocu-
pan los partidos de oposicién les abren inéditas opor-
tunidades de crecimiento. Por un lado, si la evaluacién
ciudadana de las nuevas administraciones municipa-
les del PAN y el PRD fuese positiva, podria tener a fu-
turo un efecto multiplicador de la votacién por estos
partidos. Por otro, el acceso a numerosas posiciones
electivas y el control de abundantes puestos admi-
nistrativos municipales permitiran a los partidos opo-
sitores consolidarse y acrecentar su militancia, al estar
en condiciones de ofrecer a sus activistas empleos y
beneficios materiales y no sélo —como hasta ahora—
incentivos meramente simbélicos.

En el Legislativo estatal, el cuadro 10 evidencia que
ninguno de los tres partidos grandes es “necesario” a
lahora de constituir una mayoria parlamentaria, ya que
los otros dos (desde el punto de vista aritmético, que no
politico) siempre podrian coaligarse para alcanzar la
mitad mds uno de los votos legislativos. Sin embargo,
la conformacién de la Camara concede un papel central
al PRI por tres razones: la primera, obvia, es que tiene
la mayoria relativa; la segunda, politica, es que al ocupar
el centro del espectro politico y contar ademés con el
Ejecutivo estatal, lo mds probable es que los otros
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irtidos busquen hacer alianzas puntuales con el PRI
4 que entre si; la tercera, de mecanica legislativa, es
toda ley aprobada por una mayoria absoluta que
incluya al PRI podra ser vetada por el Ejecutivo es-
al, sin que las oposiciones puedan reunir la mayoria
dos tercios necesaria para sobreponerse al veto, o
probar una eventual reforma constitucional.® (Lo
or sugiere como esquema de coalicién més posible
+PAN, que alcanza mayoria absoluta y también
yoria calificada.) En todo caso, asistiremos de aqui
—afio en que termina su periodo el actual go-
ador— a un inevitable ejercicio de negociacién y
logo entre las diversas fracciones legislativas y entre
cutivo estatal y los importantes ayuntamientos
lados por la oposicién.
1 el tamano de su lista nominal de electores (13%
nacional) y la cantidad de diputados federales de
ria relativa que elige (36 sobre 300), la nueva
rmacién politica de la entidad influird (sin ser
inante) en las elecciones federales del 6 de julio
1997. Cabe anotar que en el improbable caso de que en
se repitiesen exactamente en el estado los resul-
de 1996, el PRI ganaria la mitad o algo mas de las
utaciones federales que se disputaran en la en-

iones de 1996 instauraron un efectivo y novedo-
ema de frenos y contrapesos entre las principales
politicas, entre Ejecutivo y Legislativo, y entre

iade diversos centros de poder daré lugar sin duda
ones y conflictos; tocard a la clase politica de la enti-
le diversas tendencias, convertir la nueva situa-
escuela de democracia y mostrar a los ciu-

dadanos que el debate politico no es algo abstracto y
sin sentido, sino una realidad que influye directamen-
te en su vida cotidiana. De ahi podra nacer tal vez un
mayor interés y participacién en los asuntos publi-
cos, con el consecuente fortalecimiento de la cultura ci-
vica.

En cuanto a la extraccién social de su electorado, en
el Estado de México el PRI, aunque mayoritario a nivel
estatal y fuertemente presente en todas los segmen-
tos sociales y municipios (incluso en aquellos donde
perdid), parece estar convirtiéndose preferentemente
en el partido de los pobres, de la poblacién rural y de
los sectores con educacién e ingreso bajos. El PAN,
tradicionalmente representante de las clases medias y
medio-altas, estd ampliando su base social. El PRD pa-
rece apelar principalmente a sectores de marginacién
media, aunque con clara tendencia a la diversificacién
de su electorado.

La pérdida de la condicién de partido hegeméni-
co por parte del PRI ird en beneficio de los partidos
opositores. En un sistema de partido hegeménico, quien
aspire a intervenir efectivamente en la politica tiene
como (casi) Gnica opcién ingresar al partido hege-
moénico, mientras que el votante no tiene otra opcién a
la cual ofrecer un voto ttil; pero una vez que el partido
pierde su condicién hegeménica, tanto el ciudadano con
vocacién politica como el simple votante tienen otras
opciones efectivas a su alcance. Las tendencias aqui
sefialadas? permiten pensar que en un futuro préximo
el PRI posiblemente se convierta en un partido com-
petitivo dentro del marco de un sistema de partidos
pluralista.”® Esto plantea al PRI un dilema: aferrarse a
sus practicas proselitistas de tipo clientelar y a su elec-
torado predominantemente rural, poco educado y em-
pobrecido, o renovarse para hacer atractiva su oferta
politica a los sectores sociales modernizados, entre los
cuales encuentra cada vez menos eco.



Ficura 1

TENDENCIAS EN ELECCIONES MUNICIPALES (1981-1996)
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Cuabro 1
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DEL 10/11/96
(PORCENTAJE ENTRE PARENTESIS)
PRI PAN PRD PVEM PT PC Otros (*)  Totales (*)
Elecciones 1,023,024 837,992 594,658 115495 68,210 49,349 63,538
municipales (37.17) (30.45) (21.61) (4.20) (2.48) (1.79) (2.31)
Ayuntamientos 730 22 26 1 0 0 0
ganados (59.84) (18.03) (21.31) (0.81)
Poblacién 5782312 3570592 2,340,912 9,290 0 0 0 11,707.964
gobernada (49.43) (30.50) (19.99) (0.08) (100.0)
Elecciones de 1,032,123 835734 538734 118,997 67,856 52,671 64,589 2,770 033
diputados (37.26) (30.17) (21.59) (4.30) (2.45) (1.90) (2.33) (100.0)
Diputados de 30 10 5 0 0 0 0 45
mayoria relativa (66.7) (22.2) (11.1) (100.0)
Diputados de 0 12 11 4 2 1 0 30
representacion (40.0) (36.7) (13.3) (6.7) (3.3) (100.0)
proporcional
Diputados totales 30 22 16 4 2 : | 0 75
(40.0) (29.3) (21.3) (5.3) 2.7) (1.3) (100)

Fuentes: Instituto Electoral del Estado de México, Tribunal Electoral del Estado de México, Centro de Estadistica y Documentacién

Electoral de la Universidad Auténoma Metropolitana.

(*) Incluye PPM (23,917 votos en elecciones municipales), PPS (18,041), PDM (17,752) y No Registrados (3,828).

(**) En los renglones “Elecciones municipales” y “Elecciones de diputados” equivale a votacién valida, a la que deben sumarse
103,712 y 97,494 votos nulos, respectivamente, para arrojar la votacién total emitida.

(***) Se incluye el municipio de Ayapango, ganado por el PRI en eleccién extraordinaria.
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CuAaDpro 3
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS DE LA COMPETENCIA ELECTORAL, POR SUBCONJUNTOS DE MUNICIP)
GANADOS POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS

Municipios ganados por:

Variables PRI PAN PRD
% Votos por el PRI 42.62 33.03 32.09
% Votos por el PAN 25.87 45.43 17.14
% Votos por el PRD 19.45 12.56 40.11
Margen de victoria %promedio 16.75 12.40 8.02
% Participacion 46.11 47.13 45.58

Fuentes: Nuestros calculos, sobre fuentes del cuadro 1.

CuADRro 4
VOTACION Y REPRESENTACION, 1996

Nimero medio de votos por cada diputado electo indice

PRI PAN PRD PVEM PT PC
Mayoria relativa 34,404 83,573 119,613 - - -- 294
Representacion proporcional - 69,644 54,369 29,749 33,928 52,671 39.6

Diputados totales 34,404 37,987 37,379 29,749 33,928 52,671

Fuente: Nuestros cdlculos, sobre fuentes del cuadro 1.

CuADRO 5
RESULTADOS ELECTORALES EN EL EsTADO DE Mixico, 1981-1996

Eleccion PRI PAN PCM/PSUM/PMS/ Otros Participa
FDN/PRD '
1981, Municipales 87.6 7L 12 41 55.0
1982, Presidenciales 58.0 24.0 5.4 11.5 87.5
1984, Municipales 73.6 12.6 29 10.8 67.0
1985, Diputados federales 59.7 17.6 : 8.4 14.3 60.1
1987, Municipales 72.6 122 { 4.6 10.7 389
1988, Presidenciales ; 30.0 16.2 51.1 2.8 59158
1990, Municipales i 56.7 16.1 14.8 124 34.0
1991, Diputados federales {535 16.7 10.3 19.5 705
1993, Municipales 585 . 16.1 12.4 13.0 473
1994, Presidenciales 2 47.6 26.2 18.6 7.7 79.0
1996, Municpales 372 30.4 21.6 10.8 464
Promedio municipales 64.5 10.6 9.6 10.1 49.5
Promedio federales 52.6 20.1 18.8 111 712

Promedio general 57.8 17.8 13.8 10.6 59.7

Fuentes: Mismas del cuadro 1.



FiGura 2
EL voTo EN EL ESTADO DE Mfxico. UN MODELO OPERACIONAL PARA 1996
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Cuapro 6

MuNIcIPIOS GANADOS POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS Y PARTICIPACION
SEGUN GRADO DE MARGINACION

Grado de marginacién
Alto Medio Bajo Muy bajo Totales
PRI 30 (93.8) 8(53.3) 28 (49.1) 6 (37.5) 72
PRD 1(3.1) 6 (40.0) 16 (28.6) 3(18.7) 26
. PAN 1(3.1) 1(6.7) 13 (23.2) 7 (43.8) 22
Totales 32 (100) 15 (100) 57 (100) 16 (100) 120 (¥)
Participacién 59.0 61.1 59.0 48.0 46.4

Fuentes: Nuestra elaboracién, sobre datos del Consejo Nacional de Poblacién (grado de marginacién
municipal), y fuentes del cuadro 1.

(*) El cuadro no incluye los municipios de Cocotitlan, tinico ganado por el PVEM, y Valle de Chalco-
Solidaridad, municipio de reciente creacion para el cual no se dispone de grado de marginacion.
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CuADRO 7
IIDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS SELECCIONADOS DE LOS SUBCONJUNTOS DE MUNICIPIOS GANADOS
LOS PRINCIPALES PARTIDOS, 1996

Variables Ganados por:
PRI PAN

- V1 Promedio de poblacién por municipio 79,276 162,300
V3 % Poblacién mayor de 15 afios analfabeta 9.66 5.15
V5 % Poblacién mayor de 15 afios con instruccién posprimaria 42.60 56.17
V6 % de viviendas ocupadas sin drenaje 2512 5:35
V7 % de viviendas ocupadas sin energfa eléctrica 392 0.72
V8 % de viviendas ocupadas sin agua entubada 13.35 3.34
V9 % de poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes 28.62 9.54
V11 % de poblacién ocupada en el sector primario 15.33 4.55
V12 % de pobacion ocupada en el sector secundario 36.74 42.26
V13 % de poblacién ocupada en el sector terciario < 47.93 53.19
V14 tasa neta de participacion econémica de las mujeres 18.22 23.34
V16 % de poblacion ocupada que percibe menos de 1 salario minimo 24.65 17.82
V17 % de poblacién ocupada que percibe entre 1y 5 salarios minimos 65.51 67.42
V18 % de poblacién ocupada que percibe mds de 5 salarios minimos 6.13 11.09
V19 % de poblacién no nacida en el Estado de México 34.36 47.88

Fuentes: variables 1,2, 3,6,7,8y 9, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995; restantes variables, XI Censo General de Poblaci \
Vivienda 1990.

CuaDRro 8
CORRELACIONES R DE PEARSON ENTRE VOTACION PORCENTUAL PARA LOS PRINCIPALES PARTIDOS Y
VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS SELECCIONADAS, 1993 Y 1996

1996 1993
Variables (a nivel municipal) PRI PAN PRD PRI PAN PRD
V1 poblacién total -033 017 002 -0.02 0.16
V2 densidad de poblacién -033 011 005 -0.07 0.19
V3 % poblacién mayor de 15 anos analfabeta 060 -028 -0.07 0.55 -0.39
V5 % poblaciéon mayor de 15 afios con instruccién posprimaria 064 031 007 -0.52 039
V6 % de viviendas ocupadas sin drenaje 058 -022 -0.11 0.57 -0.31
V7 % de viviendas ocupadas sin energfa eléctrica 060 -0.14 -0.20 0.52 -0.29
V8 % de viviendas ocupadas sin agua entubada 056 -0.17 -0.18 0.52 -0.24
V9 % de poblacién en localidades con menos de 5,000 habitantes 057 -020 -0.06 0.41 -0.27
V10 indice de marginacion 066 -031 -0.07 0.55 -0.38
V11 % de poblacién ocupada en el sector primario 058 -0.38 -0.01 0.43 -0.36
V12 % de poblacién ocupada en el sector secundario 039 039 -009 -0.39 034 0.00
V13 % de poblacién ocupada en el sector terciario 059 0:27—0:10 -0.34 027 001
V14 tasa neta de participacién econémica de las mujeres -052 038 -0.09 -0.36 0.37 -0.04
V15 poblacién ocupada -0.32% 0.16 -0.02 -0.03 017 -0.15
V16 % de poblacién ocupada que percibe menos de 1 salario minimo 064 -028 -0.08 0.53 -0.30 -0.12
V17 % de poblacién ocupada que percibe entre 1 y 5 salarios minimos -062 028 006 -053 031 01
V18 % de poblacién ocupada que percibe mas de 5 salarios minimos -047 031 -0.06 -0.30 0.26 -0.08
V19 % de poblacién no nacida en el Estado de México 043 035 -0.07 -023 039 -0.14
Fuentes: Calculos propios, sobre fuentes del cuadro 7.




CuaDpRro 9
EGRESION ENTRE VOTACION POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS E INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

PAN96 = 0.29 (% PEA secundaria) + 0.21 (% no nacidos en el estado)

R?=0.19
PAN93 = - 0.25 (% analfabetas) + 0.25 (% no nacidos en el estado) R2=020
PRI9% = 0.66 (indice de marginacion) R?=044
PRI93 = 0.62 (% viv. s/ drenaje) + 0.17 (poblacién total) R2=0.35
PRD96 = - 0.35 (% viv. s/ electricidad) - 0.59 (%PEA femenina) + 0.36 (%PEA terciaria) RE=015

tas: En las ecuaciones se utilizan coeficien
el PRD93 no alcanza a construirse una e

tes beta, producto de una regresion lineal muiltiple estandarizada;
cuacion estadisticamente significativa; calculos propios, sobre fuentes

Cuabro 10
POSIBLES COALICIONES MAYORITARIAS EN LA LEGISLATURA ESTATAL

Partidos Diputados Dos tercios
PRI + PAN: 52 Si
PRI+ PRD + PVEM: 50 Si
PRI + PRD + PVEM + PT + PC: 53 Si
PRI + PRD: 46 No
PAN + PRD: 38 No
PAN + PRD + PVEM + PT + PC: 45 No

ores agradecen la colaboracién de Roberto Ortiz
'y Rodrigo Sandoval Almazan.

a.C. el rey Pirro invadi6 Italia y derrot6 a las le-
romanas, con bajas tan cuantiosas en las filas
, que los romanos acufiaron despectivamente
esion victoria pirrica.

cién en elecciones municipales recientes: 38.9%
7, 34.0% en 1990, 47.3% en 1993, 46.3% en 1996.
iones municipales anteriores a las menciona-
traban oficialmente una participacién muy su-

ore asume valores mayores que uno y cercanos al
 de partidos con un caudal de votos suficiente
competir efectivamente. Cfr. Rein Taagepera y
Soberg Shugart. 1989. Seats and Votes. New
n, Yale University Press.

Irosos municipios, ademés de los tres partidos
un cuarto partido registré un- porcentaje apre-
e votos; en algunos municipios el “cuarto” partido

obtuvo el segundo o tercer lugar, e incluso en uno (Co-

cotitldn) consiguié el primero.

Este indice, de nuestra construccion, se define como

C=1-[(Pi-Pj) + (Pj-Pk) + ... (Pm- Pn)]

donde:

Pi = proporcién de votos del partido ganador

Pj = proporcién de votos del segundo partido

Pk = proporcién de votos del tercer partido

Pm = proporcién de votos del pentltimo partido

Pn = proporcién de votos del tltimo partido

Tultepec, donde fue tercero, detrés del PAN y el PRD.
Incluimos entre éstos a Ayapango, donde en noviembre
de 1996 empataron PRI y PAN (con 789 votos cada uno).
El'9 de marzo de 1997 se realizé una eleccién extraor-
dinaria, ganada por el PRI, con 1,474 votos frente a 989 de
la coalicién PAN-PRD.

Cfr. Taagepera y Shugart, op. cit.
Con frecuencia, en municipios que albergan mas de un
distrito local de mayoria relativa, el partido ganador a nivel
municipal no lo ha sido siempre a nivel distrital; lo mismo
vale para el caso inverso, de distritos que comprenden mas
de un municipio.
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1 Cfr. Guadalupe Pacheco Méndez. “La geografia electo-
ral de un partido dominante”, en Gustavo Ernesto Emme-
rich (coord.). 1993. Votos y mapas. Estudios de geografia
electoral en México. Toluca, Universidad Auténoma del
Estado de México; y José Antonio Crespo. “PRI: de la
hegemonia revolucionaria a la dominacién democrética”,
en Politica y gobierno, México, vol. I, nim. 1, junio de 1994.
Mientras que la primera da por hecho que el PRI ha dejado
de ser un partido hegeménico y se ha transformado en
dominante, Crespo parece proponer, precisamente, tal
transformacion como via de trénsito, con estabilidad y paz,
hacia la democracia en México.

! Cfr. Ferdinand Tonnies. 1963. Community and Society.
Nueva York, Harper & Row.

2 Cfr. Gino Germani. “Democracia representativa y clases
populares”, en Octavio lanni (comp.). 1977. Populismo y
contradicciones de clase en Latinoamérica. México, Era, p. 12:
“Para comprender la conducta politica de las clases popu-
lares de América Latina es preciso recordar... un rasgo ge-
neral de los paises subdesarrollados: la simultaneidad de
lo ‘no contemporaneo’... Sus manifestaciones mas visibles
son... lo que podriamos llamar: asincronismo técnico y
asincronismo geografico; o sea, la utilizacién de los adelan-
tos mas recientes de la técnica al lado de la supervivencia
de instrumentos ya caducados, o bien, el contraste entre
‘regiones evolucionadas’ y ‘regiones atrasadas’...”

3 Notese que, segiin Guillermo O'Donnell, un desarrollo
economico de tipo excluyente también puede traer consigo
el autoritarismo, como forma de sobreponer los intere-
ses de sectores minoritarios beneficiados por un estilo de
crecimiento sobre los de una ciudadania politicamente
movilizada. Cfr. Guillermo O’Donnell. 1972. Modernizacién
y autoritarismo. Buenos Aires, Paidos.

1+ El coeficiente de correlacion r de Pearson mide la fuerza
de la relacion entre dos variables; si r se aproxima a 1, al
aumentar el valor de una variable aumenta también el de
la otra; si r se acerca a -1, al aumentar el valor de una vari-
able disminuye el de la otra; y si r se aproxima a 0, no hay
relacién entre ambas variables.

15 Educaci6n posprimaria, PEA ocupada en el sector terciario,
tasa neta de participacion econémica de las mujeres, PEA
con ingresos superiores a cinco salarios minimos. La unica
excepcion es la PEA ocupada en el sector secundario, varia-
ble en la cual los municipios ganados por el PRI registran
un valor algo superior al de los ganados por el PRD.

16 Porcentaje de analfabetas; viviendas sin drenaje ni excu-
sado, sin energia eléctrica y sin agua entubada; poblacién
rural; PEA ocupada en el sector primario; PEA con ingresos
inferiores a un salario minimo.

17

21

22

Noétese que nuestros datos revelan la presencia de ciuda
danos no nacidos en el estado, pero nada dicen sobre
migracién al interior de la propia entidad.
Con cinco excepciones en las variables: viviendas sin
energia eléctrica, PEA en el sector secundario, PEA ene
sector terciario, PEA que percibe menos de un salario
minimo, PEA que percibe entre uno y cinco salarios mi
nimos.
Segtin Joseph Klessner, cit. por Juan Molinar Horcasi
tas. 1991. El tiempo de la legitimidad. México, Cal y Are
pp. 167 y 168, en 1979, 1982 y 1985 las correlaciones del
izquierda con urbanizacién, a nivel nacional, fueron d
0.71, 0.60 y 0.46 respectivamente; con % de pobla
alfabetizada, de 0.48, 0.20 y 0.16; con % de poblacién coi
educacion posprimaria, 0.64, 0.54 y 0.41; con % de la P A
en el sector secundario, de 0.58, 0.47 y 0.39; con % de:
PEA en el sector terciario, de 0.58, 0.47 y 0.39.
Cfr. Gustavo Ernesto Emmerich y Javier Arzuaga. “Estadl
de México: jrecuperacién del PRI?”, en Leonardo Valdé
(coord.).1994. Elecciones y partidos politicos en México, 1
Meéxico, (Centro de Estadistica y Documentaci6n Electoral
UAM-I); Julidn Salazar Medina y Gustavo Ernesto E
rich. 1993. “Notas para una geografia electoral del Estad
de México”, en Polis/92, México. (Depto. de Sociolo;
UAM-]; y de los mismos autores, “Ensayo de geografi
electoral del Estado de México”, en Emmerich, Voos}
mapas..., op. cit.; Gustavo Ernesto Emmerich, “Un ejercicio
metodoldgico a propésito de las elecciones de diputado
federales de 1991”, en Emmerich, Votos y mapas, op.
Gustavo Ernesto Emmerich, “Mapa electoral de México
1994”, en Manuel Larrosa Haro. Elecciones y partid
politicos en México, 1994. México, (Centro de Estadisticay
Documentacién Electoral, Universidad Auténoma Me 0
politana - Iztapalapa), 1998.
No podemos establecer si esta diferencia con los datosd
Klessner se deba al diferente ambito espacial (Repdl
o Estado de México), al diferente recorte temporal (hast
1985 o s6lo los noventa) o a la poca confiabilidad del cens
en que se basa, Klessner el de 1980, en donde abundana
respuestas no especificadas. En todo caso, las correlacio
nes encontradas por Klessner venian disminuyend
consistentemente hasta 1985, lo que seria coherente cor
que en 1993 y 1996 ya no halldsemos (aunque en
ambito espacial) correlaciones significativas. Sin
bargo, contra la aceptacion de esta posibilidad conspil
hecho de que en un trabajo a nivel nacional sobre
elecciones de 1994 encontramos que el PRD se aso
ba, aunque en forma bastante débil, con indicadores d
marginacién social.
El anélisis de regresién se expresa en ecuaciones y cog
ficientes cu Oya cabal comprensién requiere de un
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amiento matemadtico y geométrico que no podemos
esarrollar aqui.
ra 1993, en el caso del PRD no se pudo construir una
cion estadisticamente significativa.

iar caso de Ayapango confirma este aserto. En la
competida eleccién municipal de 1996, la parti-
cién alcanzo el 67% (frente al 46.4% para el conjunto
estado), mientras que en la elecciéon extraordinaria
ibsecuente ascendio al 94%.
or anadidura, toda reforma constitucional podria ser blo-
ueada por el PRI, que controla la mayoria de los municipios

y cuya aprobacién es necesaria para ratificar una re-
forma.

Esta estimacion surge de trasladar los resultados obtenidos
a nivel municipal en noviembre de 1996, a los 36 distritos
federales existentes en el estado.

Lo que aqui se dice atiende exclusivamente a la dindmica
electoral. Eventos externos a ésta podrian alterar el rumbo
de las tendencias.

Cfr. Giovanni Sartori. 1980. Partidos y sistemas de partidos.
Vol. 1. Madrid, Alianza.



AS ELECCIONES DEL 6 DE OCTUBRE EN GUERRERO

JARCIAL RODRIGUEZ SALDANA

hiversidad Auténoma de Guerrero

as nuevas reglas electorales

nel estado de Guerrero se confirma una constante que
ha expresado en los tltimos afios en nuestro pais,
tente en la modificacion de las reglas electorales
de la realizacién de un proceso electoral. En esta
ad, el 6 de octubre del afio en curso se eligi6 a 76
dentes municipales y 46 diputados del Congreso lo-
jo nuevas normas que regularon la competencia por
poder politico, dentro de las cuales podemos destacar:

a) El nuevo Consejo Estatal Electoral (CEE). Antes
~ deestas elecciones, el proceso electoral estaba a
cargo de un consejo electoral integrado por:
representantes de las fracciones parlamentarias
del Congreso del Estado; un presidente que lo
era también del Congreso y consejeros ciudada-
nos cuyo numero era igual a los representantes
de los partidos politicos mas uno. Con las
reformas, el CEE se integra con nueve consejeros
nombrados por las dos terceras partes de la
Camara de Diputados a propuesta de las fraccio-
nes parlamentarias, pero en caso de que éstas
no lleguen a consenso, el presidente del Congre-
so propone una lista para que se haga su desig-
nacién. En el proceso electoral del 6 de octubre,
el PRI propuso a seis consejeros y el PRD a tres.
El presidente del CEE es nombrado por los
propios consejeros.

Los Consejos Municipales Electorales (CME)
y los Consejos Distritales Electorales (CDE)
también se integran con consejeros, excepto los
presidentes de dichos érganos, que son fun-
cionarios ratificados poro el pleno del CEE a
propuesta de su presidente.

En relacién con su ambito de competencia,
a los CME les corresponde calificar la eleccion
de los ayuntamientos; a los CDE, calificar la
eleccién de los diputados; y al CEE, calificar
la eleccién de gobernador y asignar las dipu-
taciones por el principio de representacion
proporcional. De esta manera se termina con el
sistema de autocalificacion que existia ante-
riormente en el caso de los diputados, quienes
ademas calificaban las elecciones de ayunta-
mientos y de gobernador.

b) EI Tribunal Electoral del Estado (TEE). El anterior
TEE estaba integrado por tres miembros: un ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia, un
magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y un notario publico. En el nuevo
codigo electoral, el TEE se compone de cuatro
salas regionales y una sala superior, cada una de
ellas con un magistrado. La competencia de es-
te 6rgano se ha modificado considerablemente,
pues tiene entre otras facultades la de tramitar
los recursos que se presentan en contra de las
resoluciones del CEE y de los comités municipales
y distritales, emitiendo resoluciones inatacables.

c)  Otras reformas importantes. Entre éstas se encuen-
tran la lista de electores con fotografia, la tipi-
ficacién como delitos de conductas contrarias
al proceso electoral, y la regulacién de encuestas
electorales y de los observadores electorales.

El contexto politico preelectoral

La masacre de 17 campesinos por parte de la policia del
estado, en el vado de Aguas Blancas, municipio de
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Coyuca de Benitez, ocurrida el 28 de junio de 1995, cons-
tituye un elemento politico importante para el analisis
de las elecciones del 6 de octubre de 1996 en la entidad.

En torno a este fatal acontecimiento se desarroll6 la
actividad politica de los meses siguientes, hasta la caida
del gobernador del Estado Rubén Figueroa Alcocer, el
12 de marzo de 1996.

El ambiente politico en Guerrero antes de la matanza
no era el mejor, pues se mantenian conflictos en varios
municipios gobernados por el PRD, como Teloloapan,
Zirandaro, Alcozauca, etc., en donde el gobierno del
estado habia creado, a través de los delegados de gober-
nacién, gobiernos municipales paralelos entregandoles
mas recursos econdmicos que a los ayuntamientos
oficiales, con el propésito evidente de reducir la ca-
pacidad de gestion piiblica del PRD y aumentar la del
PRI. Por otra parte, en los municipios de Coyuca de
Benitez, Cutzamala y Tlacochistlahuaca, con notable
influencia politica del PRD, se mantenia a presidentes
municipales acusados de corrupcion y abuso de poder,
sin que el gobierno estatal propusiera mecanismos
institucionales agiles para resolver los conflictos. Existia
una situacién politica tensa en el estado, ya que el
gobierno local no lograba establecer puntos de acuerdo
y formas de solucién a conflictos politicos con el princi-
pal partido de oposicién: el PRD. Sin embargo, la tensién
politica en el estado que existia antes de este aconte-
cimiento no habia llegado a su méaxima expresion; ésta
se acrecentd y llegd a su limite a partir de los hechos
ocurridos en Aguas Blancas, los cuales generaron una
crisis politica en Guerrero pues se responsabilizo de ellos
al gobernador del estado y se exigi6 la desaparicion de
poderes o la renuncia del mandatario estatal.

Lamatanza de Aguas Blancas puso inmediatamente
en accion a los actores sociales y politicos de la entidad.
La difusién del acontecimiento en la prensa y televisién
nacional empezé a llamar la atencion de la opinién
publica.

EIPRD, a través de su comité ejecutivo nacional, exi-
gi6 en una declaracion publica el castigo a los respon-
sables de los hechos de Aguas Blancas, entre ellos el
gobernador Figueroa. Disei6 ademas una estrategia,
consistente en plantear el asunto en foros internacio-
nales, demandando la intervencion de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA,
de organizaciones de derechos humanos como Amnis-
tia Internacional (AI), de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, del presidente de la Reptiblica Ernesto
Zedillo, del secretario de Gobernacién Emilio Chuay-
ffet; de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y dela

Procuraduria General de la Reptiblica. Asi mismo, 2
través de sus fracciones parlamentarias inici6 procedi
mientos politicos y legales para exigir juicio politico al
gobernador Figueroa, o bien la desaparicién de poderes.

El PRD local anuncié la ruptura del didlogo politic
con el gobernador Figueroa y formul6 un plan de accid
para exigir una investigacién imparcial de los acon:
tecimientos y el castigo a los responsables, involucra ‘
do entre ellos al gobernador, cuya salida demandabar
a través de cualquier medio. En diversas regiones de
estado el PRD convocé a sus militantes y a los ciu
dadanos para expresarse en las plazas ptblicas en tom
a sus demandas, y se realiza con manifestaciones pr'
cipalmente en Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Telo
loapan, Cutzamala, Atoyac, Coyuca de Benitez, Técpan
Ometepec y Cruz Grande. ]

La Organizacién Campesina de la Sierra del
(OCSS), organizacion de la cual eran miembros os
campesinos asesinados y sus viudas, participé con
PRD en las manifestaciones y desarroll6 su propia lu
cha, convocando a sus militantes a movilizarse. As
organizaron una marcha al Distrito Federal; asistie
alas sesiones de la Comisién Permanente del Congr
de la Unién y a la explanada de la Camara de Sena
res; enviaron escritos demandando justicia al pre
sidente Zedillo y a los organismos internacionales;
entregaron copia del video original de la matanza al s
cretario general de la ONU, Bhutros Gali, en su visitas
Meéxico a principios de marzo de 1996. De esta mane
ra, la OCSS desarrollé una persistente lucha para escla
recer los hechos y castigar a los responsables.

Por su parte, el gobierno de Figueroa formulé
estrategia para contrarrestar las acciones del PRD, I
OCSS, las viudas y los medios.

El PRI empez6 a organizar manifestaciones de apoyi
al gobernador en diversas regiones del estado, com
parte de un plan anunciado por el entonces lider de es
partido, Angel Aguirre. Asi, se llevaron a cabo concen
traciones en Chilpancingo, Iguala, Ciudad Altamirang
Acapulco, Ometepec, Zihuatanejo, etc. El propdsit
de dichas manifestaciones era exculpar al gobierno d
cualquier responsabilidad en los hechos y evitar la pa
ticipacién del gobierno federal en el asunto, pues s
temia que esta intervencion provocara la caida del go
bierno, como finalmente ocurri6. En Chilpancingo, e
domingo 10 de marzo Angel Aguirre expresaba quele
priistas no permitirian la intervencién del centro y qu
en eso llegarian hasta donde fuera necesario llegar.

Ademads, a través de organizaciones coorporativa
de profesionales y comerciantes, se publicaron despl
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0s en los que se condenaba la intervencién de los
rtidos politicos en el caso de Aguas Blancas, asi como
aques al gobierno.

presién politica de las organizaciones sociales, de
, de la viudas, del PRD, de los organismos
echos humanos, de los medios de comunica-
n, de editorialistas y de algunos intelectuales, asi
la transmisi6n del video de Aguas Blancas en el
ama Detrds de la noticia el 10 de marzo, fueron
es determinantes que provocaron la caida del
ador Figueroa.

lanoche del 11 de marzo, el gobernador Figueroa
itado por el secretario de Gobernacién Emilio
ffet para pedirle su renuncia. En su lugar fue
ado como gobernador interino Angel Aguirre
vero, quien se desempefiaba como presidente del
nité Ejecutivo Estatal de PRI. Este hecho, ocurrido
s cuantos meses de las elecciones, desaté las ambi-
y pugnas entre los grupos partidarios del exgo-
dor Figueroa y del nuevo gobernador Angel
e, con motivo de la postulacién de los candidatos
RI a las presidencias municipales y a las dipu-
es locales.

or su parte, el nuevo gobernador empez6 a des-
izar de los cargos mds relevantes a los antiguos
cionarios figueroistas y a designar en su lugar a cola-
adores de su confianza, lo que acrecento6 la rivalidad
itre los grupos de poder politico en el estado.
Amedida que se acercaban las elecciones, los conflic-
el la entidad se incrementaban. Asi, tomaron varios
lacios municipales, destacando el de San Marcos, en
nde resultaron heridos mas de 50 campesinos, y

eron asesinatos con motivos politicos, como
6 con el lider perredista de Coyuca de Benitez.
sta situacion, ya de por si conflictiva, se agregd
aricion del Ejército Revolucionario del Pueblo
que se presento en el acto del primer aniversario
1 masacre de Aguas Blancas. Como consecuencia
, se militarizé el estado de Guerrero y se generd
biente de extrema tensién politica, pues hubo
tamientos con el EPR y frecuentes amenazas de
bas. La presencia de grupos armados en Guerrero
birfa a los electores a pesar de la tregua declarada
el EPR durante el proceso electoral.

eleccion de candidatos

seleccion de candidatos por parte de los partidos
liticos tiene una influencia considerable en los

resultados electorales, toda vez que a través de ella se
expresan las pugnas internas para la consecucion de las
candidaturas, y dependiendo de los métodos que se
utilicen habra mayores o menores costos politicos.

Seleccion de los candidatos del PRI

En esta eleccion, el PRI utilizé formalmente tres pro-
cedimientos para la seleccién de sus candidatos a presi-
dentes municipales: a) mediante el Consejo Politico, b)
a través de convenciones y c) por usos y costumbres. E1
primer método se aplicaria en donde hubiera candidatos
de consenso. El segundo en donde hubiese mas de un
aspirante y el tercero en algunos municipios indigenas.
En apariencia, se pretendia abrir la decisién de las can-
didaturas a érganos internos del PRI o respetar las
costumbres de ciertos municipios en sus métodos de
seleccién. Sin embargo, en la inmensa mayoria de casos
los 6rganos internos del PRI estaban previamente
controlados y sélo legitimaron la decision dél gober-
nador Angel Aguirre. Asi ocurrié en los municipios mas
importantes del estado, como Acapulco, en donde se
impuso a Juan Salgado Tenorio y Chilpancingo, donde
se postul6 a Héctor Astudillo Flores; ambos son amigos
del gobernador.

La supuesta apertura del PRI para la postulacién de
candidatos despert6 en algunos sectores y aspirantes
inquietudes con respecto a la democracia interna. Por
ello, a pesar de que la convocatoria no establecia el mé-
todo de consulta directa a las bases del partido, en varios
municipios los grupos locales obligaron al Comité
Ejecutivo Estatal a postular a los candidatos en eleccio-
nes abiertas a todos los militantes. Asi ocurri6 en los
municipios de Petatlan, Ayutla, Tierra Colorada, Zihua-
tanejo e Iguala.

El caso de Iguala reviste especial atencion, pues es
el segundo municipio en importancia econémica y en
nimero de habitantes del Estado. Aqui se reflejé con
mayor claridad la pugna entre los grupos politicos de
Guerrero, dado que en la eleccién abierta interna se
postularon nueve candidatos, por lo que el ganador lo
hizo con un margen muy reducido de votacién debido
a la dispersién de votos entre todos los aspirantes. Esto
trajo como consecuencia que un nimero considerable
de simpatizantes de los candidatos perdedores votaran
por el candidato del PRD, quien finalmente resulté
ganador.

Otros casos de importancia son los de Cuajinicuilapa,
en donde el diputado local del PRI, Andrés Manzano
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Aforve, fue desplazado de la candidatura a la pre-
sidencia municipal; sin embargo, éste se postulé por el
PRD y obtuvo el triunfo en la eleccién. En San Jerénimo
ocurri6 el mismo fenémeno, pues a Estrella Marina se
le obstruy¢ el paso para postularse como candidata del
PRI, y entonces ella se registr6 por el PRD, logrando
también el triunfo en la eleccion.

En la integracién de las planillas del PRI para regi-
dores se mostraron abiertamente las pugnas en varios
municipios. Ante la incapacidad de la diligencia estatal
del PRI y de sus comisionados para conciliar y resolver
internamente los conflictos, ésto desembocaron en
tomas de las oficinas centrales del PRI y secuestro de sus
lideres, como en el caso de grupos inconformes de
Zumpango; o tomas de oficinas municipales, como ocu-
rri6 en Acapulco.

En donde se mostré con mayor claridad la ausencia
de métodos para seleccionar candidatos por parte del
PRI fue en el caso de los diputados uninominales y plu-
rinominales: su postulacion fue decidida directamente
por el gobernador.

Seleccién de los candidatos del PRD

El PRD utilizé tres métodos para la postulacién de sus
candidatos: 1) la consulta directa a sus militantes para
la seleccién de los candidatos a presidentes municipales
y la integracién de la planillas de regidores; 2) las
convenciones de delegados para la seleccién de can-
didatos a diputados uninominales, y la convencién
estatal para los plurinominales; y 3) el consenso para la
postulacién de los candidatos externos a presidentes en
los principales municipios.

Destaca el caso de Acapulco, en donde los dirigentes
municipales del PRD habian acordado y ratificado en
una asamblea de militantes la postulacién como can-
didato a presidente municipal de Miguel Arizmendi.
Sin embargo, los delegados comisionados del Comité
Ejecutivo Nacional anularon los resultados y con-
vencieron a las principales corrientes internas para
postular a Zeferino Torreblanca como su candidato. Esta
decisi6n fue acertada desde el punto de vista electoral
pues Zeferino Torreblanca, quien ya habia sido can-
didato del PRD en la anterior eleccién, obtuvo un in-
cremento de 24,276 votos (28.97%) en 1992 a 47,614 votos
(37.10%) en 1996.

La postulacién de candidatos externos fue una tacti-
ca electoral del PRD que le reditué sus mayores éxi-
to electorales en la entidad ya que en los principales
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municipios en donde obtuvo el triunfo, como Iguala,
San Jerénimo y Cuajinicuilapa, fueron registrados
ciudadanos que no militaban en el PRD.

A diferencia de otros procesos electorales, en los que
las corrientes internas del PRD se ponian de acuerdo
en las propuestas de sus candidatos a diputados
plurinominales, en este proceso, aun cuando se pre:
tendié repetir el mismo procedimiento, no fue po i-
ble alcanzar acuerdos, por lo que en funcién de la
fuerza de cada corriente se eligié a los candidatos,
logrando los primeros lugares la “corriente civica” y
ex-PMS.

Un método de seleccién de candidatos no consi-
derado en la convocatoria del PRD fue el de la
coaliciones. Los dirigentes estatales no dieron im=
portancia a esta figura, pero en algunos municipios los
lideres locales acordaron formarlas con otros partidos,
lo que dio resultados positivos pues en algunos luga-
res, como Ayutla, obtuvieron el triunfo, y en otros
disputaron seriamente la eleccién, como en Cuautepec
y Quechultenango. 1

Hay que sefialar que aun cuando se establecié como
acuerdo entre las principales corrientes politicas del
PRD la postulacién de candidatos externos a las
presidencias municipales mas importantes del estado,
esta disposicién no se reflejé en los espacios en los cuales
hay seguridad de éxito electoral, por ejemplo las listas
de regidores y de diputados plurinominales.

Seleccion de candidatos del PAN

Siguiendo con las reglas que ha aplicado desde ha
muchos afios, el PAN de Guerrero seleccioné a sus.
candidatos a cargos de elecciéon popular mediante;
convenciones. Cabe destacar el caso del municipio de
Taxco, en donde este partido ha tenido una presencia
electoral significativa; en esta eleccion, gracias en parte
a las pugnas internas del PRI y a las acusaciones de
corrupcién hacia los alcaldes pertenecientes a dicho
partido el PAN obtuvo el triunfo tanto en el ayun-
tamiento como en el distrito. §

Los resultados electorales y sus efectos politicos

Las elecciones del 6 de octubre en el estado de Guerrero
representan un acontecimiento importante para la vida
politica de esta entidad, ya que en comparacién con los
procesos electorales anteriores, el PRI perdio el mayor
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imero de ayuntamientos y el PRD obtuvo su mayor
ito electoral desde su fundacién. En resumen, los
o0s en la geografia electoral del Estado se pueden
sificar de la manera siguiente:

a) Municipios en poder del PRI ganados por el
PRD (13): Ajuchitlan del Progreso, Apaxtla,
Azoyu, Benito Judrez (San Jer6nimo), Cocula,
Cuajinicuilapa, Coahuayutla, Cutzamala, Flo-
rencio Villarreal (Cruz Grande), Iguala de la
Independencia, Juan R. Escudero (Tierra Co-
lorada), Pungarabato (Cd. Altamirano) y San
Luis Acatlan.

Municipios en orden del PRI ganados por coa-
liciones de otros partidos (1): Ayutla de los
Libres (PRD, PC, PRT).

Municipios en poder del PRI ganados por el
PAN: Taxco de Alarcén (1).

Municipios en poder del PRD recuperados por
el PRI: Atoyac de Alvarez y Zirandaro (2).
M\.{nicipios en poder del PRD en donde este
partido ratificé su triunfo: Teloloapan, Alco-
zauca, Malinaltepec y Metlaténoc (4).
Municipios en poder del PRT en donde este par-
tido ratific6 su triunfo: Acatepec y Copalillo (2).
Municipios en poder del PRD recuperados por
el PRIL: Zirandaro y Atoyac (2).

Distritos electorales uninominales en poder del
PRI ganados por el PRD: IV de Tecpan de
Galeana; VIII de Teloloapan y XXIII de Pun-
garabato (Cd. Altamirano) (3).

Distritos electorales uninominales en poder del
PRI ganados por el PAN: X de Taxco (1).

En cuanto a la composién del Congreso local, los
putados del PRI disml’nuyeron de 32a30,los del PRD
mentaron de 9 a 12, los del PAN, a pesar de que este
tido incrementé su votacién y su porcentaje, dis-
inuyeron de 3 a 2, el PPS perdi6 un diputado y su

ausas y efectos politicos de las elecciones

0s resultados de las elecciones del 6 de octubre
ovocaron reacciones inmediatas en todos los actores
liticos de la entidad.
el PRI, tales reacciones se manifestaron en lo
uiente:

a) Cambios en los dirigentes del Comité Directi-
vo Estatal. El dia siguiente a la eleccién fue
removido de su cargo el secretario general
Nabor Ojeda Delgado, para enviarlo como
presidente del PRI municipal de Acapulco en
lugar de Amin Zarur Ménes. Asi mismo, se llevé
a cabo un proceso de depuracién de los
dirigentes municipales, removiendo de sus car-
gos a 43 presidentes de comités municipales del
PRI, de un total de 76, lo que representa més de
la mitad, el 53%.

b) Conflictos internos, que se reflejan en la exi-
gencia de dos diputados federales por Guerrero,
Efrén Leyva Acevedo y Gabino Fernandez
Serna, de destituir de su cargo como presidente
del Comité Directivo Estatal del PRI a René
Juérez Cisneros, a quien acusaron de ser el prin-
cipal responsable de la derrotas de su partido,
ya que impuso candidatos impopulares en
algunos municipios, como Iguala, Taxco, Tierra
Colorada, Cuajinicuilapa, etc. El lider del
Congreso, Zético Garcia Patrana, demandé una
investigacion a fondo para determinar las
causas y la responsabilidad de las derrotas del
PRI frente al PRD, y atribuy¢ éstas a la crisis
econémica més que a los procesos de seleccion.
Por su parte el secretario de organizacién del
PRI, César Flores Maldonado, atribuy6 las de-
rrotas a los malos candidatos.

c) Cambios en el gobierno del estado. El dia
siguiente a las elecciones fueron reemplaza-
dos del cargo el secretario general de Gobier-
no, Fermin Alvarado Arroyo, por Humberto
Salgado Gémez; y el secretario de Finanzas
Ulpiano Gémez, por Manuel afiorve. Estos
cambios fortalecieron al equipo de gobierno de
Angel Aguirre, ya que los nuevos funcionarios
forman parte de un grupo mas cercano y los
destituidos son vinculados con el anterior
gobernador, Rubén Figueroa. Angel Aguirre
atribuyé las derrotas del PRI, entre otros
elementos, al estilo de gobernar de un
gobernador anterior, sin nombrarlo, pero se
intuye que se trataba de Rubén Figueroa
Alcocer.

Los resultados de estas elecciones modifican de
manera significativa el escenario politico en el estado,
pues en términos generales se observa por una parte
un decrecimiento en los espacios de poder politico del
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PRI y por otra, un incremento en los espacios del PRD
y el PAN. ;Cudles son las causas que provocaron esta
nueva realidad politica en Guerrero? Podemos afirmar
que son distintas causas las que dieron lugar a un de-
crecimiento del PRI y como consecuencia a un creci-
miento de la oposicién; entre ellas sefialarfamos las
siguientes:

a) Las que son atribuibles a las politicas aplicadas
por el gobierno federal identificado con el PRL:
la crisis econémica acumulada desde hace ya
muchos afios y reflejada en la devaluacién de
diciembre de 1994, que ha mermado consi-
derablemente el poder adquisitivo de la pobla-
cién; los incrementos constantes a los servicios
publicos; los aumentos a los impuestos; las
falsas promesas de la campaiia presidencial
del PRI en 1994, pues hasta la fecha no se ha
percibido algtin bienestar en la familia guerre-
rense; y la falta de esclarecimiento de los crime-
nes de Luis Donaldo Colosio y José Francisco
Ruiz Masieu.

b) Las atribuibles al gobierno local: el estilo de
gobierno del exgobernador Rubén Figueroa,
sefialado por el propio gobernador Angel Agui-
rre Rivero, el dia siguiente a las elecciones; el
desprestigio del gobierno local y del PRI por la
masacre de Aguas Blancas y la impunidad en
relacion con tal acontecimiento; la inseguridad
en que vive la poblacién; y el cambio de go-
bierno local previo a las elecciones.

c) En el caso del PRI local: las disputas inter-
nas entre los distintos grupos del PRI, asi como
la imposicién de los candidatos impopulares.

d) Finalmente, causas referentes al proceso elec-
toral: el nuevo sistema de organizacién de las
elecciones, cuyo control yano estuvo totalmente
en manos del PRL

En lo que concierne a la oposicion y en particular al
PRD, el incremento de su fuerza politica, electoral y de
representacién se debe en gran parte al disefio de una
estrategia electoral orientada a ganar votos. En esta
eleccién, el PRD en Guerrero no se dedicé como en los
anteriores procesos electorales a llenar plazas publicas,
sino principalmente a ganar votos. Para ello, aplicé las
tacticas siguientes:

a) Decidi6 postular candidatos de la sociedad civil
en las principales ciudades del estado, como

Acapulco e Iguala, en donde registré a ciu
danos con arraigo popular. La presentaci
de una opcién mas amplia y atractiva para
electores lo favoreci6 en gran medida pues el
t6 divisiones internas, cohesionando de es
manera sus fuerzas. Para lograr lo antel
realiz6 encuestas preelectorales con el obje
de decidir la postulacién de sus candidatos e
ternos. Estos sondeos, inclinaron las decision
en favor de los precandidatos con mas acej
taciéon popular. Por el contrario, en Chilpa
cingo el PRD postulé a un candidato propio,
originario del municipio, y aun cuando
comparacién con los resultados electo
de 1992 aument6 el procentaje de votacio
muy lejos estuvo el PRD de ganar la capital d
estado.
b) Envié como comisionados permanentes
miembros de su Comité Ejecutivo Naciona
diputados y senadores a zonas electorales estr
tégicas para apoyar las campanias electorales
sus candidatos. La presencia de dichos comi
sionados, con experiencia en campanas ele
torales, aporté seguridad y favorecio el anin
de los candidatos, evitando o reduciendo lo
conflictos internos.
¢) Contraté promotores del voto, quienes se dedi
caron a despertar el interés por el PRD, pr
tando a sus candidatos como una verdader
opcién de gobierno.
d) Postul6 candidatos mediante procedimien
de seleccion abiertos a sus militantes, asignan
do proporcionalmente regidurias de acue
do con la fuerza de las corrientes internas. Mi
tras que en el PRI la negociacion con los grup
para integrar las planillas de los ayuntami
tos se hizo con base en los métodos tradicio
nales, en el PRD se estableci un sistema d
representacion proporcional.

El método tradicional utilizado por el PRI lo perju
dic6 notablemente, pues los aspirantes a candidatos por
este partido a las presidencias municipales en don
de perdieron, no quedaron satisfechos con las n
gociaciones y decisiones del PRI estatal en cuanto a su
representatividad, lo que provocé su desinterés y opo
sicién en las campatias electorales. En cambio, en el PRD
se evitaron conflictos internos en la medida en que
los grupos quedaron representados segun su fuerz
municipal en la planillas para los ayuntamientos.
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n el caso del PRD, el proceso abierto de seleccién
us planillas, dio legitimidad a sus candidatos y evit6
uras, pues no hay mads clara demostracién de la
a de cada corriente que las propias urnas. Por el
io, en el PRI la aplicacién del método tradicional
oco ilegitimidad en los designados y muchas
rmidades, que a la postre se reflejaron en el voto
go.
bleci6 alianzas con otras fuerzas politicas. En
10 la posicién del Comité Ejecutivo Estatal del
), en esta coyuntura, no fue la de hacer alianzas con
s actores politicos; sin embargo, a nivel municipal,
rdo con las condiciones politicas especificas, se
novieron coaliciones, las cuales dieron resultados
positivos en los casos de los ayuntamientos de
(PRD, PC y PRT), en donde obtuvo el triunfo
al candidato del PRI; y de Quechultenango (PRD,
Cuautepec (PRD, PPS y PC), en donde estuvo
de ganar la eleccién.
as alianzas fueron bésicamente auspiciadas por
 comités municipales del PRD. Se observé que la
ca de apertura de este partido a sectores mas am-
de electores, diseniada por el Comité Estatal, estaba
da a los espacios inciertos de competencia elec-
pero cerrada a los espacios mds seguros en par-
a los primeros lugares de las regidurias y a las
taciones plurinominales, sobre todo en estas tlti-
s, en donde fueron registrados candidatos afines a
 corrientes politicas del PRD en Guerrero.

i

j; derrotas del PRD

D perdié dos municipios que gobernaba: Atoyac,
de con una candidata externa gané las elecciones
cipales en 1992, y Zirandaro, el cual gobernaba con
datos propios desde 1989.

el caso de Atoyac, ademads de las ventajas finan-
que favorecian al PRI, de la utilizacién de métodos
icionales de captacion de votos y de intimidacién a
dirigentes, e incluso del atentado en contra del
idente del Comité Municipal del PRD, en eleccién
ma del PRD, muy refida por cierto pues Zohelio
imes obtuvo 1,270 votos contra 1,137 de Blanca Lidia
aavedra, gano6 un candidato sin amplio consenso. Por
ra parte, la integracién de su planilla y su campana se
taron mas al medio rural, lo que le hizo perder
lectores en la cabecera municipal. Otro elemento que
uye es que el candidato del PRD, lider de la Coalicién
jidos de la Costa Grande, habia hecho més trabajo
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politico en el medio rural, en donde era mas conocido
que en el medio urbano.

En cuanto a Zirandaro, la derrota del PRD se debi6
fundamentalmente a una pugna interna protagonizada
por dos grupos: uno encabezado por el presidente mu-
nicipal en funciones, José Luis Mendoza Ramirez, y otro
por Aurelio Pefaloza, expresidente municipal y
subprocurador de Justicia en el gobierno de Angel
Aguirre Rivero.

Los nuevos 6rganos y autoridades
electorales a prueba

Enlo que se refiere al Consejo Estatal Electoral, podemos
afirmar que contribuyé a reducir el control partidario
del proceso electoral; sin embargo, la estructura admi-
nistrativa estuvo fuera del dominio de los consejeros.
Hay que sefialar que la inexperiencia en materia de
derecho electoral de la mayoria de los consejeros los
llevé a tomar decisiones contrarias al Cédigo Electoral
del Estado, en particular con referencia la ampliacién
del término para el registro de coaliciones y a la “reco-
mendacién” a los consejos municipales para la asigna-
cién de regidores de representacién proporcional.

En cuanto al Tribunal Electoral, se observa que los
partidos politicos acuden cada vez mas a las instancias
legales para resolver las controversias electorales; sin
embargo, se observa también que los partidos carecen
de peritos en la materia, ya que la inmensa mayoria de
los recursos también interpuestos no tuvieron los efectos
esperados. Por otra parte, los criterios de interpretacién
de las normas electorales no estan claramente definidos,
pues solo asi se explica que la sala regional haya anulado
casillas que modificaban los resultados en los muni-
cipios de Cuautepec y Ajuchitlan y el pleno haya revo-
cado tales resoluciones.

Las nuevas reglas e instituciones electorales, aun
cuando representaron avances, fueron insuficientes para
asegurar la equidad en la competencia electoral y la
institucionalizacién plena de las elecciones, ya que
continuaron presentandose conflictos postelectorales.

Los conflictos postelectorales

A diferencia de los anteriores procesos electorales,
los comités Ejecutivo Nacional y Estatal del PRD no
aplicaron una estrategia de movilizacién estatal. Sin
embargo, en los municipios en donde habia incon-
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formidad con el resultado electoral se llevaron a cabo
actos de protesta de diversa indole.

Los conflictos postelectorales presentan dos aspec-
tos: 1) el meramente legal a través del cual los partidos
promovieron recursos establecidos en el c6digo elec-
toral para impugnar casillas y (o) el proceso electoral, y
2) el politico, tomas de oficinas de los comités electorales
0 de los palacios municipales.

En cuanto al primer aspecto, segtn los informes del
Tribunal Electoral del Estado se present6 un total de 63
recursos de inconformidad, los cuales en su mayoria
fueron desechados por no reunir los requisitos legales.
Los casos que vale la pena destacar son los de: a) Cuaute-
pec y Ajuchitlan del Progreso, en donde la sala regional
revocé en primera instancia las constancias que se ha-
bian entregado a los candidatos ganadores del PRI yel
PRD, pero el pleno del Tribunal resolvié revocar dicha

- sentencia y mantener los resultados iniciales; b) Helio-
doro Castillo (Tlacotepec), en donde se aniilé la eleccién
que favorecia al PRI. El Tribunal Electoral del Estado
decidié anular las elecciones en este municipio, asigna-
do originalmente al PRI, exponiendo como causas de
nulidad que la candidata a presidente municipal presen-
t6 dos actas de nacimiento (documentos falsos) y que
un candidato a regidor no habia entregado el escrito de
aceptacioén de su candidatura. El caso se turné al Con-
greso del Estado para que éste nombrara un consejo
municipal y se convocara a elecciones extraordinarias.

Con referencia al segundo aspecto, los principales
conflictos que se presentaron fueron los siguientes:

* En Huamuxtitlan se suscité un enfrentamien-
to frente a las oficinas del Consejo Municipal
entre priistas y perredistas, con un saldo indeter-
minado de heridos. El motivo del enfrenta-
miento fue la acusacién de fraude electoral yla
consecuente reclamacién de anular las elec-
ciones.

* EnChilapa, mas de mil perredistas tomaron las
oficinas de los distritos electorales III y XXV,
exigiendo un alto al fraude electoral, luego de
que aparecieron 4,832 boletas quemadas que
estaban tachadas en favor del PRD.

*  En Coahuayutla panistas y priistas tomaron el
Comité Distrital, demandando limpieza en los
resultados y alto al fraude electoral.

* En Ometepec, perredistas tomaron el Comité
Distrital reclamando limpieza en las elecciones,
dadas las irregularidades que se presenta-
ron antes, durante y después de las votaciones.
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En Cuajinicuilapa, priistas tomaron el con
distrital en demanda de limpieza electorz
* EnAcapulcoy Atoyac, el PRD present6 recur
de impugnaci6n de las elecciones por conside
que habia causales de nulidad en algunas ca
llas que modificaban el resultado de la elece
En Acapulco, el candidato del PRD Zeferi
Torreblanca convocé a movilizaciones e
z6calo de Acapulco, a asambleas popu
a huelga de pagos para protestar contr
resultados electorales oficiales. En Atoyac, mi
tantes de] PRD tomaron las oficinas del Comi
Distrital Electoral para exigir limpieza en |
eleccién, y mas tarde los miembros del a
tamiento del PRD se pusieron en huelga d
hambre como protesta por el fraude elector:
El 27 de noviembre suspendieron su huelgad
hambre, declarandose en rebeldia y afirmand;
que no entregarian el ayuntamiento al PRI
* En Buenavista de Cuéllar el PAN llamé
protestar en contra de los resultados en fa ol
del PRI, por considerarlos fraudulentos,
* El 27 de octubre, dia del aniversario de la
fundacién del estado de Guerrero, el PRD or:
ganiz6 en Chilpancingo un mitin frente al
Tribunal Electoral del Estado para exigir la anu:
lacién de casillas, lo que le permitiria obtenerel
triunfo en los municipios de Acapulco, Tlal-
chapa, Tepecoacuilco y Leonardo Bravo (Chichi-
hualco). EI PRD acordé respetar la fase juridica,
pero al mismo tiempo establecié plantones
sistematicos frente al TEE.
*  Un caso importante es el de Acapulco, en don-
+ de la sala regional del Tribunal Electoral del
Estado resolvié que el recurso de inconfor-
midad presentado por el PRD era parcialmente
fundado, considerando que era procedente
anular la votacién de una casilla. Esto no al-
teraba los resultados electorales definitivos, con
lo cual se ratific el triunfo del candidato del
PRI
® Diasantes de la toma de posesién de los nuevos
ayuntamientos (1o. de diciembre), perredistas
de Tecpan y Tepecoacuilco tomaron los palacios
municipales.

La sobrerrepresentacién politica en Guerrero

El sistema de asignaci6n de diputados plurinominales
y regidores que establece el Cédigo Electoral del Estado
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mite una desproporcionada sobrerrepresentacién
litica en beneficio del PRI

De acuerdo con los resultados de la eleccién del 6 de
re, el PRI obtuvo el 49.5% de la votacién en la
i6n de diputados. Sin embargo, su representa-
en el Congreso es de 62.5%, lo que significa un
adicional. Por su parte, el PRD obtuvo un 38.8%
votacién y sélo tiene un 25% de la representa-
en el Congreso; esto implica una diferencia de
05 -9.8%. En cuanto al PAN, este partido obtuvo el
de votos pero apenas alcanza el 2.08% de la repre-
tacion.

o elemento que hay que destacar es el costo elec-
al por diputado, pues hay una desproporcién con-
lerable: mientras que el PRI requiere 10,540 votos por
outado, el PRD necesita 18,462, el PAN 26,434, el PT
,274 y el PC 12,000.

En los ayuntamientos la sobrerrepresentacion es
davia mayor. De acuerdo con el Cédigo Electoral, a la
illa que obtiene la mayoria de votos se le asigna
utomaticamente la mitad de los regidores; sin impor-
rel porcentaje de votacién. Si el segundo lugar obtie-
el 25% de la votacion, se le asigna el mismo porcen-
de regidores; sin embargo, en caso negativo las
idurias se asignan bajo un sistema de porcenta-
nimo (1.5%), en donde los partidos quedan sobre-

as elecciones del 6 de octubre en el estado de Guerre-
 reflejan una tendencia de mayor competitividad
ectoral y alternancia en el poder politico de los ayun-
mientos y distritos electorales. Esto se debe prin-
mente a que el PRD ha disefiado una estrategia de
0 que busca ganar elecciones, postulando can-
tos atractivos, presentando propuestas de gobierno,
ilizando los medios de comunicacién a su alcance y
romoviendo el voto entre los glectores.

'EIPRI, por su parte, fue el partido que en esta elec-
on perdié el mayor niimero de ayuntamientos y
taciones locales. Esto se debe fundamentalmen-
voto de castigo provocado por la crisis econémica,
punidad, el estilo autoritario de gobernar y la
icién de candidatos impopulares.
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A pesar de que el gobierno contintia interviniendo a
favor del PRI a través de diversos medios, como la
ayuda a los electores con despensas y material de cons-
trucci6n, ademas de otras formas de cooptacién; de que
los candidatos del PRI cuentan con mas recursos
que los candidatos de oposicién y de que los primeros
disponen de mayores espacios en los medios de comu-
nicacién, se observa que la oposicién avanza en la
conquista del poder.

Las elecciones en Guerrero se estan convirtiendo en
el medio més apropiado para encausar la lucha porel
poder politico; sin embargo, no logran institu-
cionalizarse plenamente pues existen desacuerdos
entre los actores politicos sobre las reglas del juego elec-
toral asi como el rechazo a la intervenci6n del gobierno,
que sigue favoreciendo a uno de los contendientes. Por
ello, los conflictos postelectorales y la inestabilidad no
han desaparecido del escenario politico guerrerense.

CuADpRro 1
RESULTADOS EN ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS
POR PARTIDO POLiTICO 1993-1996

Partidos Votos % Votos %  Diferencia
1993 1996 %

PAN 168,818 348 46,733 7.86 +4.38

PRI 281,810 5838 316,612 5328 -5.10

PPS 8,749 1.81 8,454 142 -0.39

PRD 143,311 29.69 218339 36.74 +6.95

P& 9,453 1.96 9,326 1.56 -0.40

PRT 4594 095 6,646 1.01 +0.06

PVEM 242 0.05 3,291 0.55 +0.50

P> 13,792 232

PPS-PC

(Atoyac)** 91

PRD-PC-PRT 5,500

(Ayutla)**

PPS-PRD-PC 1,649

(Cuautepec)**

PRD-PC-PVEM-PT 322

(Pilcaya)**

PRD-PC 3,236

(Quechultenango)

PPS-PC 328

(Taxco)**

*No particip6 en las elecciones de 1993
**Coaliciones



CuADRO 2
TasBLA DE RESULTADOS DEL CEE

Partidos Ayuntamientos Diputados Diputados Votos

uninominales plurinominales
PAN 1 1 1 52,886 8.28
PRI 54 24 6 316,222 48.53
PPS 0 0 0 8,426 .
PRD 17 3 9 221,661 3471
PC 0 0 1 12,000
PRT 2 0 0 6,875
PVEM 0 0 0 4,152
PT 0 0 0 16,274
PRD,PC, PRT d
PRD, PPS, PC 0 0
Totales 75% 28 18

*La eleccién en el municipio Gral. Heliodoro Castillo (Tlacotepec), fue anulada por resolucién del Tribunal Electoral del

CuApro 3
SOBRERREPRESENTACION EN LA CAMARA DE DrputaDos 1996-1999

Partido % Electoral % Representacion Diferencia
PAN 8.28 2.08 -6.2
PRI 49.5 62.5 +13
PRD 34.8 25.0 9.8
PC 1.88 2.08 +0.20
P 255 2.08 -0.47
CuADRO 4 CuUADRO 5
CoSTO EN NUMERO DE VOTOS POR DIPUTADO REesurtapos TOTALES
DE VOTACION 1996
PRI 10,540 votos
Total de votos véalidos 638,596
.PRD 18,461 votos Atalidica 25 634
PAN 52,868 votos Total de votos emitidos 664,280
PC 12,000 votos Padrén 1,318,857
Abstencion 51%
PT 16,274 votos Votacién 49%
RP1 13,859 votos
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CUADRO 6
VOTOS POR PARTIDO POLITICO (TOTALES)

Partido Votacién %
PAN 52,886 8.28
PRI 316,322 49.53
PPS 8,426 1:32
PRD 221,661 34.71
BC 12,000 1.88
PRT 6,875 1.08
PVEM 4,152 0.65
PT 16,274 2.55
Votos vélidos 638,596 100
Votos nulos 25,684

‘Votacién total 664,280

107




DALGO: DEL CARRO COMPLETO A LA
SUBORDINACION. DOS ELECCIONES LOCALES EN 1996

BLO VARGAS GONZALEZ

asta abril de 1996 la implantacién de la “re-
forma del Estado definitiva” consideraba dé-
M bilmente modificaciones profundas hacia las
idades federativas. Como sucedi6 desde la “re-
ma politica” 16pez-portillista de 1978, la apertu-
politica quedé limitada a los alcances de carécter
ional esperando que éstas fueran recogidas por
gobiernos locales en sus legislaciones respectivas
es de acuerdo al régimen federalista, los esta-
“son libres y soberanos”. No sélo ocurrié asi si-
e en algunos casos dicha normatividad sufrié
esos que imposibilitaron un ambiente de plu-
o.

A 18 afos de iniciado el proceso de liberaliza-
_poh'tica, en la mayoria de las entidades federa-
igue predominando el esquema de elecciones
nicompetitivas y de bajo grado de pluralismo, en-
ezadas por un partido dominante que controla, en
o menor medida, la organizacién de las elec-
locales, las cuales no han logrado constituirse en
pacio real de alternancia, pues ante pequefios
es ciudadanos se impone una légica de cerrazon
lerancia encaminada a recuperar las pequefias
ones perdidas.

1996 se realizaron en el estado de Hidalgo dos
nes locales que reflejan la tensién existente en-
procesos determinados por factores que impiden
_' petitividad y elecciones en las que las fuerzas
jales y el voto ciudadano impulsan la alternancia.
el primer caso tenemos la renovacién del Congreso
'_ el 18 de febrero y en el segundo, la eleccién de
untamientos el 10 de noviembre. El objetivo prin-
al de este trabajo es analizar las caracteristicas de
bos procesos en el marco de la evolucion de las ten-
ncias electorales en esta entidad.
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versidad Autonoma de Hidalgo, Centro de Estudios de Poblacién

La reforma politica: 18 afios de gradualismo

Debido al estrecho control que ha tenido la élite del
poder sobre los procesos de apertura y de reforma
las reformas politicas efectuadas desde 1978 y sexe-
nalmente reiteradas no han sido lo insuficientemen-
te amplias y profundas para generar condiciones de
transicion y de alternancia politica en México, pues las
medidas emprendidas han representado avances mi-
nimos que no modifican las bases actuales del dominio
politico.

En el estado de Hidalgo, el esquema planteado lineas
arriba se reproduce fielmente, puesto que su evo-
lucién socioeconémica y politica ha dependido del
“Grupo Huichapan” surgido a finales de los afios trein-
ta, cuando asciende a la gubernatura Javier Rojo Gémez,
quien, a través de pactos y alianzas extralocales, gene-
16 las condiciones para que familiares y subalternos
permanecieran en el poder hasta esta época, basandose
primero en estructuras caciquiles y luego en formas
institucionalizadas de control.

Es posible diferenciar dos momentos definitorios en
las elecciones locales ocurridas en Hidalgo en la etapa

” 1

de la “reforma politica”.

a)  Elecciones multipartidistas sin competencia. Se trata
de las celebradas entre 1980 y 1988, desde que
se promulga la LOPPE local hasta las eleccio-
nes de 1988. Este es un periodo en que a pesar
del incremento de partidos politicos no se ga-
rantiza la competitividad, pues la debilidad de
los partidos minoritarios y la “ingenieria elec-
toral” posibilitan que el PRI siga obteniendo
votaciones superiores al 80%; la apertura se
dosifica y favorece a partidos leales (PST, PPS y
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PARM), que han obtenido curules de repre-
sentacién proporcional y algunos ayuntamientos.
b)  Elecciones multipartidistas con competitividad limi-
tada. Se realizaron entre 1988 y 1993: con el im-
pulso de los comicios presidenciales del 6 de
julio de 1988, los partidos opositores mostra-
ron avances en la geografia electoral y en la co-
bertura partidaria, aunque restringidos y sélo
en determinados puntos. Las elecciones con
estas caracteristicas concluyeron en 1993, cuan-
do la representacién politica y el acceso plural
a los puestos de representacioén politica llegan
a su punto de partida: a la minima expresién.

El Congreso local fue la tinica instancia en que se
permitié la representacién plural pasando de cuatro
escanos de minoria por quince de mayoria en 1981, a
siete de oposicién por diecisiete del PRI en 1993. En el
caso de los ayuntamientos, en un primer momento la
insurgencia municipal propicié varios triunfos entre
1984 y 1987, hasta reducirse a uno solo en 1993. En los
ultimos 15 afios el “Grupo Huichapan” en el poder no
ha mostrado signos de apertura y cambio verdadero
(Véanse los Cuadros 1y 2).

Elecciones de Congreso local en 1996

Ante la demanda de apertura de los diferentes sectores
de la sociedad hidalguense, se organizé una consulta
que desafortunadamente no fue de amplia convocatoria
ni de didlogo abierto pues se redujo a los partidos
politicos; el resultado fue una nueva ley electoral. La
nueva normatividad no fue suficiente para superar la
desconfianza y las practicas y métodos enraizados por
una cultura hegemoénica: la del “carro completo” y la
del abstencionismo.

Algunos aspectos relevantes de esta eleccion fueron
los siguientes:

¢ Se hizo una nueva distritacién electoral, pues
la anterior databa de 1970, y estaba constituida
por 15 distritos de mayoria relativa que se
vinculaban al dominio de grupos de poder lo-
cal; su delimitacién no respondia a criterios
histérico-geograficos ni sociodemograficos. La
nueva cartografia es una reorganizacion muni-
cipal que incluye 18 distritos y en la cual no hay
ningtin nuevo reseccionamiento, pues su obje-
tivo es lograr equilibrios que produzcan una
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votaciéon mayoritaria para PRI, lo cual sec
16 perfectamente.

La nueva ley integré nuevos capitulos
ceptos pero excluy6 otros como el de
ciones”, integrado en la ley anterior de 19
lo cual en la practica lesiond los intereses
PTy PPS, cuyo registro les fue negadoal

a tal figura. I8
En el capitulo de organismos electorales
el Instituto Estatal Electoral, cuyo 6rg;
rectivo es el Consejo General integra
cinco consejeros ciudadanos, con voz y vol
los consejeros de cada uno de los partidose
tendientes. Por primera ocasién se elimin
sobrerrepresentacién del PRI, que tenia
teriormente con representantes del Cong

ingerencia y el control gubernamental so
procesos electorales.

Hay dos cuestiones sobre los “co
ciudadanos” que deben senalarse: en pril
lugar, aun cuando emergieron del Congre
personas cercanas a la oficina del goberna
la mayoria con antecedentes en el partido ofic
en segundo lugar, y lo mdas importante,

descansaron sobre estas figuras sino en u
estructura experimentada en practicas y vid
electorales anteriores, como lo expreso el cc
sejero del PRD (Acta de sesion del I
20/XI1/1995). De esta manera, sin haber re
mente “ciudadanizado” los organismos
torales, se fueron integrando los con
distritales electorales, con una composicién f
vorable al PRI pues se alegd que éste era
partido mayoritario. ‘
Otro aspecto fue haber especificado y regulac
la distribucién de prerrogativas y uso del
po oficial en los medios de comunicacién,
embargo, hay una enorme distancia entre
norma y la realidad politica. Por un lado persi
ti6 la inequidad en los medios de comuni
cién, especialmente en la radio y la televis ai
oficiales, asi como también en la prensa; aur
que esta situacién se dio en menor medida qu
en elecciones anteriores, también aqui se ey
denci6 la proporcién de mayoria del PRL

Por otro lado, continué el patrimonialis
mo, esto es, la utilizacion de los recursos gu
bernamentales en favor de las campanas del
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PRI, desde las dos visitas que hizo el presiden-
te de la Republica, los recorridos que hizo el
gobernador en los distritos y la entrega de
recursos de PROCAMPO y PRONASOL, has-
ta la participacién y el apoyo de los presi-
den-tes municipales al proselitismo, como lo
denunciaron el PAN, el PRD y el PFCRN (Sema-
nario El Rollo, 11 y 18/11/96).

En la seleccién de candidatos del PRI, a pesar
de una convocatoria de muchos “candados”
para evitar “la estampida”, no estuvo exenta de
pugnas internas, candidatos “espontaneos” que
creyeron en la democratizacién y solicitaron su
registro, y de inconformidades ante la clara
imposicién de los “candidatos de consenso” y
“de unidad” (EI Sol de Hidalgo, 4/1/96).

Como en los buenos tiempos, en la lista de
candidatos del PRI hay una distribucién
de cuotas a los grupos de presién locales y sec-
toriales y de funcionarios y servidores del ga-
binete del gobernador.

Los resultados electorales (Cuadro 3) confir-
man que no han variado las tendencias del PRI
como partido dominante ante un sistema mul-
tipartidista de competitividad limitada. De los
seis partidos registrados, cinco de ellos (PAN,
PRI, PECRN, PRD Y PT) presentaron candi-
daturas en los 18 distritos y sélo el PVE lo hizo
en 6 distritos, por lo cual hubo 96 candida-
turas registradas. No obstante la concurrencia
partidaria, el PRI gané todos los distritos en
disputa y alcanzé el 54% de la votacién total.
Aunque sigue declinando la votacién a su
favor, la distancia con respecto alos demads par-
tidos es considerable.

De acuerdo con la nueva ley, los escanos de
representacién proporcional se incrementa-
ron de 7 a 9. Debe mencionarse que existe una
“clausula de gobernabilidad” para la mayo-
ria del PRI, la cual establece que el limite de
curules es de 18, ya sean de mayoria o de mi-
noria. Por otra parte, se establecié un “um-
bral” del 1.5% de la votacion para tener acceso
al reparto, y de ese modo quedaron fuera el
PFCRN y el PVEM. El PAN obtuvo el segun-
do lugar con el 15.9%, alcanzando cuatro
diputaciones mientras que el PRD obtuvo otras
cuatro con el 15.1%. Por su parte, el PT llegé

La desconfianza y la indiferencia, dos actitudes
arraigadas en la cultura politica hegeménica, no
se erradicaron: los partidos opositores mostraron
tal actitud ante los resultados electorales, pues ni
la nueva ley ni los nuevos organismos electora-
les lograron eliminar las impugnaciones pos-
teriores a la jornada electoral del 18 de febrero
de 1996. El PAN, el PRD y el PFCRN senalaron
que hubo tanto deficiencias en la organiza-
cién del proceso como irregularidades, aunque
centraron sus quejas en puntos localizados (La
Jornada, 19 y 20/11/96; VISOR, 19 a 23/11/96).
En especial, el PRD impugn6 el distrito IV,
con cabecera en Tula de Allende, donde se ubi-
can grandes sectores oposicionistas desde 1988.
Aqui la diferencia con el PRI fue de 727 votos a
favor de éste, pero el PRD asegurd que tres
casillas se configuraron como”“casillas zapato”
en las que el PRI obtuvo una votacién del 90%,
y cuya anulacién podria haber modificado el
resultado.
Las dos nuevas instituciones electorales crea-
das, como fueron el Tribunal Estatal Electoral
y la Subprocuraduria de Asuntos Electora-
les, no tuvieron la trascendencia esperada. De
hecho, la Gltima de ellas “carecié de los apoyos
gubernamentales para ejercer su labor”, como lo
coment6 su titular (E! Sol de Hidalgo, 31/111/96).
El Tribunal Estatal Electoral recibié cuatro
recursos de inconformidad —del PAN en Hue-
jutla y del PRD en Tula, Molango y Actopan—
y su dictamen se limité a confirmar los re-
sultados oficiales; tinicamente anul6 dos casillas
en el distrito de Huejutla, que no modifica-
ron los resultados (VISOR, 10/111/96).
El abstencionismo sigui6é predominando, con
una tendencia al incremento, y alcanz6 el 60.24%
de promedio estatal. A pesar de las expectativas
y la presencia multipartidaria, las elecciones de
diputados locales siguen careciendo de atractivo
para la ciudadania, posiblemente debido ala su-
bordinacién del Legislativo hacia el Ejecutivo y
la desvinculacién existente entre los diputados
y el electorado.

Eleccién de ayuntamientos, 10 de noviembre

por primera vez al Congreso con un dipu-  Después de las elecciones del Congreso local en febrero
tado. de 1996, hubo dos hechos que llamaron la atencion de
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los medios de comunicacién: la renovacién del pre-
sidente del Comité Directivo Estatal del PRI en marzo
y los preparativos locales de la XVII Asamblea Nacional
del partido gobernante, actos que fueron el banderazo
de arranque para la disputa de los 84 ayuntamientos
hidalguenses.

El punto de ruptura de las elecciones semicom-
petitivas a nivel municipal en el estado de Hidalgo se
hizo notorio en 1984, cuando convergieron factores
como la presencia de nuevos partidos que ampliaron el
espectro monopartidista y de una nueva ley estatal elec-
toral (LOPPE) creada en 1980, asi como también las
medidas del CEN del PRI, principalmente la de esco-
ger a esta entidad como laboratorio para aplicar el
“sistema para seleccionar candidaturas internas” en
los ayuntamientos.

Tanto en 1984 como en 1987 la lucha por las alcal-
dias tuvo diversas modalidades, que no se habian
manifestado en elecciones anteriores: la disputa en-
carnizada al interior del PRI por la seleccién del
candidato; la aparicién y el desbordamiento de in-
conformidades y formas de protesta inéditas contra “el
sistema Hidalgo” de imposicién y dedazo de candi-
datos, cuya conflictividad se centré en la etapa preelec-
toral pero que también impacté los momentos de la
jornada electoral y la etapa postelectoral.?

En los comicios de 1990, aun cuando persistié el
mismo esquema, fue notorio el aumento de la com-
petencia (concurrencia y competitividad) debido al
crecimiento de los partidos opositores, trasladando-
se la conflictividad hacia la jornada electoral y la eta-
pa postelectoral. De esta manera, a las protestas de
inconformes dentro del PRI se sumaron los del PAN,
PRD, PARM y PECRN, lo que condujo a que el partido
oficial obtuviera s6lo 76 de las 84 alcaldias. Esto ocasio-
no que en las elecciones municipales de 1993 el gobier-
no local restringiera el espacio de alternancia a un solo
municipio (véase el Cuadro 4).

El conflicto preelectoral

Como enlas elecciones anteriores, las de 1996 estuvieron
marcadas por la movilizacién y la disputa por el cargo
municipal, especialmente dentro del PRI, partido en el
cual se generan fuertes pugnas e intereses de los gru-
pos politicos locales por acceder al poder munici-
pal. Fue el PRI el que dispuso de una serie de reglas en
su convocatoria para evitar el desbordamiento de los
cauces internos y la estampida de precandidatos en
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busca de la nominacién. Este reglamento sustituy
al impugnado “sistema de consulta a las bases”
tablecido por Adolfo Lugo Verduzco, gobernador
sexenio anterior (1987-1992).

El PRI establecié una convocatoria con divers
“candados” y reglas de seleccién de candidatos qi
impidiera la inconformidad de los interesados, pu
de lo que se trataba era de nominar “candidatos ¢
unidad” y evitar fracturas internas. La primera eta
fue designar delegados y realizar sondeos entre
fuerzas vivas acerca de los militantes més prestig
dos. Entre éstos se firmaria un acuerdo de no
si6n y de reconocimiento del candidato ganador. |
la segunda etapa, de “consenso”, los precandidal
tendrian que definir el mecanismo de seleccion
por tltimo, en caso de no lograr ningtn acuerdo,
Consejo Politico Estatal del PRI intervendria en lad
cisién.

Sin embargo, las fricciones y desacuerdos entre pi
candidatos surgieron repentinamente. Al cierre de
primera etapa, el 16 de septiembre, sélo se habi
registrado 51 candidatos oficiales de 84 que se reqy
rian. En este mes septembrino fueron aumentant
las inconformidades de las bases priistas, los
res se fueron concretando con acciones de protesta
comisiones que llegaron hasta el edificio del PRI ¢
palacio de gobierno. De ese modo fueron ventilé
dose en los medios de comunicacion las quejas y k
pugnas por la alcaldia. Jorge Romero, presidente
este partido, dijo que habia 800 precandidatos, al
dedor de 10 por cada municipio (La esquina, nim. 1§
3-1X-96).2

Por lo menos en 41 municipios de 84, que repres
tan el 48.8%, se suscitaron protestas e inconformid
por la nominacién del candidato tricolor. F
mentalmente se rechazé el método de seleccin, g
presuntamente no habia sido transparente y que hab
conducido a la imposicién y al dedazo, y se cuestiong
parcialidad de los delegados y la ingerencia de
narios, diputados locales y presidentes municipal
Todo esto condujo a la manifestacién de acciones
protesta como desplegados periodisticos, plantone
marchas que trascendieron la esfera municipal.

En la mitad de los municipios hidalguenses las ba
priistas se inconformaron con el método de selecci
pues a pesar del rejuego interno fueron los grupos
poder mejor estructurados y con mayor influencia
cal y regional los que lograron la nominacién de
fieles. La convocatoria priista no pudo contener a
precandidatos que malograron su objetivo. Muchos
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manifestaron su desacuerdo e incluso deserta-
filas del PRI

tras que en los foros preparatorios se hacian
criticas hacia la XVII Asamblea Nacional del
omo el establecimiento de un “cédigo de ética” y
ala militancia y a la carrera dentro del partido
,16/VI1/96), y el Frente Juvenil Revolucionario
maba mayores oportunidades y transparencia
cién de candidatos (E! Sol de Hidalgo, 17 /VI1/
los grupos priistas de 41 municipios quedaba
itimiento de imposicién y de falta de apertura

artidos opositores (PAN, PRD y PT) tuvie-
ue enfrentar sacudidas internas, pero finalmen-
eron los que aprovecharon las inconformidades
iones del PRI y los apoyos soterrados de
didatos disidentes. El PT y el PRD espe-
n en sus convocatorias la posibilidad de no-
andidatos ciudadanos”, esto es, aspirantes
vieran membresia partidista (VISOR, 29/ VII/
PRD logré por primera ocasion que un partido
cubriera el cien por ciento de las 84 planillas
ales.

B

ornada electoral y los resultados

pafas electorales se realizaron con la presen-
2 dirigentes nacionales del PRI, PAN, PRD y PT.
de la intensidad con que se viven estos pro-
hubo otros acontecimientos que se integraron al
to politico, como la presencia de armamento del
0 Popular Revolucionario (EPR) en los linderos
Huasteca de Hidalgo y Veracruz, y el consiguiente
) de efectivos de la SEDENA, que por lo menos en
6n enrarecieron el ambiente.

primera vez en la historia politica de la entidad
enfrent6 oposicién en los 84 municipios frente a
mas planillas opositoras. Por otra parte, el grado
currencia partidaria se incrementé notablemente
pecto a otras elecciones.® En total se registraron
5 planillas; el PRI y el PRD se registraron en los 84
cipios, el PAN en 55, el PT en 36, el PC en 33 y el
/EM en 14.

Alfinal de la campana hubo incidentes que parecian
nturbiar los comicios. EI PRD, el PAN y PT sufrieron
s de intimidacion y agresiones que forzaron tanto a
onsejeros como a comisionados de los partidos en el
tituto Estatal Electoral (IEE) a firmar un acuerdo con-
tra la violencia electoral. Los municipios en los que se
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denunciaron actos intimidatorios fueron Huautla y
Calnali, donde balacearon a una caravana del PAN,
y en Pacula, donde dos personas acuchillaron al can-
didato del PRD (La Jornada, 10/XI1/96).

El 10 de noviembre de 1996 se instalaron 2,340
casillas, con un padrén electoral de 1,073,951 ciuda-
danos con credencial de elector. Un dia antes y durante
la jornada electoral el PAN y el PRD denunciaron que
“el PRI recurri6 al viejo esquema de regalar laminas,
cemento y herramientas provenientes de los programas
sociales del gobierno”. Ademas, el Comité de Dere-
chos Humanos revel6 que en varias localidades de la
Huasteca habia temor debido a que dirigentes del PRI
amenazaron con expulsar a la gente que votara por la
oposicién (La Jornada, 10/X1/96).

Otro hecho inédito fue que la atencién de la jornada
se centré en el computo electoral. Mientras que los
funcionarios del IEE no cumplieron su oferta de dar
resultados el mismo dia (EI Sol de Hidalgo, 10/X1/96),
en algunos municipios se festejaban los triunfos y en
otros se presentaban movimientos de inconformidad
ante los resultados. Asi mismo, las dirigencias de los
partidos fueron recolectando informacién sobre sus re-
sultados a lo largo de la tarde y noche.

Contra todos los pronésticos, e incluso contradi-
ciendo una encuesta pagada del Centro de Estudios
de Opini6n de la Universidad de Guadalajara (CEO),*
los resultados electorales significaron un punto de
ruptura para el PRI en este tipo de elecciones: por
primera ocasién sufrié un descalabro al perder 10
alcaldias y anularse una, de tal forma que triunfé en
s6lo 73 municipios. El PRD gand en siete, entre ellos
Tula, la tercera ciudad en importancia econémica y re-
gional, y refrendé su victoria en Tezontepec de Aldama.
El PAN gan6 en Tolcayuca y Lolotla y el PT en Apan.

Otra novedad de estos comicios fue que la impug-
naciéon postelectoral no se dio en términos genera-
les —no se protesté por fraude en el conjunto de los
comicios—; ahora los partidos centraron su protesta
en municipios concretos. Ademads de los 11 municipios
donde el PRI no gang, en otros 12, aunque triunfé
no obtuvo el 50% de los votos, lo que se puede inter-
pretar como una clara tendencia hacia la alternancia
politica. Por lo cerrado de la votacién, 23 municipios
fueron impugnados y su caso se trasladé al Tribunal
Estatal Electoral (TEE).

Esta nueva figura juridica, el TEE, resolvi6 los 23
recursos de inconformidad de la siguiente mane-
ra: 11 fueron desechados por completo, 8 fueron de-
clarados improcedentes y 3 fueron procedentes con
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la anulacién de una casilla; sin embargo, no se modifican
los resultados. S6lo en Huazalingo se anularon tres
casillas, por lo que se convocard a un nuevo proceso
(VISOR, 7 y 11/X1/96).

No obstante las resoluciones anteriores por lo me-
" nos en dos municipios hubo grupos que permanecieron
inconformes hasta enero de 1997. En Calnali, tanto
priistas como miembros del PAN y el PC se mani-
festaron en contra de la imposicién del alcalde electo
del PRI. En Mixquiahuala, desde el 10 de noviembre
anterior miembros del PRD se plantaron en la plaza
principal y tomaron la alcaldia en protesta por el fraude
electoral y demandando la renuncia del alcalde priista
( La Jornada, 13,17 y 24/1/97).

Conclusiones

Los dos comicios locales de 1996 en el estado de Hi-
dalgo muestran la tensién existente en la generali-
dad de las elecciones mexicanas: el paso de elecciones
semicompetitivas a otras que tienden hacia la par-
ticipacion civica, la pluralidad y la alternancia. En
la medida en que se desmantele el sistema electoral
no alternante, con normas incluyentes y no restrictivas,
organismos electorales imparciales y asignacion equi-
tativa de recursos a los partidos, entre otros aspectos,

Cuapro 1
ELECCIONES PARA DIPUTADOS LOCALES EN HIDALGO, 1979-1996 (PORCENTAJES)

en esa proporcién se transitard a formas de pa
pacién cada vez mas democraticas.

Las elecciones del Congreso local en febrero in:
dican que por si solos una nueva ley electoral, la i
gracién de los organismos electorales y la puesta e
marcha de las nuevas figuras juridicas (tribunal
subprocuraduria especial) no son garantias suficien-te
para lograr la credibilidad hacia los procesos pue
to que signos antiguos, como la ingerencia de
grupos de poder local y el “carro completo”, todavi
siguen vigentes. En cambio, las elecciones de a
tamientos, en las que fue dificil controlar la participa
ciudadana, se constituyeron como un momento de
finitorio en las tendencias electorales y en la corre
cién de las fuerzas politicas en la entidad.

Cabe agregar que las elecciones del 10 de novien
bre de 1996, como ocurri6 el mismo dia en el Estado de
México y Coahuila y meses antes en Guerrero, mo
dificaron el cardcter de las elecciones locales anteriores
pues ahora la atencién priblica tiende a centrarse en la
jornada electoral (emisi6n del sufragio y computo)
que en las etapas preelectoral (seleccién de candidato
y postelectoral (impugnaciones). Se podria decir que
se ha iniciado el transito politico hacia procesos elec
torales competitivos, creibles y transparentes. No obs-
tante, atn falta camino que recorrer hacia la liberacion
democrética.

Ao PAN PRI PPS PRD! PFCRN? PARM PT PDM  Abstencién
1979 - 99.1 0.9 - - - - 5 3480
1981 0.7 96.1 0.7 0.6 0.9 0.5 - 0.1 43.18
1984 14 94.1 13 0.3 15 - - 12 40.14
1987 1.7 88.8 1.9 1.8 3.6 i 4 - 0.8 42.10
1990 37 77.6 14 53 6.7 15 - - 62.4
1993 5.9 77.2 0.9 6.4 3 2.7 0.9 0.2 40.5
1996 17.5 59.4 ~ 16.5 1.5 - 4.0 - 60.24

Fuente: Datos de la Comisién Estatal Electoral, 1979 a 1993. En 1996, Consejo Estatal Electoral.

! En 1981 fue PCM; en 1984 y 1987 PSUM.
2En 1981, 1984 y 1987 fue PST.
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CuADRO 2
REPRESENTACION EN LEGISLATURA LOCAL
(NUMERO DE DIPUTADOS)

PAN PRI® PPS PARM PRD2 PFCRN® PDM
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CuADprO 3
RESULTADOS DEL 18 DE FEBRERO DE 1996
RENOVACION DEL CONGRESO LOCAL

PAN 64,995 15.9%
PRI 221,414 54.1%
PRD 61,533 15.1%
PCFRN » 5,626 1.4%
P 15,175 3.7%
PVEM 4,143 1%
N/Reg. 35,980 8.8%
Total 408,826 39.6%
Lista nominal 1,028,446 100%
Abstencién 619,620 60.24%
» Fuente: Consejo Estatal Electoral, febrero de 1996.
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CuADpRro 4
PARTIDOS GANADORES EN ELECCIONES MUNICIPALES

Partido 1984 1987 1990 1993 1996
PAN - - 1 - 2
PRI 83 790 76 83 73%
PFCRN® - 1 1 - -
PARM 1 3 3 - -
PRD® - - - 1 7
PE - - - - 1

Fuente: Consejo Estatal Electoral, diversos afios.

@ En 4 municipios se anularon votaciones y

@ Se anularon las elecciones en 3 municipios, los cuales fueron recuperados en elecciones

extraordinarias.
® En 1984 y 1987 fue PST.
@ En 1984 y 1987 fue PSUM.

®  En Huazalingo se anularon las elecciones.

Notas

Sobre estas etapas, véase del autor el proyecto de tesis doc-
toral en proceso: “Las dificultades de la transicién politica
desde el nivel local”.

Véase del autor “La insurgencia en las elecciones mu-
nicipales de 1989 y 1987 en el estado de Hidalgo”, en J.
Alonsoy S. Gomez Tagle. 1991. Insurgencia democratica: las
elecciones locales. Guadalajara, Universidad de Guadalajara;
“Hidalgo: Dos elecciones locales después de 1988”, en
IZTAPALAPA, Revista de Ciencias Sociales de la UAM-I,
nam. 23, jul-dic. de 1991.

Tan sélo Judrez Hidalgo, uno de los municipios mas pe-
quenos de la entidad, tenfa 20 precandidatos (EI Sol de
Hidalgo, 10/1V /96). .

Estos 41 casos fueron identificados a través de una ex-
haustiva revision hemerogréfica de diarios y semanarios
locales y nacionales.

En 1984 la oposicién registr6 un total de 22 planillas
(26%), en 1987 33 (39%), en 1990 78 (92%) y en 1993
(91%).

La encuesta fue patrocinada por Corporacién Mexicana
de Radiodifusion, que tiene varias radiodifusoras en
Hidalgo, y se realiz6 en 10 municipios con una nuestra de
3,550 entrevistas (La Esquina, nim. 188, 12/X1/ 1996; El Sol
de Hidalgo, 1/X1/96).

se formaron consejos.
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ECCIONES LOCALES EN NAYARIT

ersidad Auténoma de Nayarit

\ 17de julio de 1996 se llevaron a cabo elecciones
para renovar 20 ayuntamientos y elegir a 30
"f diputados locales en Nayarit. El proceso elec-
l estuvo caracterizado por procedimientos nuevos
a seleccion interna de candidatos de los partidos
icos y la configuracion de una nueva geografia elec-
len la entidad. Tradicionalmente, el PRD ocupaba
do lugar electoral. En 1996 Nayarit se vistid de
después de 20 afios, un municipio de Nayarit es
do por la oposicién panista.

ontexto de la jornada

de las elecciones locales de 1993, las cuales se
ieron por las movilizaciones perredistas en
a de la anulacién de la eleccion de gobernador,
conocerse el triunfo de éste la politica estatal se
iz6 por un .endurecimiento de las formas de
imiento a la oposicién: a fines de 1993 se desafor6 a
liputado del Partido del Frente Revolucionario de
6n Patridtica (PFRAP) para someterlo a un jui-
del fuero comiin por invasién de tierras urbanas.
, diversos lideres sociales fueron amenazados
ar expedientes archivados en la Procuraduria

| gobierno entrante aplicé mano dura tanto a los
es de movimientos sociales y partidos de oposicién
alos priistas identificados con la corriente “Celsis-
el sexenio que relevaba. Ello ocasioné un desmante-
iento de las fuerzas opositoras en la entidad.

.a recomposicion de las fuerzas politicas revivié al
e Emilio Gonzalez. Con ello se fortalecieron las
ones de la vieja guardia, reapareciendo con ésta
ctitudes de intolerancia politica.
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Al momento de las elecciones el estado se encontra-
ba inmerso en la crisis generalizada del pais, acentua-
da por la pérdida de condiciones competitivas de los
productos del campo, en especial la produccién de
tabaco, principal cultivo de la entidad, que habia des-
cendido a los niveles mas bajos de los tiltimos diez afios.

Seleccion de candidatos

PARTIDO ACCION NACIONAL. La seleccién de candidatos
del PAN se llevé a cabo a través de convenciones mu-
nicipales. En Tepic, el PAN postul6 a Carlos Rodriguez.
En el sur de Nayarit (Jala e Ixtlan del Rio), personas con
militancia anterior en el PRD y el PRI aceptaron
nominaciones para candidatos por parte del PAN. En
Tecuala, Simén Espiricueta, expriista, fue postulado
por el PRD para la presidencia municipal (Veldzquez,
11/111/96).

En Jala, Miguel Gonzélez Lomeli, miembro del Fo-
ro Civico, fue postulado como candidato ciudadano,
debido, entre otras cosas, a la falta de negociacion
oportuna por parte del PRD. En Ixtlan del Rio, la pree-
minencia de Liberato Montenegro, diputado federal,
impidi6 que Salvador Munoz fuese el candidato del PRI.
Dado su arraigo en la localidad, el PAN ofreci6 a éste
la candidatura.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEmMOCRATICA. Con el ante-
cedente de haber llevado a la senaduria plurinominal
a Ernesto Navarro, empresario local, el PRD ofreci6
diversas candidaturas a ciudadanos. El proceso desgas-
t6 internamente al partido ya que una fraccién se opo-
nia a ese acuerdo (Virgen, 11/11/96). El PRD eligi6 sus
candidatos en convenciones municipales (Veldzquez,
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12 marzo de 1996). Para Tepic y para el primer distrito
electoral se eligi6 a Maria Eugenia Jiménez de Vargas y
a Justino Avila Arce, empresarios, los cuales se con-
virtieron en candidatos ciudadanos por ese partido.

El PRD enfrentd el proceso electoral de 1996 con un
fuerte divisionismo interno protagonizado por tres
grupos. Por un lado estaba el grupo de Ramén Lépez
Tirado, quien habia sido candidato a la gubernatura de
Nayarit en 1993 y posteriormente habia sido expulsado
del PRD. Con ello se perdié la posibilidad de capitalizar
la militancia perredista y el descontento de los pro-
ductores agricolas en la costa norte de Nayarit. Por otro
lado, el grupo de perredistas encabezados por el
diputado local Federico Gonzdlez Gallo habia des-
conocido ala dirigencia local, argumentando la préactica
de procesos antidemocriticos. La dirigencia nacional del
PRD confirmé a la dirigencia estatal, con lo que permi-
ti6 el arribo del grupo de perredistas jévenes, iden-
tificados originalmente con la corriente «Punto Critico».

El papel de Porfirio Mufioz Ledo en el fortaleci-
miento de la corriente citada fue fundamental para la
resolucién momenténea del conflicto interno, pero no
asi para su solucién definitiva. El grupo de Federico
Gonzalez Gallo tenia dificultades para negociar con
Mufioz Ledo, dado el papel que éste habia jugado en
las elecciones de 1975 como lider del PRI, en la cual el
PPS argumenté haber obtenido la gubernatura para
Alejandro Gascén Mercado.

PArTIDO REVOLUCIONARIO INsTITUCIONAL. El PRI esta-
blecié un proceso de seleccién interna para postu-
lar candidatos a presidentes municipales a través de
convenciones municipales (PRI, 29/1I1/96). El proceso
auspicio6 la idea de evitar la influencia decisiva del
gobernador del estado en la designacién de candidatos
e impuls6 la participacién de diversos aspirantes. Para
el municipio de Tepic, antes de la seleccién interna se
registraron diez precandidatos (Félix Torres, Fernando
Medina, Jorge Sanchez, Antonio Meza, Jorge Naya,
Antonio Echevarria, Juan Pérez Orta, Maria Luisa Her-
mosillo, Adan Zamora Tovar y Jestis Paredes Flores)
(Velazquez, 16/11/96).

El proceso interno de seleccién de candidatos intro-
dujo diversas discusiones al interior del PRI, por
ejemplo la incongruencia del padrén priista, la selec-
cién de delegados de acuerdo con el nimero de mili-
tantes, el derecho al voto por parte de los delegados y
el nombramiento de autoridades electorales internas
que no tuvieran interés en los candidatos. Se llegé a
proponer la participacion de miembros de la sociedad
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civil como partes del proceso interno para efectos d
garantizar la limpieza electoral. Sin embargo, est
postura fue desechada por la posibilidad de dejare
proceso en manos de militantes de otros partidos pol
ticos.

En la primera ronda de votaciones ninguno de lo
candidatos obtuvo el 50% de los votos de los delegado:
Torres Haro y Meza Pérez obtuvieron las votaciones ma
cuantiosas (1,383 el primero y 809 el segundo).
obligé al retiro de candidaturas de quienes obtuvie
ron menor nimero de votos y a forjar alianzas en toj
a los dos candidatos de la segunda ronda. A pesar »
las dificultades para acordar la realizacién de la segun
daronda, ésta se llevé a cabo. En caso de que éstanos
hubiese celebrado, el Consejo Nacional tendria qu
haber tomado la decisién. En la segunda ronda Fél
Torres vio disminuida su votacién a 1,100 sufragios, g
los cuales obtuvo la nominacién definitiva ya que
za Pérez alcanzé 906 votos. i

Como se observa, el proceso priista de acuerdo
internos redujo la competencia a dos personas: Ante
nio Meza Pérez, delegado federal de SEDESOL, y Fél;
Torres Haro, diputado local. El primero, identificads
con una postura nueva al interior del PRI y amparad;
por el gobierno federal, aglutiné a sectores criticos
partido. El segundo representaba a la vieja guardia priis
ta. A Torres Haro se le considera el lider moral de Iz
empresa mas grande de transporte de carga y de pa
sajeros, ademds de haber sido presidente municipal en
el sexenio de Rogelio Flores Curiel, en la década de los
setenta. Se le identifica con la corriente politica nacional
de la CTM, via Emilio Gonzélez. i

En el resto de los municipios se llevaron a cabo las
convenciones municipales. Sin embargo, el fortale-
cimiento de los cacicazgos emilistas permitié que Libe
rato Montenegro, diputado federal, lograra colocar a
nueve candidatos del magisterio para igual niimero
alcaldias (Orozco, 6/V /96).

El regreso de los cacicazgos de corte emilista resaltd
en el caso del fortalecimiento de Liberato Montenegro
y Félix Torres. Este tltimo, una vez que triunfé como
candidato del PRI, inicié una campana para cerrar
camino de nominaciones a candidaturas a aquellos
funcionarios priistas que habian sido contrarios a su
precandidatura. Un ejemplo de ello fue la sustitucién
del candidato a sindico del ayuntamiento, posicién
otorgada tradicionalmente a las asociaciones de perio-
distas. No obstante que el candidato a sindico habia's
registrado ante el Consejo Municipal Electoral e incluso
habia rendido protesta ante la dirigencia nacional, Torres
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sustituy6 a ese candidato por una persona de su

0s partidos politicos

bién participaron en la contienda el Partido Verde
ista, el Partido del Trabajo, el Partido Auténtico
volucion Mexicana, el Partido Popular Socialista
s locales Partido de la Revolucién Socialista (PRS),
ido del Pueblo Nayarita (PPN) y Partido del Frente
lucionario de Acci6n Patri6tica (PFRAP).

camparfias electorales

AN hizo radicar el centro de su campana en la ima-
nacional de ese partido. Lemas al estilo de Cuentas
5 y honradez, transmitidos por radio y television,
aron cierto nivel de convencimiento entre la po-
de diversos estratos. Al mismo tiempo, se mini-
n las reuniones personales. Fue, propiamente,
pafa en el aire.

PRI, por su parte, privilegié las visitas domi-
as y los actos colectivos. El candidato a la presi-
ia municipal participaba en tales reuniones como
Kimo presidente municipal, no como un aspirante
- Ademds, en virtud de la vigilancia de los gastos
paf\a, se instaba a diversos sectores de la sociedad
witar al candidato. De esta manera, el costo de la
a se trasladaba a la ciudadania.

PRD centr6 la campana en el prestigio de la can-
. El partido utiliz6 una combinacién de diversas
egias: visitas a colonias, reuniones con grupos,
s domiciliarias y programas en los medios de
\unicacion.

Los contenidos de las campaiias carecieron de plan-
nientos con diferencias de fondo. Los candidatos
cieron de ofertas politicas a la ciudadania. En cam-
se configuré la venta de imagen en los medios de
wnicacion. Poco que ofrecer, imagen que vender.

 ca didatoé a diputados locales

a seleccion de candidatos a las presidencias muni-
ales se dio a través de convenciones al interior de
idos, la seleccién de candidatos a diputados
10 por el carril de los arreglos internos partidistas.
fa tres partidos principales las candidaturas de
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diputados de mayoria relativa se utilizaron como meca-
nismos de ajuste entre los diversos grupos. E1 PRD tomé
el acuerdo de definir las diputaciones plurinomina-
les de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos en
las elecciones de mayoria. Por esa via se evitaba que
llegaran a la cdmara quienes no habian trabajado en las
campanas.

En las campafias de diputados locales sobresalié el
caso de Ney M. Gonzilez Sénchez, hijo del exgo-
bernador Emilio M. Gonzalez. Ney Gonzalez estableci6
una estrategia combinada para lograr los votos del ter-
cer distrito electoral perteneciente a Tepic. Combin el
establecimiento de oficinas de gestoria en diversos
puntos del distrito electoral, una intensa campana
publicitaria y la reunién con grupos, dirigentes y
vecinos. Dicho de otra manera, la campana del PRI era
la de Ney Gonzalez, debido a la oscuridad e intrascen-
dencia de otros candidatos, los cuales fueron, incluso,
rechazados por los vecinos cuando pretendian llevar a
cabo actos de campaiia.

El ambiente preelectoral se habia caracterizado por
una guerra de pronésticos. Las encuestas electorales
daban la preferencia a los candidatos de los partidos
politicos que las habian ordenado. Sin embargo, las
encuestas reflejaban el ascenso del PAN en diversas
localidades. En cambio, El PRD no mostraba signo al-
guno de tomar medidas para contrarrestar tal ascenso.
Su discusion central era con los candidatos del PRI.

La operacién alcancia

Aun cuando los partidos politicos de oposicién conocian
los mecanismos priistas tradicionales de conseguir
votos, fueron sorprendidos por una nueva estrategia
de la ingenieria electoral: la operacidn alcancia.

En tanto que los observadores y periodistas espe-
raban fraudes electorales al estilo robo de urnas, desa-
paricién de actas y falsificacion de resultados, debido
al avance de la oposicién panista en las capitales esta-
tales, el PRI puso en marcha una estrategia para detener
ese avance y conservar las diputaciones.

La operacidn alcancia implicaba asegurar el voto de
los simpatizantes priistas en cada casilla electoral, el
voto de uno en uno. A las dos de la tarde del dia de la
eleccion, la afluencia de votantes se aproximaba al 40%
del listado nominal de electores, lo cual, de acuerdo con
los representantes priistas de cada casilla, favorecia al
PAN. A partir de esa hora, el personal integrante del
operativo se dirigi6 a cada casilla electoral a recoger los
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listados de electores de los representantes priistas, quie-
nes previamente habian tachado a los simpatizantes
priistas que habian acudido a votar.

Con el listado en la mano, se cruzé la informacién
con el censo partidista y se procedié a acudir a los domi-
cilios de quienes atin no emitian el voto. De esta manera,
en el lapso de las tres tltimas horas los priistas asegura-
ron el mayor ntimero de votos. Para ello, se utilizaron
tanto vehiculos de transporte publico como taxis, y
participaron también algunos sectores magisteriales.

La oposicion fue sorprendida por la afluencia de
votantes priistas de tiltima hora, los cuales, en un acarreo
individual, eran conminados a depositar su voto en la
urna, convertida en alcancia electoral.

Resultados electorales
Los 20 ayuntamientos

EL PRI APENAS REBASA EL 50% DE Los voTtos. El PRI vio
reducirse su fuerza electoral, ya que en conjunto logré
el 50.72% de los votos. La menor votacién a favor de
este partido fue de 39.95% en Ixtlan del Rio y la mayor
fue de 85.45% en Huajicori, la regién de la montaha
habitada mayoritariamente por poblacién india.

EL CAMBIO DE LA SEGUNDA FUERZA ELECTORAL. El PAN se
convirti6 en la segunda fuerza electoral, con el 27.17%
de los votos, dejando al PRD en el tercer lugar. La
votacién mas alta del PAN fue en Ixtlan del Rio, donde
obtuvo la presidencia municipal con el 55.21% de los
votos, y la menor fue de 2.79% en El Nayar, municipio
ubicado en la Sierra Madre Occidental.

EL TERCER LUGAR ELECTORAL. E] PRD descendio al tercer
lugar con el 13.91% de los votos. En general, se observa
una disminucién de los votos en favor del PRD en todos
los municipios de la entidad. Las votaciones por este
partido van del 0.29% al 12.14%, a excepcién de Santa
Maria del Oro (28.31%) y Tecuala (44.%).

EL CUARTO LUGAR ELECTORAL: EL FRACCIONAMIENTO DE LA
orosIcION. El cuarto lugar electoral correspondié al PT,
con un porcentaje muy lejano del resto de los partidos
de oposicién: 3.79%. La oposicién sufre un proceso de
fraccionamiento pues no obstante que cuatro partidos
politicos se unieron en la Coalicién Democratica
(Partido Popular Socialista [PPS], Partido del Pueblo
Nayarita [PPN], Partido del Frente Revolucionario

~ los problemas inmediatos y no por problemas que per-
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de Accién Patriética [PFRAP] y Partido Cardel ‘,
[PC]), en conjunto apenas alcanzaron el 0.72% de lo
votos totales).

UN MUNICIPIO PARA LA OPOSICION PANISTA. S6lo el mun
cipio de Ixtlan del Rio fue ganado por la oposicié
panista. El dirigente del PRI en Nayarit, Filiberto Del
gado, habia afirmado que el PRI no se preparaba pat
un carro completo sino para un trdiler completo (Vi
18/11/96), por lo cual se preveian dificultades par
reconocer cualquier triunfo de la oposicién. Sin er
bargo, el triunfo panista en dicho municipio fue re
nocido por la dirigencia priista lamisma noche del 7 d
julio, con lo que se desecharon las posibilidades de
conflicto postelectoral.

Composicion del Congreso local

EI PRI obtuvo 17 diputados de mayoria relativa, en tanto
que el PAN obtuvo uno, el correspondiente a los mu:
nicipios de Amatlédn de Caias e Ixtldn del Rio.

De acuerdo con las normas de la asignacién de d
tados plurinominales, la composicién final del Cong
qued6 como sigue: 21 diputados para el PRI, 5 par:
PAN, 3 parael PRD y 1 para el PT. Al partido que obti
ne el mayor niimero de diputados de mayoria (en este
caso el PRI) se le asigna el niimero de diputados nece-
sarios para asegurar el 75% de los diputados del Con-
greso.

De oposicién perredista a oposicién panista

Se esperaba que la oposicion perredista capitalizara los
errores del gobernador Rigoberto Ochoa Zaragoza du-
rante sus primeros tres afios de gobierno, lo cual, aunado
al descrédito del gobierno federal, podria capitalizarel
descontento hacia el PRD. Sin embargo, las elecciones:
locales muestran que la poblacién tiende a votar po

tenecen a la federacion o que ocurren en la ciudad de:
Meéxico. .

En 1993 el PRD logré obtener el 25.9% de los votos,.
en tanto que el PAN apenas obtuvo el 3.6% de ellos. EL
crecimiento del PAN fue geométrico. :

Debe hacerse notar la distancia entre la segunda y
la tercera posicién politica. E1 PRD no obtuvo, en elec-
ciones anteriores, el porcentaje del PAN en 1996.
Tampoco cay6 su votacion drasticamente. Ello mues-
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la existencia de un electorado tradicionalmente pe-
dista.

En relacién con el ascenso del PAN en Nayarit, deben
e en cuenta varios factores: la imagen de un
ttido con ausencia de conflictos, en contraste con las
dgenes del PRD y el PRJ; el triunfo de la oposicién
sta en el vecino estado de Jalisco y su posible
ion en la poblacién; el hecho de que los triunfos
| PAN si son reconocidos, lo cual no ocurre con los

reconocimiento inmediato del triunfo panista en
del Rio, sin mediar conflicto ni negociacién al-
desarticul6 las demandas perredistas sobre un

tado la terminacién rapida del proceso electoral.
PAN tampoco interpuso demandas electorales en
Zunos casos en que estaba en condiciones de docu-
ntar irregularidades, como San Blas y Xalisco, donde
yotacion para presidentes municipales y diputados
traban disparidades. En la memoria regional se
traba presente el caso Huejotzingo, el cual no se de-
ba replicar localmente. Sélo se registraron algunas
conformidades por la asignacién de regidores de
rtido.

s cuentas de la democracia

1 aspecto sobresaliente de la jornada electoral fue la
sencia de observadores electorales y de organismos
bernamentales convertidos en vigilantes del voto.
ayarit las ONG tienen una presencia relativamente
iente y se caracterizan por su tendencia a la asisten-
| social més que a la creacion de una nueva cultura
ca. Los 145 observadores electorales acreditados
ite el Consejo Estatal Electoral carecieron de orga-

nicidad para asegurar la vigilancia puntual en las di-
versas casillas de la entidad. En la mayor parte de los
casos se traté de simpatizantes de partidos interesados
en estar presentes en las casillas electorales en apoyo
de sus candidatos.

La participacién de candidatos ciudadanos en el
PRD, pero sobre todo en el PAN, logré aumentar la
votacién para ese partido. Un analisis detallado de las
casillas muestra que el PAN logré el triunfo en la mayor
parte de las cabeceras municipales (Amatldn de Canas,
Bahia de Banderas, Jala, Ruiz, San Blas, San Pedro La-

" gunillas, Tuxpan), pero perdi6 en la parte rural de los
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municipios.

El PRI tiende a concentrarse en las dreas mas ru-
ralizadas y pobres, compitiendo con el PRD por el
mismo electorado. La votacién por este partido muestra
un descenso: en 1993 habia obtenido el 56.8% de votos,
mientras que en 1996 obtuvo el 50.7%

Al final de la jornada electoral, los partidos de opo-
sici6n, se han mostrado incapaces de asumir el reto de
los resultados obtenidos. El PRD tendrd que remon-
tar la tendencia a la baja, mientras que la dirigencia
estatal del PAN deberé distinguir entre el aumento de
votos para el PAN y el aumento del panismo. Una
pregunta importante es si la tendencia al aumento de
votos para el PAN se consolidara en las siguientes
elecciones para conformar un estado de bipatidismo
centro-derecha, desplazando al partido de centro-
izquierda.

Nayarit se conserva a la zaga de los cambios ocu-
rridos en otras entidades del pais, donde los ayun-
tamientos de oposicién son hasta cierto punto comunes,
o al menos posibles. En esta regi6én del Pacifico mexica-
no los mecanismos de control del voto apenas empie-
zan a mostrar debilidades. La clase politica local se
reagrupa en torno a viejos lideres, y no acaba de con-
formarse un movimiento ciudadano capaz de encabezar
la transicién hacia una nueva versién de la democracia.
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Lourdes C. Pacheco Ladrén de Guevara

NAYARIT. ELECCIONES DE PRESIDENTES Teric. ELECCIONES DE PRESIDENTE MUNIC

MUNICIPALES, 1996 1996
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Fuente: Comisién Estatal Electoral, 7 de julio de 1996, Tepic, Fuente: Comisién Estatal Electoral, 7 de julio de 1996, Tep
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NAYARIT. ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, 1996
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Fuente: Comisién Estatal Electoral, 7 de julio de 1996, Tepic,
Nayarit.
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ILECCIONES LOCALES EN QUINTANA ROO: SISTEMA DE

niversidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

A s6lo un mes de que tuvieran lugar las

elecciones locales de febrero de 1996, un analista politi-
co escribié: “De la feria de las desconfianzas de la que
hablaba (Jorge) Carpizo en 1994, hemos pasado a la fe-
tia de las estrategias, en la que ya resulta practicamente
imposible que todos ganen...La situacién politica y
economica por la que estd atravesando el pais—por no
mencionar el angustioso deterioro social que ests
creciendo como mala hierba— parece estar empujando a
los principales actores politicos y sociales de México

a formular célculos increiblemente cortoplacistas...

De tal modo que las dificultades y las presiones
politicas que antes solfan concentrarse en el quinto ano
(de gobierno) de cada sexenio, hoy se estan
desdoblando con la misma intensidad o atn peor...!

Asicomenzd el afio de 1996 y asi transcurri6 el afio elec-
oral. Las presiones politicas de fin de sexenio se
presentaron desde el comienzo del segundo afio del go-
ierno del presidente Ernesto Zedillo, y en ese marco
ieron lugar las elecciones locales del 21 de febrero
en Quintana Roo.

Posiciones politicas en disputa

~ * Congreso local: 25 diputaciones. Quince elec-
tos por el principio de mayoria relativa en igual
niimero de distritos uninominales y 10 por
formula de representacién proporcional.

* Ayuntamientos: 8 presidentes municipales en
igual niimero de municipios.

* Partidos politicos con derecho a participar en
las elecciones: PT, PVEM, PFCRN, PRI, PAN Y
PRD.
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El pasado inmediato en cifras
Resultados electorales de 1993 (estatales) y de 1994 (federales)

Cuabro 1
RESULTADOS DE LA ELECCION PARA GOBERNADOR
DE 1993
Padrén  Total de votos PRI PRD PPS
234,448 115,228 105,270 5,922 2,631
(100%) (49%) (91%) (%) (%)

Totales en niimeros absolutos y en porcentajes.
Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral de
la UAM-Iztapalapa (CEDE/UAM-I)

CuADRO 2
RESULTADOS EN LA ELECCION DE CONGRESO
LOCAL*DE 1993

Padréon Total de votos PRI PRD PAN Otros
234,448 114,463 94195 4414 6,440 5,313
(48%) (48%) (82%) (3.8%) (5.6%) (4.6%)
Diputados 13 (MR) 0 0 0
por partido(MR)

Totales en niimeros absolutos y porcentajes por partido.
Nimero de diputados que obtuvo cada partido.
Fuente: CEDE (UAM-I).

Los resultados electorales anteriores por la guber-
natura y el Congreso local expresan la existencia y
funcionamiento de un sistema de partidos de corte hege-
moénico atin en 1993. Sin embargo, al afio siguiente el
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proceso comicial federal de 1994 produjo cambios en el
formato hegeménico del sistema de partidos en México,
el cual se descompuso en algunas entidades, entre ellas
Quintana Roo. Veamos.

CuADRO 3
RESULTADOS EN LA ELECCION PARA PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EN QUINTANA Ro0O, 1994

Padrén Total de votos PRI PAN PRD Otros
317,731 214,076 112,546 62,006 26,301
(100%) (71%) (53%) (29%) (12%) (6%)

Fuente CEDE (UAM-I).

Los resultados expresados en porcentajes muestran
claramente que la concentracién del 41% de la votacién
total en urnas de la oposicién, resultado de la suma de
los sufragios de la segunda (PAN) y tercera (PRD)
fuerzas politicas, atenta en forma considerable los
resultados hegeménicos de 1993 a nivel local (cuadros
1y 2). Otros dos cambios significativos en 1994 se dan
en el crecimiento del padrén en la entidad entre 1993 y
1994. Son de llamar la atencién los 83,000 nuevos
electores, asi como el incremento en el porcentaje de
votacién, que pasa de 49% en 1993 a 71% en 1994. Am-
bos incrementos resultan significativos en la corta
historia de los procesos electorales de la entidad.

CuADRO 4
RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
FEDERALES EN QUINTANA Roo, 1994

Padrén Total de votos PRI PAN PRD

317,731 214,244 114,307 56,574 25,062

Fuente: CEDE (UAM-I).

Los resultados anteriores tanto para presidente de la
Republica como para diputados federales indican un
cambio significativo del comportamiento electoral en
la entidad: 1994 parecié haber puesto fin al sistema de partido
hegeménico.

Sin embargo, el proceso electoral local de 1996 arro-
j6 los siguientes resultados para la integracién del Con-
greso local:
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Cuabro 5
RESULTADOS DE LA ELECCION
DE DIPUTADOS LOCALES DE 1996
(Y TOTAL DE CURULES POR PARTIDO POLITICO;

Padrén Total de votos PRI PAN PRD

316,124 146,410 78,838 44,057 13,178
(46%) * (53%) (30%) (9%)

Diputados 14 (MR) 1(MR) O0(MR)

por partido

(MR y RP) 0O(RP) 7(RP) 3(RP)

Fuente: CEDE (UAM-I)

* La caida de la participacion electoral entre la eleccion
deral de 1994 y la local de 1996 es de 25%.

CuUADRO 6

RESULTADOS EN LA ELECCION

DE AYUNTAMIENTOS® DE 1996

(Y TOTAL DE AYUNTAMIENTOS CONQUISTADOS

POR PARTIDO POLITICO)

Padrén  Total de votos PRI PAN PRD

316,124 149,978 80,202 46,622 13,411 3
(55%) (53%)  (31%) (9%) (4%

Municipios

por partido 8 0 0

Fuente: CEDE (UAM-I).

En 1994 realizamos un andlisis del comportamiento elec
toral en Quintana Roo;* ahi planteamos que era nece
sario esperar los resultados de los comicios localesd
1996 para saber si los cambios en el sistema de partide
que arrojé el proceso federal (iniciados en 1988) se pro
yectaban al dmbito (pista) estatal y local, con lo cual st
romperia (por primera vez) la segmentacion del sistema elec
toral vigente en esa entidad. La competencia y su compor:
tamiento a nivel estatal y federal aun mostraban en 19 9.
una estructura de fraccionamiento: competitividad enlo
federal pero sistema de partido hegeménico en lo loca L

En ese sentido, los resultados de las elecciones lo-
cales del 21 de febrero de 1996 en Quintana Roo tuvie
ron un desenlace paradigmatico: en niimeros absolutos
el PRTha dejado de ser el poderoso partido hegemoénico
del periodo 1974-1993, y sin embargo, con sus votos,
resulté triunfador en 14 de los 15 distritos uninomina-
les del estado y conquist6 las ocho presidencias mu-
nicipales de la entidad.

A esta distribucién de los puestos en disputa, re-
sultado de los votos asignados a cada una de las fuerzas



Elecciones locales en Quintana Roo: sistema de partidos y comportamiento electoral

istema de partidos, muchos la llamarian de par-
dominante o bien pluripartidista en funcién del
de partidos que concurren y de los porcentajes
ados, logra concentrar la oposicién.

embargo, en Quintana Roo la alternancia politica
a como consecuencia de la competencia, lo cual
or tierra la posibilidad de que las tareas y fun-
que debieran desempeifiar de manera conjun-
| sistema electoral y el susbsistema de partidos se
cabalmente: la representacién politica y la
cia de una mayoria por otra en el érgano le-
0, entre otras.

tivamente, los resultados de los comicios de 1996
tana Roo nos permiten constatar la existen-
sistema tripartidista con dominio absoluto de
las tres fuerzas.

vestigador Juan Reyes del Campillo, en un tra-
reciente,” detecta las posibles rutas del sistema de
s a nivel estatal en México a partir de diferentes
es cuantitativas”:® ejercicio de cotejo entre resul-
ederales para presidente de la Republica (1994)
0s de las elecciones para gobernadores de 1995
tidad /partido) en seis estados altamente compe-
s, trabajo en el cual el estudioso constata el nacimiento
evo sisterma de partidos en México, distinto del viejo
0 de partido hegeménico (al menos en las enti-
smotivo de ese trabajo). La investigacién se hizo a
tir del conteo del niimero efectivo de partidos que
rren y que realmente existen en esas entidades,
L que en el nivel local tiende a presentar rasgos
os de formato bipartidista en elecciones para
ador (y ayuntamientos) y tripartidista en elec-
federales (el “instrumento metodolégico” se
tra construido sobre las proposiciones de Rein
era, Matthew Shugart y Juan Molinar Horca-
respecto, véase la nota 6).

dio del comportamiento de los partidos politi-
el subsistema de partidos a nivel local permite
“variantes” con respecto al federal. Lo cual
mite complementar el mapa del sistema de par-
exicanos de al menos tres subsistemas como re-
do de las elecciones federales del 6 de julio de 1988.
specto véase Molinar, 1991, pp. 153-211.

ciedad local y el futuro inmediato

L

tana Roo, frontera del caribe mexicano, fue terri-
olvidado y aislado desde principios del siglo XX
poco antes del inicio de los afios setenta, década
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en la que se concibe desde el centro del pais lo que
Alfredo Dachary y Stella Maris han llamado “la tercera
etapa de la modernizacién de la entidad”,” proyecto
(turistico) que tuvo como eje la planeacién y creacion
de la ciudad de Canctin en el municipio de Benito
Judrez. A finales de los afios ochenta, el efecto del pro-
yecto Canctin era una realidad: el 75% del PIB de la
entidad lo generaba el “norte turistico”® de la entidad.

Durante largo tiempo (1974-1988) convivieron en la
ciudad de Canctin tres poderes: el federal, el estatal y
el municipal; en esos casi 15 afios la vida electoral en el
estado se cumplié puntualmente en el calendario;
el sistema politico de la entidad operaba de manera
eficiente bajo el formato del llamado sistema de parti-
do hegemoénico. No fue hasta finales de la década de
los ochenta que la vida politico-electoral de la entidad
empieza a presentar rasgos de competencia y plura-
lidad, pero no de alternancia (no hay presidentes mu-
nicipales de oposiciéon y mucho menos un gobernador;
tampoco una sola legislatura con una bancada de
oposicion que haga contrapeso al Ejecutivo del PRI) en
toda la historia electoral del estado entre 1974 y 1993.

En el caso de los diputados locales, el reparto por la
via de la representacion proporcional hace posible
la proyeccién de una “sombra oposicionista” en el re-
cinto legislativo (siempre de origen proporcional y por
lo tanto minoria). Sera hasta las elecciones de 1996 que
la oposicién (PAN) conquistaria por primera vez en mas
de veinte afos, un diputado de mayoria relativa.

La transformacién politico-electoral de la segunda
mitad de los aflos noventa en entidades como Quintana
Roo significa realmente el inicio de una vida politi-
ca plural. Antes de ello, operaba un esquema de socie-
dad tradicional (antigua concepci6n localista sobre el
ejercicio de la politica') y monolitica (la democracia de
varios partidos pero limitada al ejercicio de uno solo
en los dos niveles de gobierno) que nada tenia que ver
con una sociedad democrética como hoy la entendemos
y concebimos.

El principio del fin de la antigua sociedad tradicional
ya tuvo lugar con los resultados electorales de 1996.
Quintana Roo ha entrado al camino de las posibilidades
reales en el que laalternancia en la direccién del gobierno
estatal y municipal se puede conseguir en las urnas.
Sin embargo, atin existen sesgos del sistema electoral
que dificultan y traducen mal la representaci6n politica
en los cargos y en los 6rganos de gobierno; con el 53%
de la votacion total a su favor, el PRI obtuvo las ocho
presidencias municipales del estado. Sin embargo, con
esos mismos votos (78,838), obtuvo catorce de las quince
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diputaciones de mayoria (sin derecho a participar en el
reparto de las diez de RP), con lo cual no logré conseguir
los dos tercios de las curules del Congreso del Estado
para el periodo 1996-1999. La diferencia puede parecer
insignificante, pero para la oposicién es un cambio
significativo con respecto a 1993. En fin, los cambios en
la frontera del caribe mexicano apenas comienzan, pero
ya se iniciaron.

Conclusiones

Las elecciones locales de 1996, incluidas las de Quintana
Roo (a pesar delas irregularidades registradas y del abru-
mador dominio del mas antiguo de los partidos en el
poder), han dado continuidad al fenémeno electoral
estatal de 1995: el alcance y el significado que han ad-
quirido las elecciones locales en el conjunto institucional
del sistema politico y en los procesos politicos del Méxi-
co de la segunda mitad de los noventa, marcan otro pa-
50 positivo en el sinuoso proceso de nuestra transi-
cién.

Son las iniquidades sociales, como las de Canctn,
que genera el 75% del PIB del estado y en donde el 70%
de sus pobladores carece de drenaje y un 40% no dis-
fruta de agua potable," a las que en todo caso tiene que
dar solucion la politica, la politica que construye gobier-
nos sobre la base de elecciones democraticas.

Los resultados de 1996 en Quintana Roo colocan al
estado en el camino para integrarse a la geografia elec-
toral de las entidades con competitividad y posibili-
dad de alternancia en el gobierno.

Quintana Roo vivira, muy probablemente en las tilti-
mas horas del siglo XX (elecciones locales de 1999), la
presencia de uno o varios presidentes municipales de
oposicién y de un Congreso realmente plural; entonces
ese 70% y 40% de pobladores que hoy carecen de agua
potable y drenaje, tendrén una expectativa de cambio.
Para entonces México seguramente seré un pais distinto
al de 1996.

Apéndice
Notas sobre irregularidades electorales
En el proceso electoral hubo irregularidades nada des-
defiables. Algunos investigadores quisieran que los

analisis electorales de la segunda mitad de los noventa
dejara ya de sefialar estas cuestiones; sin embargo,
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Notas

mientras existan y se puedan referir, el trabajo o
no puede dejar de documentarlas, y tampoc
renunciar a tomarlas en cuenta a la hora de
balances sobre los procesos locales.

* En el dltimo tramo del proceso elec
registraron acontecimientos e irregulari
como los siguientes: el candidato del ]
diputado por el Il distrito local (Che
que renunciar por “las amenazas, difa
y toda clase de atentados contra su pers

* El coordinador de Capacitacién Elect
Consejo Estatal Electoral), Florenti
Ruiz, fue suspendido de sus funciones
19 dias de lajornada electoral), al igual quet
el personal bajo sus 6rdenes, pues el plenc
CEE determiné que Ruiz Ruiz habfa incun
en falsificaciéon de firmas y documentos
funcionarios de casilla.”? i

* El coordinador de Organizacién del mis
organismo, Salvador Ramos Tescum, prop €
para el cargo por los tres consejeros ciuda
de Canctin, renuncié ante el pleno del C
argumentar frente a la opini6n prblica.

* Robo de material electoral de 34 casillas del
Consejo Distrital, reportado por el candida
la diputacién del PAN, Rogelio Marquez.

* La inconsistencia del padrén fue importante.]
denuncia por parte de varios partidos polit
cos acerca de votantes centroamericanos incluf
dos en el padrén fue constatada en los hechos?

* En cuanto a la legislacién electoral, el Cod g
Estatal de Instituciones y Procedimientos Elec
torales de Quintana Roo no hace referen
un 6rgano fiscalizador de gastos de campana,
por lo que no fue posible conocer con detalleel
comportamiento de los partidos en este aspecto,

*  El Comité Ejecutivo Nacional del PAN (des:
de el D.F) condené y censuré los comicios de
Quintana Roo en el marco de los trabajos sobre
la “Reforma del Estado” de 1996.

Mauricio Merino en La Jornada (28/03/96).
El niimero de diputados pasé en 1993 de 18 (13 MR y 5
RP) a25 (15 MR y 10 RP) en 1996.

Entre la eleccién de 1993 y la de 1996 se crea un municipio
en la entidad: Solidaridad (21, 000 habitantes).
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Véase Larrosa, 1996a.

Reyes. “Resultados electorales de 1995 en la con-
acion del nuevo sistema de partidos en México”,
onencia presentada en el VII Encuentro Nacional de
[nvestigadores en Estudios Electorales, Tlaxcala, noviem-
re de 1995. Se publicé en el nimero 75 de El Cotidiano.

in Taagepera y Matthew Shugart. Seats and votes. The
ects and determinants of electoral systems, London, Yale
iversity Press; y Juan Molinar Horcasitas. “Counting
e number parties: an alternative index”, American Po-
litical Science Review. Vol. 85, niim. 4, diciembre de 1991.
Alfredo Dachary y Stella Maris, 1995.

sociedad civil del norte es la mas dinadmica del esta-
, producto de una diferencia de orden estructural. El
norte es una sociedad pionera formada en su totalidad
porinmigrantes, en una sociedad en formacién... esa mo-
izacion de la sociedad se refleja en la actividad
litica y en los servicios. Grupos de profesionales, pres-
ores de servicios, de colonos, de politicos con dife-
tes colores partidarios, se integran en el proceso; esto,
e es un fendmeno tinico, es el germen de la nueva socie-

centro de la entidad (finales de los afios ochenta) donde
surge una oposicion politica organizada significativa.
la IT Legislatura del estado (1978) son electos los
primeros dos diputados locales de oposicién.

.a tltima lucha politico-electoral contra un cacique clasico
dio a finales de los setenta por parte de los pescadores.
Datos socioeconémicos tomados del Censo 90 del INEGI.
Véase al respecto la seccién “El Correo Ilustrado” en La
ada, 02/02/96.

e el consejero Tulio Arroyo quien mostré las pruebas.
‘Al respecto consultar las notas periodisticas al final del
articulo.
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XCALA: LAS ELECCIONES MUNICIPALES
RAORDINARIAS Y EL FUTURO INMEDIATO

UEL GONZALEZ MADRID

sidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa

. on la realizacion de elecciones municipales ex-
* traordinarias, el 14 de abril de 1996, en los
- 16 nuevos municipios del estado de Tlaxcala,
6 el periodo ascendente del movimiento mu-
alista que se desaté a lo largo de 1995. La crea-
e mas municipios en la entidad territorialmente
pequenia del pais no estaba originalmente en
enda del gobierno local, pero éste consideré a
dos de 1995 que era necesario conducir insti-
ente esa aspiracién comunitaria y vincularla
yecto de nuevo federalismo, de descentraliza-
dministrativa y de democratizacién de la vida
a local (Alvarez Lima, 1995: 4; Gonzalez Madrid,

cala suma 16 nuevos municipios a los 44 ante-
te existentes. En promedio, cada municipio,
67.1 km? del territorio de la entidad, el mas ba-
todo el pais, incluyendo el estado de Oaxaca, que
'an con el mayor niimero de municipios (570), pero
Lun promedio de 167.3 km? por municipio.
La decision de crear 16 nuevos municipios en una
idad por demas pequefia es un hecho insélito que
comenzado a llamar la atencién de diversos inves-
adores municipalistas. Los 60 municipios que ahora
egran el estado de Tlaxcala representan 2.47% del
al (2,418) de municipios existentes en el pais. ;Cémo
las tiene que arreglar el gobierno local con una can-
ad mayor de municipios? ;Cudles son las ventajas
 crear mds municipios? ;En qué es compatible la
acion de mas municipios con la democracia comuni-
ria? ;Es posible fortalecer la descentralizacién admi-
strativa con la creacién de mas municipios? Estas son
estiones que merecen diversas y amplias respuestas,
r0sin duda en la base de éstas se hallaran las mismas
otivaciones que han llevado, desde 1824, a defender
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la formula federalista de integracién nacional, asi co-
mo la aspiracién autonémica de las comunidades.

Algunas respuestas pueden ya esbozarse median-
te el analisis de la experiencia de la primera eleccion de
los nuevos ayuntamientos, asi como de la atencién
politica y econémica a los requerimientos de los muni-
cipios respectivos por parte del gobierno local. En el
plano econémico hay un hecho que no debemos perder
de vista, y en cuya importancia insisten algunos (cfr.
Del Val, 1995): se trata de la falta de una verdadera auto-
suficiencia econémica, padecida por la mayor parte de
los municipios en el pais, que limita notablemente tanto
el ejercicio autonémico del poder municipal como el
despliegue de la voluntad democratica ciudadana,
porque ;de qué sirve el reconocimiento formal de la
autonomia municipal y la libertad de eleccion y de con-
trol relativo de la autoridad municipal, si no se cuenta
con los recursos econémicos suficientes para atender
las muiltiples necesidades colectivas?

Es cierto que una cantidad creciente de recursos
econdémicos a los municipios y la proliferacion de éstos
no garantizan la autonomia y la democracia municipal,
y tampoco el ejercicio auténomo de la autoridad mu-
nicipal asegura necesariamente el desarrollo de la
democracia municipal. Pero asi como hace falta en-
contrar el justo equilibrio de la coexistencia entre la
federacion, los estados y los municipios (Diaz Cayeros,
1996), también hace falta encontrar un punto de equi-
librio entre el suministro de fondos de la federacién a
los municipios, la recepcion y el ejercicio comunitario
de dichos fondos, la libertad para determinar las obras
comunitarias prioritarias y para que los ciudadanos
ejerzan un verdadero control en la aplicacién de sus
fondos, y la decisién comunitaria de evaluar cons-
tantemente las acciones de la autoridad y aun de
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recomendar el reemplazo de funcionarios municipales
que incumplan la normatividad o se conduzcan con
discrecionalidad.

Aunque es deseable la hipétesis del gobernador de
Tlaxcal, José Antonio Alvarez Lima, de que “la Constitu-
cién de la Repriblica recogera la idea profundamente
democrética de otorgar a todas las comunidades del pais
la facultad de autogobernarse politica y econémicamen-
te” (Alvarez Lima, 1995), todavia falta proponer los me-
jores mecanismos para encontrar tal punto de equili-
brio. Las reglas para un desarrollo sustentable, menos
azaroso y que propicie un entendimiento racional y
consistente entre los diversos actores municipales (y no
s6lo entre los integrantes del ayuntamiento) estan toda-
via por disefiarse. El municipio del siglo XXI atin esta
por nacer.

La transicién a la nueva geografia politica

Hemos dado referencia en otra parte (Gonzalez Madrid,
1995) de las distintas vias y los motivos de la creacién
de mas municipios en Tlaxcala. Sin embargo, es con-
veniente mencionar tanto la importancia de la transicion
como sus caracteristicas, pues ello nos permitira com-
prender el peso de la tradicién comunitaria en el esce-
nario municipal de esta entidad.

La reforma del 9 de agosto de 1995 al articulo 21
constitucional, relativo a los requisitos para crear nue-
vos municipios, aumenté el niimero de éstos de 3 a 22,
pero también eliminé uno de los viejos requisitos que
hacia imposible la creacién de al menos un nuevo
municipio en alguna de las comunidades que lo so-
licitaban: el de contar con una poblacién superior a
30 mil habitantes. Actualmente, de entre los 60 muni-
cipios sélo 8 superan esa cantidad (INEGI, 1996: 268-
269).

Entre los nuevos requisitos consideramos de crucial
importancia los siguientes, por su vinculacién con la
conformacion en germen de una voluntad colectiva
municipalista y de las bases de una administracién
municipal auténoma:

a) Lalibre determinacién dé cuando menos las dos
terceras partes de los ciudadanos de la “unidad
demografica” de aprobar la solicitud de crea-
ci6én de un nuevo municipio, con la certificacion
de un notario ptblico y de acuerdo con datos
del Registro de Electores (fracciones XI, XX y
XXI).

b) La constatacién de esa libre determinacit
ciudadana durante dos procesos electorale
municipales continuos (fraccién XXII).

c) La prevision de la existencia de un padrénd
contribuyentes de obligaciones fiscales mun
cipales (fraccién VII), la elaboracién de un pra
grama previo “que defina la captacion y
manejo de la Hacienda Publica Municipal
(fraccién VIII) y la comprobacién de que
menos las dos terceras partes de los contr
buyentes han cumplido “constante y perm:
nentemente” con sus obligaciones “fiscale
municipales, estatales y federales” (fraccién IX
Todo esto, ademas, configura uno de los ind
cadores de “autosuficiencia econémica”,
también es exigido como requisito (fraccién XV

d) Laformulacién y presentacién de proyectosd
(fracciones XTI, XII, XIV y XVII):

d.1. Plan de Desarrollo Municipal.
d.2. Programa de Desarrollo Urbano.
d.3. Programa de Regularizacion de la Tenencial
la Tierra.
d.4. Programa de Ecologia.
d.5. Programa de Presupuesto de Ingresos y Egrest
d.6. Bando de Policia y Buen Gobierno.
d.7. Programa de Obra Piiblica. '
d.8. Politicas de Ordenamiento y Crecimien
Demogrdfico. )

De los 16 nuevos municipios s6lo‘dos se integr
ron con mds de una comunidad: Quilehtla (con
comunidades de Quilehtla y Ayometitla) y Emilia
Zapata ( con las comunidades de Emiliano Zapata
Gustavo Diaz Ordaz). Los 14 casos restantes ponene
evidencia un profundo interés por descentralizar
ejercicio del poder politico municipal, haciendo de ca
comunidad (mdas o menos del tamano de las de a
tratadas) una nueva sede de gobierno municipal
hipétesis esta prevista en el Tercer Informe de Gobien
de José Antonio Alvarez Lima, que a la letra dice:

Las inquietudes continuaran. Otras comunidades querr:
seguramente autogobernarse también. El congreso lac
tiene ahora en sus manos un extraordinario instrumen
para canalizar y resolver esas inquietudes. Estoy segul
que obrara con responsabilidad y seriedad.

En realidad, ha sido mas facil la manifestacion de
libre determinacién de los ciudadanos de una mism
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omunidad que de dos 0 més comunidades, para lograr
umplir con el requisito de la fraccién XI del articulo 21
de la Constitucion local. Asi pues, esta circunstancia
ite ]a compatibilidad entre comunitarismo y muni-
alismo, al menos en la dimensién de la unidad de la
tegracion demografica y territorial.

- Esa hipétesis fue confirmada por la presentacién
la Oficialia Mayor del Congreso local, hasta el 22
agosto de 1996, de 16 nuevas solicitudes de crea-
ion de municipios por sendo niimero de comunidades.
solicitudes no se desecharon oficialmente ni se
acompanaron de toda la documentacién sefialada en el
articulo 21. Sin embargo, parecia probable que fueran
tendidas a finales de 1997 o a principios de 1998, para
incorporar a esas comunidades al proceso electoral
municipal ordinario de noviembre de 1998. A conti-
huacion se mencionan las razones de esta presuncién:

La creacién de nuevos municipios no fue un acto
de buena fe, sino una decisién politicamente
racional y, por lo tanto, estratégica. Fue coheren-
te con una ola municipalista comunitarista de
largo alcance originada en las propias comuni-
dades, pero conducida institucionalmente para
apuntalar el esquema federalista y las politicas
descentralizadoras en la entidad. Sin embargo,
esono fue todo: el gobierno de extraccién priista
pudo ver en ello una buena oportunidad para
conservar una clientela electoral que permitie-
ra al partido oficial mantenerse a flote, como
resultado de un intercambio politico. Debemos
traer a colacién, por cierto, que un nuevo pro-
grama nacional del partido oficial de Accién
y Gestién Social pretendia anticiparse a las
demandas sociales, de modo que en lugar de
respuestas a problemas creados ofreceria solu-
ciones a posibles problemas.

La eleccién de autoridades en futuros mu-
nicipios serfa mds racional en un proceso ordi-
nario que en uno extraordinario, y el periodo
de gobierno seria el mismo que para todos los
municipios de la entidad.

La constitucionalizacién de nuevas reglas y condi-
iones para la creacién de municipios fue sin duda el
inicio de un tratamiento institucional a un problema que
se habia extendido en muchas comunidades.

La segunda etapa consisti6 en reemplazar la figura
‘de agente municipal por la de presidente municipal
auxiliar, que de hecho habia sido adoptada por algunas
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comunidades del sur de Tlaxcala para destacar su in-
tencién de constituirse en nuevos municipios y la
situacién separatista que afios antes habian vivido. El
de agente municipal fue un cargo de eleccién y repre-
sentacion comunitaria, integrado al ayuntamiento con
el caracter de regidor de pueblo. El cargo de presidente
municipal auxiliar conserva las mismas caracteristicas,
pero sus funciones han variado con la aplicacién de una
politica de descentralizacién de recursos destinados a
la obra publica de cada comunidad, colonia, barrio,
seccién o rancheria.

En 1988 se eligi6 a 361 agentes municipales, siendo
Huamantla y Tlaxco los municipios con mayor niimero
de casos, 34 y 32 respectivamente, pues estan integrados
con un mayor niimero de comunidades. El Primer In-
forme de Gobierno local de 1993 reporté la existencia
de 397 agencias municipales. Para noviembre de 1994,
segun datos del Instituto Electoral de Tlaxcala, se habian
renovado 365 agencias municipales; pero el Tercer In-
forme de Gobierno local de 1995 reporté 371. Esta
variaciéon numérica puede explicarse porque proba-
blemente se consideraron indistintamente los cargos de
agente municipal y de subagente municipal, este ltimo
para los casos de comunidades con menos de 1,000
habitantes, las cuales son muy abundantes.

Lo importante de esta segunda etapa es que el go-
bierno local promovié una revaloracién tanto de las
comunidades como de sus representantes electos po-
pularmente de acuerdo con las reglas establecidas en la
ley electoral local y en la Ley Orgénica Municipal, o
bien segtin los usos y costumbres comunitarios. Puede
observarse en ello un cierto interés por descentrali-
zar los recursos y las decisiones municipales, recon-
siderando el papel de las comunidades. Una politica
de descentralizacién de este tipo se aproxima, por ejem-
plo, al esquema de dispersion de los centros de decisién
que se aplica en las comunas francesas (Quintana Rol-
dén, 1995, 547-603; Delcamp, 1993; Vanneph y Revel-
Mouroz, 1986). Tantos municipios como comunidades
de tamafio regular existen, pues, puede ser una sali-
da viable y exitosa al problema de centralizacién de
recursos y decisiones en las cabeceras municipales
actuales.

El proceso electoral (preparacién,
jornada y resultados)

Agotado el punto de creacién de mas municipios en
la agenda de gobierno en 1995, el Congreso local
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procedid a decretar la realizacién de elecciones extraor-
dinarias para constituir los 16 nuevos ayuntamientos.
En cada nuevo municipio, en tanto, hasta las 24 horas
del 31 de abril de 1996 goberné un concejo constituyente,
cuyo tamarfio e integracion fueron decididos de diversa
manera en cada comunidad, lo cual también es un in-
dicio de la revaloracién comunitaria.

El proceso dio inicio con la integracién del Conse-
jo General del Instituto Electoral de Tlaxcala, entre el
15 y 25 de enero de 1996. El registro de candidatos a
municipies se hizo durante los primeros ocho dias de
marzo. Sin embargo, durante casi todo el mes de febrero
los partidos politicos que se habian acreditado ante el
organismo local electoral (los dias 6 al 9 del mismo mes),
habian ya movilizado a sus dirigentes, militantes y
simpatizantes para seleccionar a sus candidatos a pre-
sidentes municipales. Por ejemplo, el PRI seleccioné a
sus primeros dos candidatos el 20 de febrero, ambos
por el procedimiento de candidaturas de unidad, en
Emiliano Zapata y Santa Cruz Quilehtla. Sin embargo,
no todos fueron candidatos de unidad en este partido.
Otros mas fueron seleccionados mediante consulta a las
bases. Incluso, por problemas de organizacién y des-
prendimiento, en Santa Apolonia Teacalco no registré
planilla, hecho por lo demas insélito.

Una vez registrados los candidatos, las campanas
se iniciaron oficialmente el 15 de marzo y terminaron el
4 de abril. El PAN registré 6 planillas y gané en dos
municipios; el PRI registré 15 y gané en 11; el PRD
registr6 9 y gané en dos; el PT registré 9 y gané en uno;
el PDM registré 4 y no gané en ninguno; el PVEM
registré una planilla y tampoco gané en ningtin mu-
nicipio (véanse los Cuadros 1 y 3). Durante las campa-
fias practicamente no hubo incidentes que enturbiaran
el proceso.

Durante la jornada electoral, el 14 de abril, se regis-
traron algunos incidentes, como un “extrafio apagén”
a la hora de computar resultados en el municipio de
Quilehtla, pero ello no tuvo repercusiones en los resul-
tados finales. Los resultados preliminares, al com-
putarse el 100% de las 73 casillas instaladas, se dieron a
conocer oficialmente el 18 de abril, aunque la misma
noche de la jornada electoral el Consejo General del
Instituto Electoral de Tlaxcala habia proporcionado ya
informacién confiable sobre ganadores y niveles de
votacién.

De acuerdo con la calificacién de los resultados y en
relacién con los 144 cargos de eleccién popular dispu-
tados (1 presidencia municipal, 1 sindicatura y 7 regi-
durias por cada municipio), el PRI obtuvo 54.86%
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de los cargos con apenas 44.54% de la votaciér
tal efectiva, por lo que globalmente se enconti
sobrerrepresentado (véase el Cuadro 4). E1 PT ta nk
se encontraba en la misma situacién, aunque den a
ligera, con 10.75% de la votacién y 11.80% de los:
gos. En cambio, el PRD y el PAN estaban su
presentados, el primero con 17.90% de la votacid
14.58% de los cargos, y el segundo con 18.47% de la;
tacion y 13.89% de los cargos. :

Para mediados de 1996 el PRI gobernaba en 47 mu
cipios (39 desde el 3 de enero de 1995 y 11 desdeel
mayo de 1996). E1 PAN en cinco: San Pablo Apetatil
Calpulapan, Coaxomulco, La Magdalena Tlatelule
San Francisco Tetlanohcan. El PRD en cuatro: Maz
tecochco, Xalostoc, Santa Catarina Ayometla y an
Ana Nopalucan. El PT sélo en uno: Santa Apolos
Teacalco. En los restantes tres municipios habia C
sejos Municipales. Cada vez més el PRI ha perdid
oportunidades de ejercer el gobierno municipal. L
disputa electoral se ha tornado sumamente competitiy
en varios municipios, y esto ha hechio que el sistem
local de partidos sea mas plural.

Si bien hay un interés creciente de los partidos ope
sitores al PRI por incursionar en el mayor ntmer
posible de municipios, lo cual coincide con una caid:
progresiva de la votacién por este partido, paradé
jicamente entre 1989 y 1995 se registraron los por-
centajes més altos de abstencién electoral: 66.14% en
la eleccién de diputados locales de 1989, 61.63% en la
eleccién de gobernador de 1992 y 60.88% en la eleccion
de diputados locales de 1995. De esto se desprend
que las elecciones locales (de diputados y goberna-
dor) son las que menos interesaron a los ciudadanos en
los tltimos tiempos.

La eleccién que mas interés habia despertado en los.
ciudadanos antes de 1996 era la de presidente de la
Reptiblica. De hecho, la eleccién de 1994 registrd
repunte espectacular de la participacién electoral en’
todo el pais, colocandose Tlaxcala entre los estados con
un mejor porcentaje. Sin embargo, la eleccién
extraordinaria de ayuntamientos del 14 de abril de 1996
elimind esa tendencia y aparecié como la eleccién con
mayor interés ciudadano (Cuadro 1; ademas, véase
Gonzélez Madrid, 1994 y 1995).

La hipétesis que al respecto podemos plantear es
que la creacién de nuevos municipios ha propiciado un
mayor interés ciudadano por la eleccién de sus auto- |
ridades. Sin embargo, su constatacién sélo podria ha-
cerse con los resultados de tres elecciones municipales
continuas, pues hasta entonces los ciudadanos habrian
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ponderado mejor: (1) el desempefio del ayuntamien-
to, y en particular del presidente municipal; (2) la
contribucién de los partidos politicos a la construccién
de la democracia municipal; (3) las situaciones de
conflicto eventual postelectoral o ligado al funcio-
namiento del ayuntamiento; y (4) sus propias motiva-
ciones para participar con regularidad en la eleccién de
sus preferencias politicas.

Ademés, queremos subrayar que la mayor o menor
participacién depende de varios factores, aunque evi-
dentemente en la primera eleccién de ayuntamientos
en la historia de los nuevos municipios probablemente
haya influido més la euforia neomunicipalista, la creen-
cia entre los ciudadanos de que la eleccién de sus auto-
ridades puede ser més vigilada en un territorio més
pequefio y en una unidad demogréfica menos dispersa,
y el interés inusual por apoyar a alguno de los can-
didatos de su propia comunidad, aun por encima de la
preferencia por algun partido politico.

La hipétesis de la “euforia neomunicipalista” ha sido
bosquejada arriba, y su cabal comprobacién o elimi-
nacién s6lo puede hacerse a mediano plazo, depen-
diendo de qué tanto se tomen en serio los ciudadanos
la idea de que pueden coexistir politicamente mejor y
lograr un despegue del desarrollo social, en compa-
racién con la situacién municipal anterior. Incluso
podemos admitir aqui la probabilidad de que el go-
bierno local incremente el gasto social municipal con
los fondos regulares federales. Pero también a mediano
plazo podremos comprobar si el presupuesto real per
capita ha crecido y si los indices de pobreza han dis-
minuido sensiblemente.

Los cuadros 5 y 6 muestran indicadores de mayor o
menor pobreza y de asignacion presupuestal para cada
uno de los nuevos municipios. El indice compuesto
(Cuadro 6) y el nivel de intensidad de la pobreza proba-
blemente no digan mucho sobre los requerimientos
sociales basicos de cada municipio, pero entonces habria
que preguntarse hacia qué aspecto de la pobreza se
orienta la percepcién comunitaria de su propia pobreza.
Asi, la concentracién de la atencién gubernamental en
ese aspecto especifico puede llegar a sensibilizar de
modo compacto el ordenamiento de las preferencias
politicas de los ciudadanos de cada comunidad.

La hipétesis de la creencia en una mayor vigilan-
cia de la eleccién de autoridades puede sustentarse en
el registro de pocos e irrelevantes incidentes durante
la jornada electoral, asi como en el porcentaje més al-
to de funcionarios y de representantes electorales (de
casilla y en el Consejo Municipal Electoral) en un
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nimero menor de comunidades que integran un muni-
cipio, en contraste con el mayor nimero de comuni-
dades que integran cada uno de los viejos municipios.
Matematicamente, ademaés, el nimero de rotaciones en
esos cargos en un lapso determinado (p. j., durante tres
elecciones municipales continuas) resulta mas alto en
una unidad demografica de menor tamario que en una
de mayor tamario. La seleccién de esos funcionarios
mediante el procedimiento de insaculacién controlada,
que en la actualidad aplican el IFE y los institutos
electorales locales, facilita un tipo de rotacién como el
que aqui suponemos.

La hipétesis del “interés inusual” por un candidato
alude al mayor ntimero de oportunidades que tiene cada
ciudadano de proponer y apoyar a un candidato de “su
preferencia” en una comunidad que en varias. Esta
hipétesis es similar a la anterior, y es consistente y sufi-
cientemente valida para los primeros procesos electora-
les municipales, pero a la larga los ciudadanos corren
el riesgo de encontrarse con un relativo agotamiento
de la “veta” de los candidatos, particularmente si mu-
chos probables aspirantes a ser algtn dia candidatos
fueron, por diversas circunstancias, “quemados” en el
trayecto. Sin embargo, este riesgo puede ser contrarres-
tado por la posibilidad legal de la reeleccién de munici-
pes después de transcurrido un periodo de gobierno.

En estas tres hipotesis se admite la existencia de una
pluralidad de ofertas electorales, ante las cuales cada
ciudadano puede ordenar sus preferencias. La expe-
riencia de elecciones municipales con una pluralidad
consistente de contendientes prueba que la confi-
guracién de un escenario competitivo ocurre mas rapi-
damente y estimula la participacion ciudadana en las
urnas (Gonzélez Madrid, 1994). En cambio, en casos en
donde no hay pluralidad, o en donde la hay pero es
irregular o no propicia necesariamente la competiti-
vidad de los contendientes, la participacién tiende a dis-
minuir. El caso extremo de este tipo se registrd, en efecto,
en el municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, en donde la
planilla del PRI no encontré contendientes. Como en
muchos municipios de Oaxaca, antes de 1995, en donde
el abstencionismo era altisimo porque de cualquier
manera el candidato tinico seleccionado a través de los
usos y costumbres ganaba la eleccién oficial a falta de
contendientes, en Xiloxoxtla también muchos ciu-
dadanos de la lista nominal (el 68%) determinaron que
sin su voto de todos modos ganaria el candidato del
PRI (véase el Cuadro 1).

Ahora bien, las derivaciones de estas hipotesis no
deben traducirse en generalizaciones sino en tendencias
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que se proyectan en un mayor niimero de casos o en un
tipo especial de ellos. El cuadro 1 muestra que el caso
de Xiloxoxtla es de un tipo especial, que retine carac-
teristicas tinicas. Aunque en el municipio de Emiliano
Zapata hubo pluralidad de planillas, en realidad la del
PRI dominé ampliamente sobre las del PT y el PDM, y
de todos modos ello alenté la participacién ciuda-
dana, por cierto con el més alto nivel entre los 16 munici-
pios.

El futuro inmediato del neomunicipalismo
(conclusiones)

Las comunidades que ahora integran nuevos muni-
cipios enfrentaron serios problemas politicos o de iden-
tidad cultural en relacién con la preponderancia de las
cabeceras municipales, o simplemente estaban logrando
un desarrollo econémico y demografico mayor que el
de esas cabeceras. El diagndstico que hizo el gobierno
local de esa muiltiple situacién encontré asi motivaciones
racionales a las aspiraciones neomunicipalistas. Sin
embargo, ante las presiones de los habitantes de algunas
comunidades mediante plantones en las instalaciones
del Congreso local y la quema del palacio municipal de
Nativitas, apresur6 la decision de reformar el articulo
21 de la Constitucién local, en el sentido de constituir
presidencias municipales auxiliares en las comunidades
y de crear nuevos municipios.

Los municipios de reciente creacién han tenido ya
su primera eleccién de autoridades municipales, pero
los viejos problemas no se han resuelto del todo y los
desafios en el futuro inmediato son inevitables. No s6lo
hace falta voluntad politica por parte de las autoridades
municipal y local para resolver esos problemas, aunque
en algunos municipios ni siquiera eso existe. Hace falta
también una mayor cantidad de recursos para obra
publica asi como para el mejoramiento de los servicios
de salud y de la atencién a la poblacién en extre-
ma pobreza con altos niveles de desnutricién. Ademas,
es necesario modificar las reglas de integracién y fun-
cionamiento del gobierno municipal, que propicien una
convivencia mds racional entre gobernantes y go-
bernados y permita una toma auténticamente colegiada
de decisiones por parte del ayuntamiento.

Sin duda, el gobierno de José Alvarez Lima se desta-
c6 al final en los tltimos meses por respaldar, en diver-
sos foros locales y nacionales, la férmula federalista
y las politicas de descentralizacién administrativa. Sin
embargo, su mayor acierto consistié en vincular las
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politicas de descentralizacién con un proyecto muni
cipalista de orientacién tipicamente comunitarista
Puede ser que ésta no sea una estrategia aplicable
todas las entidades federativas, por diversas causat
pero un proyecto de este tipo tiene sus propias vi u
des (Colmenares Paramo, 1996).

Quien es capaz de revalorar el papel de las comu
nidades, sobre todo cuando éstas se vuelven tanto o mé
importantes que las cabeceras municipales, y ade
mas sabe de las bondades de los procesos de descen:
tralizacién (en sistemas federales o unitarios), pued
admitir un futuro promisorio para los proyectos mu
nicipalistas de nuevo corte, como el de Tlaxcala. Clar
que no es s6lo cuestién de desear un proyecto en lu
gar de otro, sino ante todo de elegir el mas viable y fa
tible.

El proyecto neomunicipalista en Tlaxcala tiene |
ventaja de estar sustentado en una firme tradicién d
eleccién comunitaria de un tipo de autoridades mun
cipales (los llamados ahora presidentes municipa e
auxiliares), en una politica de descentralizacién admi
nistrativa que fortalece a los municipios e impact
sensiblemente a las comunidades, y en la cabal di
posicién de los poderes ejecutivos y legislativo de cam
biar el mapa politico municipal.

Con respecto a la descentralizacién administrativ
podemos mencionar dos hechos favorables vigentesen
1997:

La Secretaria de Desarrollo Social increment
progresivamente la proporcién de recursos
Ramo 26 destinados a apoyar el gasto social d
estados y municipios, de 35% en 1994 a 50%
1995 y 65% en 1996. La féormula de asignaci
de esos recursos (hasta 1997), denominad
Forter-Greer-Thorbecke (FGT), considera
cuatro variables socioeconémicas (y en 1997
agregaria una mas, relacionada con el niim
de personas que viven en hacinamient
porcentaje de poblacién analfabeta mayor de
afios, II) ocupantes de vivienda sin dre;
III) ocupantes de vivienda sin energia elé
y IV) poblacién en localidades con menos de 5
mil habitantes. Ademas, el gobierno local, po
conducto del Comité de Planeacién para e
Desarrollo del Estado de Tlaxcala (COPLADET
comenz6 a suministrar los recursos de gastoso
cial y otro tipo de participaciones federales cg
criterios similares a los que aplicé la Secretari
de Hacienda para la distribucién de los re

D)
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participables captados via tributaria a los esta-
dos (Ramo 28): la mayor parte (90%) de acuer-
do con el tamafo de poblacién y el nivel de
desarrollo econémico y la menor parte como
fondo de compensacién a las entidades pobres.
Concretamente en 1996, el gobierno local pro-
gramo la distribucion de recursos para obra
publica de acuerdo con (a) indicadores de po-
blacién municipal, (b) grado de marginacién de
las localidades (pueblos, colonias, rancherias,
ciudades) y (c) nivel de desarrollo compara-
tivo de las cabeceras municipales y de su peri-
feria.

La descentralizacién de los servicios educativos
y de salud en beneficio de los municipios, que
se inici6 en 1995 en el municipio de Huamantla
y avanzé progresivamente a otros. El objetivo
de esta politica innovadora en el pais consisti6
en suministrar a los municipios nuevas fun-
ciones, responsabilidades y recursos, pero bajo
el ojo vigilante de COPLADET, la Contraloria
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del Congreso, la Secretaria de Salud local, la
USET-SEP y la nueva figura de auditor munici-
pal.

En el sentido de las relaciones intergubernamenta-
les se ha avanzado en un buen tramo, nada desprecia-
ble. Sin embargo, es pertinente sefialar que en el sentido
de las relaciones entre el ayuntamiento y los ciudada-
nos hay inercias y confusiones. Tal vez el reto mas im-
portante que en este campo tenga que enfrentarse en el
futuro préximo sea el de pasar de una participacién
estrictamente electoral (coherente con los supuestos de
la democracia liberal) a una participacién en la seleccién
de problemas, la eleccién de cursos de accién y la im-
plantacién de politicas (coherentes con la democracia
comunitaria).

Sin duda, las reglas y condiciones del juego politico
y de ejercicio del gobierno municipal tiende a cam-
biar en Tlaxcala, pero hace falta dar el paso final si ver-
daderamente se pretende construir aqui el municipio
del siglo XXI, un municipio donde impere también la
auténtica democracia ciudadana y comunitaria.
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Cuapro 4
PROPORCION DE CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DE VOTOS
POR PARTIDO POLITICO
(ELECCIONES EXTRAORDINARIAS. ESTADO DE TLAXCALA. 16/ABRIL/1996)

Partidos Politicos Numero de cargos % de cargos Votacion Total % de votaciéon
PRI 79 54.86 11,211 44.53
PRD 21 14.58 4,508 17.90
PAN 20 13.89 4,650 18.47
PT 17 11.80 2,706 10.75
PVEM 3 2.08 524 2.08
PDM 4 278 807 3.20
Total 144 100.0 25,176 100.0

Fuente: Elaborado por Miguel Gonzélez Madrid con datos del Instituto Electoral de Tlaxcala y EI Sol de Tlaxcala.

CuAaDRO 5
INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LOS NUEVOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

Nuevo municipio Municipio de origen Presupuesto Poblacién Presupuesto
asignado (1) total (2) per capita
(3) en el munici|
Benito Juarez Sanctorum de L. Cardenas $ 892,841 4,432 $201.45
Emiliano Zapata Terrenate 461,172 3,059 150.76
Lazaro Cardenas Terrenate 495,864 2,142 231.49
La Magadalena Tlaltelulco Chiautempan 1,553,587 12,551 123.78
San Damian Texoloc Tetlatlahuca 642,200 4,102 156.56
San Francisco Tetlanohcan Chiautempan 1,193,024 8,075 147.74
San Jerénimo Zacualpan Tetlatlahuca 450,705 3,196 141.02
San José Teacalco Tzompantepec 842,902 4,581 184.00
San Juan Huactzinco Tepeyanco 868,524 5,510 157.62
San Lorenzo Axocomanitla Zacatelco 882,308 4,266 206.82
San Lucas Tecopilco Xaltocan 484,588 2,819 171.90
Santa Ana Nopalucan Ixtacuixtla 829,185 5,302 156.39
Santa Apolonia Teacalco Nativitas 609,810 3,707 164.50
Santa Catarina Ayometla Zacatelco 1,070,850 6,998 153.02
Santa Cruz Quilehtla Acuamanala de M. Hidalgo 593,340 4,572 129.77
Santa Isabel Xiloxoxtla Tepeyanco 525,271 3,395 154.72
12,396,171 78 707 157.50%

Fuente: (1) decreto del Congreso local, del 31 de enero de 1996; (2) Conteo 95, Resultados preliminares, INEGI, México; (3) cal
con base en los indicadores 1y 2; (4) Celia Hernédndez, “La pobreza en Tlaxcala”, tesis de Maestria, CIISDER-MAR-UAT (dat
citados por René Valdiviezo: “Tlaxcala: pobreza y elecciones. Un estudio de geografia electoral”, ponencia presentada enel }
Encuentro Nacional de Investigadores en Estudios Electorales, Guanajuato, Gto., diciembre de 1996). Ademas: Periddico Ofit
del gobierno del Estado de Tlaxcala, varias fechas. ,
* Promedio. Con un presupuesto de 146 millones de pesos asignado a los 60 municipios, y una poblacién de 883,630 habitan|
en la entidad, el presupuesto per cépita es de 165.22 pesos. Si hacemos la operacién con la proporcién de presupuesto asigna
a los 44 “viejos” municipios, la distribucién per cépita es de 165.98 pesos. Todo esto pone en evidencia la aplicacion de
criterio de distribucién presupuestal (de estos fondos) bastante equitativo.

g
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VI. Los partidos politicos




PRI DE LA XVII ASAMBLEA NACIONAL: s
LA MODERNIZACION A LA RESTAURACION

1 PRI tiene la caracteristica de ser uno de los
partidos que con mayor frecuencia somete a re-
visién sus documentos basicos. Desde esa pers-
"va, el inmovilismo politico de sus bases no se
prresponde con su constante reconfiguracién ideol6-
ca. La prueba mas reciente la da su XVII Asamblea
acional, llevada a cabo en septiembre de 1996. Mas
1d de las razones que explican ese fenémeno, el
resente trabajo tiene por objetivo analizar las conclu-
ones de la XVII Asamblea (1996) del PRI confron-
indolas con las de la XIV Asamblea (1991), para dar
uenta del contenido de los recientes cambios ideo-
gicos operados y de las implicaciones politicas que
‘- conlleva.

 Entre las innovaciones de la XVII Asamblea pueden
estacarse al menos dos: por un lado, puede vérsele
omo la expresion de la recomposicién de alianzas en-
e la élite politica gobernante (la tradicional y la re-
ovadora): algunos de los indicadores basicos son la
ificacién de su direcciéon nacional y su composicién,
bandono del liberalismo social, la recupéracion del
cionalismo y, entre otras cosas, la introduccién de
andados para restituir a ese partido el control sobre
s candidaturas a puestos de eleccién popular (funda-
entalmente la presidencial). Por otro lado, los cambios
rmales introducidos acaban con el partido de la mo-
ernizacion para volverlo el partido de la restauracion
e sus fuerzas tradicionales.

IPRI y el presidente, ;nueva relacién?

l discurso pronunciado por el presidente de la Repu-
lica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén en la conme-
noracion del 66 aniversario del PRI (marzo de 1995)
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constituy6é un llamado del jefe del Ejecutivo a refor-
zar los lazos de unién con el partido que lo hizo su
candidato presidencial y lo llevé al poder. El discurso
de la “distancia clara y sana” entre PRI y gobierno que-
daba asi reemplazado. El presidente Zedillo, tras llenar
de elogios a su partido, dijo fundar su accién en el
cumplimiento de la plataforma de aquél, ratificé su
pertenencia al PRIy, luego de defenderlo ptiblicamente,
le pidi6 una alianza firme “para fortalecer a México”.
Las circunstancias habian cambiado, y el discurso se
modifico.

Cuando Colosio pronunci6 su discurso en el 65 ani-
versario de la fundacién del PRI (5 de marzo de 1994),
uno de los temas fundamentales fue el relativo a la
separacién del PRI respecto al Gobierno. A Colosio le
preocupaba la falta de dinamismo de su partido y el
hecho de que su relacién con el gobierno inhibia toda
iniciativa politica. Para dotarlo del dinamismo necesa-
rio en un periodo’caracterizado por la competencia en-
tre partidos era preciso conquistar la autonomia frente
al Ejecutivo, pero también poner en marcha un proceso
de reforma interna. Estos dos aspectos eran concebidos
por el entonces candidato presidencial como condicién
para hacer del PRI un partido competitivo y garantizar
votos dentro de la ley y no al margen de ella, como solia
decir. Debe recordarse que el abanderado priista daba
la batalla por la conquista del poder presidencial en
condiciones complicadas debido al levantamiento
armado del EZLN, al creciente descontento popular
y a la presencia social conquistada por los partidos
de oposicién. En otras palabras, su triunfo no estaba
asegurado.

Ernesto Zedillo —convertido en candidato presi-
dencial del PRI —le dio continuidad a los plantea-
mientos de Colosio, aunque con mayor moderacion.
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A principios de septiembre de 1994, al poner en marcha
la reforma interna del PRI, ante los dirigentes naciona-
les y la Comisién Nacional de Ideologia encargada de
preparar la agenda de reformas, dijo que éstas deberfan
tener el propoésito central de fortalecer al partido, anti-
cipar las condiciones del perfeccionamiento demo-
cratico de México y responder directamente a demandas
planteadas por su militancia durante la campana
presidencial. Agregé que un elemento clave seria
redefinir las relaciones entre el presidente de la Repu-
blica y el partido. Aclar6 que ello no implicaba una rup-
tura, sino una sana y clara distancia que permitiria al
PRI fortalecer sus tareas y su capacidad como interlocu-
tor legitimo de la sociedad ante el gobierno, distancia
que debia quedar clara para la sociedad y para cada
militante, y tendria que establecerse por igual frente al
gobierno federal y los niveles estatal y municipal. Luego
de aseverar que después de las elecciones los partidos
no pierden sus funciones esenciales ni entran en receso,
sino que tienen plena cabida en un nuevo momento de
dialogo, de convergencia, de unidad nacional, de su-
mar esfuerzos para fortalecer el sistema de partidos,
concluyé: “como partido en el poder somos y sere-
mos los primeros en exigir que el gobierno cumpla el
programa del partido. Pero de ningiin modo aceptamos
que esa identificacién o esa exigencia signifiquen de-
pender del gobierno”. Sobre estas bases se debia desa-
rrollar la reforma del PRI

El discurso del presidente de la Reptiblica pronun-
ciado en el 66 aniversario del PRI (1995) se enmarca en
un momento politico diferente. Inestabilidad econé-
mica, escandalos politicos, errores y una gran diversidad
de problemas no resueltos, se conjuntaron para forzar
un repliegue politico del presidente. Para despejar
cualquier duda, la otrora lider nacional del PRI, Maria
de los Angeles Moreno, reiteré que el presidente no
renuncia a su partido; mas bien “busca establecer una
nueva relacién entre ellos” y no implica la abjuracién
de su natural liderazgo sobre la organizacién politica
que lo llevé al poder. Por su parte, Ernesto Zedillo pi-
di6 el apoyo del PRI “y que unidos consolidemos una
gran alianza politica”. Como presidente de la Reptiblica
y como militante del PRI, es decir, en su doble ca-
réacter, convocé a su partido “a una gran alianza para la
unidad nacional” pues —remarc6— en ese partido re-
side la mayor base de apoyo y legitimidad de su gobier-
no. En correspondencia, Maria de los Angeles More-
no definié como muy fuerte al gobierno que preside
Ernesto Zedillo, a quien —dijo— el PRI “le reitera su
apoyo y solidaridad militante a que su conducta lo hace
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merecedor”. En desagravio de su partido, Zedillo ha
aclarado: unidos “no nos venceran”'.

EL PRIy su debate

El PRI sigue siendo uno de los raros partidos en elmt
do, en mutacién permanente de programa.
explicacion estribe en el hecho de ser el partido
nante (en el poder o del poder, como se prefiera) de
hace mds de seis décadas y en la peculiar rela
mantenida con la figura presidencial. De cualquier m(
do, desde el punto de vista ideol6gico el PRI
imagen de ser un partido en movimiento.

En el principio, el referente fue la Revolucién_,‘
contenido fue distinto en cada sexenio. Lo mismo e
rectoria econémica exclusiva del Estado que econom
mixta, reformas sociales que alianza para el progres
unidad nacional que lucha de clases, nacionalismo qu
inversion extrajera, etc. La ideologia de la Revolu
generosa como es, daba para todo, pues se fundaba
una triada indisputable: libertad, democracia y jus!
social, para no hablar de nacionalismo, soberania
principios republicanos. Empero, los cambios en la
correlacién de fuerzas tanto en lo interno como en la
relaciones entre los paises luego de la “guerra fr
modificaron el panorama. El Estado nacional no estaba
en condiciones de satisfacer por si solo la demanda so-
cial, las reglas de las relaciones comerciales habian
cambiado y la sociedad habia evolucionado. Surgi6
entonces el liberalismo social como gran sustituto pro-
gramético de la ideologia revolucionaria. 3

La nueva construccién doctrinal se alejé del nacio-
nalismo revolucionario y de la rectoria econémica del
Estado y puso especial énfasis en la modernizacion
nacional y en la reforma del Estado. En realidad, esta:
concepcién reivindicaba una suerte de correspon-
sabilidad social como base para lograr las transforma-
ciones necesarias. Sin embargo, en la préactica no
cumpli6 los objetivos declarados.

La etapa actual del PRI se inserta en la critica del libe-
ralismo social. Se le cuestiona, en lo fundamental, por
no haber realizado sus objetivos de combate a las injus-
ticias sociales y, por el contrario, haberse perfilado como
una practica calificada de neoliberal, con toda su causa
de desigualdades. Si bien el descrédito del liberalismo |
social es alto en el México de hoy, también es cierto que
no se puede volver atrds sin introducir ajustes esen-
ciales. Dicho de otra manera, si persiste esa asociacion
oidentificacién de liberalismo social con neoliberalismo,
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smuy probable que aquél deje de ser una opci6n o sa-
da consensada, perono debe olvidarse que en el estado
al de cosas se han dado transformaciones que
poco caven en el viejo nacionalismo revolucionario.

an

eamientos y realineamientos

in opinién de destacados analistas politicos, la XVII
Asamblea Nacional del PRI no cumplié con la trans-
ormacién esperada, es decir, aquella que metiera a ese
tido en la ruta de su actualizacién; por el contrario,
os resultados de sus trabajos fueron percibidos como a
contracorriente de lo que mas conviene al PRI No obs-
ante, debemos convenir en el hecho de que, como ya
s habitual, las asambleas del PRI no van mas alla de
aquello que, estrictamente, se proponen lograr (a pe-
de los brotes de indisciplina cada vez més pro-
ciados). Dicho de otra manera, en la légica de los
grupos priistas dominantes, entre lo propuesto pre-
riamente a la Asamblea y lo que finalmente se logré no
hay discontinuidad: se obtuvo lo buscado, y en ese
sentido los prifstas no faltaron a su tradicién.

Uno de los aspectos clave de la XVII Asamblea priista
es el relativo a la restauracion del nacionalismo como
gje rector de la ideologia del PRI. Parece una parado-
ja porque en plena era de mundializacién (o globa-
lizacion), cuya caracteristica es la interdependencia y
asta la integracién politica de algunos paises (véase la
Unién Europea), el Revolucionario Institucional resolvio
ajustar cuentas con su pasado inmediato y reivindi-
car su origen revolucionario (con lo cual quiere rescatar
las banderas de justicia social), al tiempo de presentarse
como el acérrimo defensor de la soberania de la nacién.
No debe pasar inadvertido, sin embargo, el largo (en el
po) debate acerca del rumbo ideolégico a seguir: El
asunto habia quedado claro tiempo antes de la Asam-
blea. Para los artifices de la renovacién ideoldgica del
PRI, engancharse al nacionalismo revolucionario,
vilipendiado durante el salinismo, equivalia a dos solu-
ciones simultédneas: por una parte, lograr su reposicio-
amiento ideolégico (referido lineas arriba); por otra,
dar una imagen diferente (no necesariamente mejor)

cuales imperaba un ambiente antisalinista. Si en el
4nimo de grandes segmentos de ciudadanos la res-

del expresidente Salinas, presentarse como criticos del
sexenio anterior supone generar buenos dividendos.
Ello, en todo caso, esta por demostrarse.

Hay otra implicacion de aquella resolucién, sélo que
hacia afuera del PRI: los priistas se alejan del PAN
(recuérdese el famoso triunfo cultural tan celebrado por
la anterior diligencia panista. Ver articulo de Victor
Reynoso, El Cotidiano)*y, al retomar el pasado, se apro-
ximan a algunos aspectos propios de la ideologia perre-
dista. Con esta base se pone fin al priismo empanizado
y a la intoxicacién salinista del PRI. O, por lo menos,
eso se pretendia. Los priistas entraron asi en un terreno
en el cual el interlocutor ideolégico privilegiado deja-
ria de ser el PAN y pasaria a ser el PRD. Esto es mas
claro si se considera la fuerza de la vertiente carde-
nista y, desde luego, las fuentes de donde han abrevado
todos los dirigentes nacionales (tres en total) del parti-
do del sol azteca. Se anunciaba, por otro lado, el co-
mienzo de una nueva disputa por el posicionamiento
ideologico®.

En los resultados de la XVII Asamblea Nacional, el
PRI declaré su apoyo a la estrategia de un real forta-
lecimiento de la capacidad rectora del Estado. Asi mis-
mo, entre sus propésitos irrenunciables quedé el de
mejorar el papel promotor y regulador del Estado en la
economia, que corrija fallas del mercado y fomente
lajusticia social. En otras palabras, los priistas se presen-
tan como defensores de la rectoria econémica del Estado
en tanto condicién necesaria para combatir la desi-
gualdad y la pobreza. E1 PRI se situd, de esta forma, un
tanto a contracorriente de la postura gubernamental.
En lo que respecta a las acciones del gobierno, los
empresarios, por boca del lider de la COPARMEX, Sal-
vador Abascal, enderezaron una critica seria a la reivin-
dicacién del nacionalismo hecha por el PRI en su tiltima
Asamblea Nacional, no por el postulado en si, sino
porque tratandose del partido gobernante, lo que ellos
vieron en la negativa final de privatizacién de la llamada
petroquimica basica fue una rectificacién del gobierno,
acorde con las resoluciones de la referida asamblea del
PRI:* un partido tricolor en combate frente a un gobierno
que daba marcha atrés en su politica privatizadora.

Probablemente no todo sea simple realineamiento o
se reduzca, sin mas, a la restauracién de los viejos
mecanismos de intercambio entre el presidente de la
Repuiblica y su partido. Pero si la multicitada oferta de
reforma del PRI sigue estando pendiente, la promesa
del presidente de no inmiscuirse en la vida interna de
su partido parece haber dado paso a la injerencia del
partido en la accién del presidente. En todo caso, sea
por las circunstancias politicas 0 como resultado de un
ajuste del proyecto, la nueva relacién no apunta en la
direccién originalmente planteada.

147



Ricardo Espinoza Toledo

La nueva linea

A raiz de la afirmacién hecha por el presidente en
ocasién de la clausura de la XVII Asamblea Nacional
del PRI, en el sentido de que “la linea es que no hay
linea”, corrieron una serie interminable de especu-
laciones. La mas socorrida fue aquella que quiso ver en
el presidente un elemento decorativo, es decir, sin
influencia en la vida interna del PRI. El punto de refe-
rencia de la mencionada apreciacién eran los reque-
rimientos que en lo sucesivo deben cumplir quienes
aspiren a puestos de eleccién popular y, sobre todo, a
quienes aspiren a la Presidencia de la Reptblica. Se
lleg6 a hablar, inclusive, de rebelién contra el presi-
dente. Sin embargo, si se observa con mayor profun-
didad la relacién PRI-presidente, ésta pasa por una ruta
diferente.

En primer término, ningtn presidente ha ido a su
partido a dictar la linea a seguir; por regla general, su in-
fluencia proviene de la presencia que logra imponer
hacia dentro y hacia afuera del PRI. Pero mas alla de
eso, que por lo demés distingue de manera muy clara
la gestion salinista de la zedillista, en el modo de dictar
la linea no parece haber gran distancia entre Carlos Sali-
nas y Ernesto Zedillo. A su manera, cada uno hizo lo
conducente para trazar el horizonte del PRI reformado:
el equipo encabezado por Carlos Salinas llegé al po-
der con la idea de paliar el déficit democratico. En su
discurso pronunciado en la conmemoracién del LX
Aniversario de la fundacién del PRI® Carlos Salinas,
afirmé: “Nuestro partido encara hoy el imperativo de
su modernizacién”. Un afio después llamo la atencion
acerca de la necesidad de hacer mas transparente la vida
politica y reconoci6 que las elecciones presidencia-
les de 1988 habian puesto fin a la etapa de partido
précticamente tnico.® La pluralidad politica se habia
instalado en México: impresionante reconocimiento
de un hombre seriamente cuestionado por los parti-
dos de oposicién a raiz de la caida del sistema, acepta-
cién contundente de una nueva e irreversible realidad
politica y fundamento teérico de una de las mas am-
biciosas propuestas de refundacién del PRI. Puesto que
la realidad era otra, el PRI necesitaba ser otro, es decir,
modernizarse. A eso se abocaria el entonces presidente
del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, Luis
Donaldo Colosio. La XIV Asamblea Nacional de ese
partido seria el escenario de su realizacién a nivel de
los documentos basicos.

La modernizacién del PRI tenfa varios significados:
en primer término, poner a tono el programa del partido

con el del presidente; en segundo, revalorar el paj
los militantes individuales y de los grupos emerg
tes del campo y la ciudad; en tercero, imprimir 1
nueva dindmica a los “sectores” del partido. Se tratal
en suma, de renovar précticas y procedimientos pz
adaptar al PRI a las nuevas circunstancias de la vi
politica y social de México. Este conjunto de medi
estaba ligado al aspecto electoral y a la democracia, f
cuanto se entendia como compromiso con un pre
en el cual los partidos compiten por el voto ciudadan
y en funcién del cual se defienden los triunfos
reconocen las derrotas. En ese sentido, y al menos te
ricamente, el PRI era concebido como un partido m
del sistema politico.

Como resultados de la XIV Asamblea aparecen |
afiliacién individual, el acuerdo para afiliar nuevas org
nizaciones al PRI, los avances en la construccién
estructura territorial, la creacién del Consejo Politic
una estrategia de reestructuracién tendiente a capta
el voto de los ciudadanos. Se buscaba establecer meca
nismos democréticos para la eleccién de candidato
puestos de eleccién popular, abrir espacios para la
presién y participacion de las diversas corrientes inter
nas en la organizacién y direcciéon del PRI, lograr su
autonomia y transparencia financiera, garantizar la
libertad de las diversas instancias del partido frent
las autoridades locales y a sus direcciones, y dotar ala
Direccién Nacional de un érgano cologiado que incor-
pore alas diversas dirigencias nacionales y a las fuerza
regionales, respete las perspectivas de los grupos lo-
cales y dé coherencia a la actividad ideol6gica.

La solucién a los problemas del PRI —se resolvid:
entonces— estaria propiciada por una mayor parti-
cipacién de las bases y se combinaria con una seleccion
abierta tanto de los candidatos como de los dirigentes
del partido, en todos los niveles. Por esta razon se
estableci6 la representacion paritaria de la estructura
territorial y sectorial en todos los 6rganos y niveles de
direccién o representacion del partido,’ es decir, en la
asambleas, consejos y convenciones. Los consejos, en
sus diferentes niveles (nacional, estatales, del DFE,
municipales o distritales), también debian integrar-
se con una direccién colegiada, con representacion de
las diferentes fuerzas, y tendrian la tarea de partici-
par en el procesamiento de las decisiones politicas.
Luis Donaldo Colosio, entonces presidente del CEN
del PRI, concibi6 en este proceso el ingreso a “la cuar-
ta etapa del PRI”. ®

Al poner en marcha la reforma interna del PRI (en
septiembre de 1994), ante los dirigentes nacionales y la
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- Comisién Nacional de Ideologia encargada de preparar
laagenda de reformas, el presidente Ernesto Zedillo di-
jo que éstas deberédn tener el propésito central de
fortalecer al partido, anticipar las condiciones del per-
feccionamiento democratico de México y responder
directamente a demandas planteadas por su militan-
cia durante la camparia presidencial. Un elemento clave
seria redefinir las relaciones entre el presidente de la
Reptiblica y el partido. Aclar6 que ello no implicaba una
ruptura, sino una sana y clara distancia que permiti-
ria al PRI fortalecer sus tareas y su capacidad como in-
terlocutor legitimo de la sociedad ante el gobierno,
distancia que debe quedar clara para la sociedad y para
cada militante, y deberd establecerse por igual frente al
gobierno federal y los niveles estatal y municipal. Luego
de aseverar que después de las elecciones los partidos
no pierden sus funciones esenciales ni entran en receso,
sino que tienen cabida plena en un nuevo momento de
didlogo, de convergencia, de unidad nacional, de su-
mar esfuerzos para fortalecer el sistema de partidos,
estableci6 el contenido de la nueva relacién del PRI con
el gobierno: “Como partido en el poder somos y sere-
mos los primeros en exigir que el gobierno cumpla el
programa del partido. Pero de ningtin modo aceptamos
que esa identificacién o esa exigencia signifiquen
depender del gobierno”. Sobre estas bases se debia desa-
~ rrollar la reforma del PRI, a juicio del presidente.

La reiterada democratizacién del PRI abarcaba el
establecimiento de una nueva relacién con el gobierno,
la exclusion de los intereses ilegitimos y de caudillis-
mos y formas de control que bloquean toda forma de
participacién libre para hacer del PRI una verdadera
organizacion politica, un partido auténomo y dindmico.

Estado, gobierno y partido gobernante tienen fun-
ciones diferenciadas; un paso obligado de la demo-
cratizacion es no sobrepasar o invadir sus fronteras
respectivas. “Creo firmemente en que la democracia
exige una sana distancia entre mi partido y el gobier-
no —afirmé el candidato al participar el Foro de la
Democracia—. La Constitucion senala con precisién el
espacio que a cada uno corresponde y mi compromi-
so sera mantener didfana la distancia que debe sepa-
rarlos. Lo he dicho y hoy lo reitero: los priistas no
queremos un Estado que se apropie del partido, ni un
partido que se apropie del Estado”. La idea de estable-
cer una “clara distancia” entre el gobierno y su partido
fue cobrando cuerpo hasta perfilar una agenda de re-
formas, base de las posibles transformaciones de ese

- partido, que quedo lista en el mes de noviembre de
1994." En el Foro de la Democracia Ernesto Zedillo
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propuso que a lo largo del primer semestre de 1995 “se
realice un proceso democrético de transformaciones
internas para que comiencen a aplicarse en los proce-
sos electorales de la segunda parte de 1995”. Entre las
cuestiones que podrian integrar dicha agenda, men-
cioné las siguientes: 1) el proceso de seleccion de
candidatos constituye una cuestién crucial. En el marco
de la competencia electoral es necesario postular como
candidatos a los mejores hombres y mujeres de México.
Como organizaciéon de militantes libres, se requiere
que esa evaluacién se haga en el seno del PRI y por los
priistas, nunca fuera del partido ni alejada de su mili-
tancia. 2) Propuso formular con precisién las reglas de
seleccién de candidatos que respondan a las aspira-
ciones de la base ciudadana, es decir, que sean trans-
parentemente democraticas. Es preciso que dicha reglas
se hagan explicitas —dijo— y sean una garantia para
todos los priistas; que en el partido y fuera de él se co-
nozcan los criterios para juzgar su congruencia y lealtad
partidista. 3) “Por mi parte, como miembro del PRI, hoy
puedo proponer, pero sélo hoy no después del prime-
ro de diciembre, que se impulse la seleccién democrati-
ca de sus candidatos y dirigentes, mediante la realiza-
cién de elecciones internas o convenciones representa-
tivas”.” Desde este punto de vista, el nuevo PRI era
concebido, idealmente, como un partido auténomo fren-
teal gobierno y frente a los intereses particulares, repre-
sentativo de sus militantes y de sus voluntades, cuyos
intereses promueve y defiende, un partido que reconoce
e integra nuevas fuerzas y nuevas realidades, y que se
transforma para reconocer y atender demandas de
democratizacién interna, transparente en sus finanzas
y capaz de competir en condiciones de equidad con
otros partidos. Hasta aqui la propuesta de reforma y
autonomia del PRI lanzada por Zedillo. Como puede
apreciarse —mads alld de si esos postulados se realizaron
ono—, algo quedaba claro: aqui también la linea estaba
echada.

Si la XIV Asamblea Nacional consigna el avance de
los grupos modernizadores, la XVI Asamblea refleja un
nuevo reacomodo de fuerzas, pero ahora en favor de
los grupos mas tradicionales del partido, proceso que
se va a consolidar en la XVII Asamblea Nacional. El
inicio de la nueva relacion de fuerzas esta dado por los
frenos puestos a la reforma del partido por la XVI
Asamblea: la inauguracién de la participacion de la
militancia en la toma de decisiones —introducida por
la XIV Asamblea— no paso de ser un festejado intento
de democratizaciéon, mientras que la tarea de seleccio-
nar los candidatos a puestos de eleccién popular y a
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sus dirigentes —novedosa actividad de las bases— fue
transferida por la XVI Asamblea al Consejo Politico.
Desde entonces asistimos a una mayor centralizacion
del poder en el Comité Ejecutivo Nacional. A la Secre-
tarfa de Accién Electoral del CEN se le dot6 de nuevas
atribuciones, como la de asesorar a candidatos, diri-
gentes y representantes del partido en materia electoral,
ademés de vigilar y evaluar la preparacién y el desa-
rrollo de las elecciones federales y estatales. Desde esta
perspectiva, la XVI Asamblea vuelve a la etapa anterior
ala XIV en el sentido de que, de hecho, suprime toda
referencia a la participacion de las bases del partido,"
mientras que la XVII Asamblea introduce una serie de
candados contra cualquier intento de postular hombres
de militancia no probada.

Luego de los resultados de su asamblea y de los
cambios introducidos por su anterior Consejo Politico
Nacional, se insistié en el reconocimiento de que los
triunfos del PAN son el resultado de los errores del PRI,
lo que, de otra manera, no deja de comportar cierto
menosprecio por su adversario politico. Sin embargo,
la pregunta es si efectivamente los priistas reconocen
sus errores, més all4 del manejo publicitario del asunto,
y falta ver cuales son, a juicio de ellos, esos errores.
Porque si en su concepto el error fue seguir a pie junti-
1las los pasos de Carlos Salinas durante su gobierno —
de lo que ahora reniegan— y nada més entonces sola-
mente estan eludiendo los dos problemas basicos: en
primer lugar, el relativo a sus relaciones internas de
poder: quiza los alborotos observados en las sesiones
de su XVII Asamblea no son tanto el resultado de un
ejercicio democrético sino la expresién de su desarre-
glo interno y de la falta de canales méas amplios de
participacién de sus militante. El segundo problema es-
ta ligado a su relacién con los otros partidos, asunto en
el que en ocasiones parece perderse de vista la evolucién
de las dos principales fuerzas de oposicién (PAN y PRD)
y el hecho de que éstas trabajan intensamente para
renovar la imagen de sus organizaciones y mejorar su
presencia social.

Por lo demds, resulté un tanto desfasada la decisién
de la direccién priista de no impulsar una renovacioén
ideologica auténtica, que situara a ese partido de cara
al futuro y que lo hiciera asumir el papel que habia
desempefiado en el proceso de reformas necesarias
emprendidas desde 1983. El ajuste de cuentas con el
pasado debié asumir la inestabilidad de muchos de los
cambios llevados a cabo. Lo ocurrido en la XVII Asam-
blea dej6 a los priistas en una situacién paradéjica, pues
en pleno proceso de democratizacion parecen con-
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vertirse en abanderados del retorno a un pasado
fendible y superado por las circunstancias nacio;
internacionales. Poco menos de tres meses despué
la XVII Asamblea, el presidente del CEN del P
Santiago Onate, seria relevado del cargo y en sult
quedaria Roque Villanueva.

Si la adopcién del liberalismo social tuvo cor
correlato el descenso de los “sectores”, o, mejor
la aceptacién de su pérdida de hegemonia dentro d
PR, las resoluciones de la XVII Asamblea Nacional
dican el regreso de los aparatos tradicionales y unre
lineamiento a la figura presidencial.

Notas

! Ricardo Espinoza, Uno mds uno, 10 de marzo de 1995.

Victor Manuel Reynoso. “Accién Nacional: la pruel
las urnas”, en El Cotidiano, nim. 65, noviembre de 19%
p-19.
Lo complicado en este asunto es que el retorno retéricoa
nacionalismo deja sin cobertura ideoldgica a la politica el
presidente Zedillo. La pretendida ruptura con el sali
mo implica, se quiera o no, una critica a una parte de
planteamientos de continuidad econémica que el gob
no ha defendido. Si Zedillo es, como lo reafirmé en
propia asamblea, un presidente que extrae su legitin i
dad de su procedencia prifsta, resulta tremendamente
contradictorio que sus lineamientos de continuidad,
esenciales para dar confianza a los mercados inter-
nacionales se queden sin el respaldo de sus propios
religionarios.
Espinoza Ricardo, Uno mds uno, 18 de octubre de
1996.

Discurso pronunciado en Querétaro el 4 de marzo de
1989.
Véase el discurso pronunciado en el acto conmemorativo:
del LXI aniversario del PRI, el 4 de marzo de 1990.

Cfr. PRL. Documentos bdsicos. México, 1990; y Reglamento
del Consejo Politico Nacional. México, 1993. g
Cfr. PRI Hacia la cuarta etapa del PRI. Ideas politicas de Luis
Donaldo Colosio. Guerrero, 1994.

Véase Comision Nacional de Ideologia del PRI. Propuesta
de Agenda para la reforma del Partido Revolucionario

Institucional. 12 de noviembre de 1994.

En este esquema, el candidato presidencial declaré: (...)
hoy, como un priista mds, deseo contribuir a alentar la refor-
ma, interna de nuestro partido. Y deseo hacerlo antes del primero ‘
de diciembre, porque, a partir de esa fecha, seré un miembro
pasivo del PRI con el inquebrantable compromiso de intervenir
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en lo absoluto en su vida interna. Mas adelante rematarfa:
Quiero ser enfitico en mi compromiso de que como el presidente
f aspiro a ser de todos los mexicanos, estoy muy resuelto
fotalmente resuelto a no intervenir, bajo ninguna forma, en los
procesos de seleccion de candidatos del PRI a puestos de eleccion

Y

popular, de ningiin orden, desde presidentes municipales has-
ta presidente de la Repuiblica.

Véase la fraccion XII del articulo 59, asi como el articu-
lo 138, de los Estatutos aprobados por la XVI Asamblea
Nacional.
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1 presente articulo intenta desarrollar un ana-
lisis y un recuento acerca de los principales
2 cambios internos y las posiciones estratégicas
perimentadas por el Partido Accién Nacional duran-
96. Dicho afo fue de suma importancia para este
ido politico no s6lo en el terreno de sus resultados
orales (cuestién que no sera examinada aqui, aun-
e cabe siempre tenerla en mente como variable
(plicativa de muchos de los acontecimientos que si se
nsideraran dentro de este escrito), sino que se su-
dieron relevos tanto en su dirigencia nacional como
1 la correspondiente al Distrito Federal. Ambos pro-
s0s pusieron en relieve asuntos tales como la visién
eneral de la organizacion partidaria, asi como su esen-
a programatica e ideoldgica. Pero ante todo, se volvi6
considerar el futuro del partido a la luz de una po-
ial transformacién que lo obligue a pasar de su
adicional concepcién de partido monolitico profe-
onal de cuadros, para convertirse ahora en un parti-
0 electoral-pragmatico amplio de masas y corrientes
iferenciadas en su interior. Estos tltimos factores se
aron en cuenta durante los trabajos de su XLII Con-
encion Nacional, en donde se fijarian las lineas

En dicho periodo tampoco pueden omitirse las cir-
unstancias que llevaron al PAN y el gobierno del
residente Ernesto Zedillo a dar por concluida la alian-
a coyuntural que habian mantenido durante los dos
imeros anos de dicha gestién, y que culminan
la remocién de Antonio Lozano Gracia al fren-
e de la Procuraduria General de la Reptblica, debido
los obstaculos interpuestos para resolver el asesi-
ato de Luis Donaldo Colosio, ademés de no po-

Para Manuel Larrosa, sobre todo por la paciencia

der presentar resultados consistentes en el comba-
te al nacrotrafico y a los problemas de la seguridad pu-
blica.

Asi mismo, los ataques frontales por parte de varios
gobernadores y lideres del PRI, y en menor grado por
parte del PRD, aduciendo la creciente corrupcion en
los gobiernos estatales controlados por el PAN, asi
como de conspicuos lideres como Diego Fernédndez de
Cevallos, serian un importante detonante en el retiro
y enfrentamiento directo entre el liderazgo panista
y el gobierno, cuestiones que para muchos eran poco
factibles de sostener frente a las elecciones federales
de 1997, cuyo diagnéstico general daba por enton-
ces altisimas posibilidades de triunfo para el partido
albizaul.

Por otra parte, el gobierno zedillista y el panis-
mo rompieron lanzas a lo largo de los sucesivas ne-
gociaciones y acuerdos derivados de los procesos de
reforma estatal-electoral, mismos que fueron de-
sarrollados en tres etapas, en las cuales el PAN mantuvo
una postura de ausencia, negociacién y discrepancia
incluso frente al resto de la oposicién partidaria, debido
sobre todo a la presencia de diversos conflictos post-
electorales, en donde sobresali6 el caso del municipio
de Huejotzingo, Puebla.

Adicionalmente, el PAN sufre de diversos procesos
de controversia interna que incluso revelan, con una
nitidez poco usual en dicho partido, las discrepancias y
anticipaciones que existen con respecto a la carrera
presidencial del afo 2000, destacando las posturas y
debates entre Diego Ferndndez de Cevallos, Vicente Fox
y Carlos Castillo Peraza.

En términos generales, éste es el cuadro aproxi-
mativo de los temas y factores que se pretende analizar
en las siguientes paginas.
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El cambio de dirigencias en 1996

Este apartado se concentrara expresamente en discutir
el contexto e implicaciones de los dos mas importan-
tes procesos internos de sucesion en los 6rganos de
direccién del PAN durante 1996. El primero se refiere
al cambio del Comité Ejecutivo Nacional en donde
contendieron como candidatos Ernesto Ruffo Appel y
Felipe Calderén Hinojosa, asi como el proceso de se-
leccion del nuevo Comité Regional del DF, en donde se
presentaron como adversarios Gonzalo Altamirano
Dimas, quien buscaba su reeleccion, y Jesis Galvan. En
ellos destaca el hecho de que se presentaron patro-
nes mas o menos similares en cuanto a las implica-
ciones e impactos que ambos tendrian para delimitar
la estrategia general del PAN hacia el exterior, asi
como el planteamiento de redefiniciones en el con-
trol interno del partido por parte de los diversos
grupos y personalidades que participan dentro del
mismo.

La renovacién del CEN
A) LAS OFERTAS: ; PANISMO CONTRA NEOPANISMO?

A finales de 1995, dentro del PAN se comienza a de-
sarrollar el ambiente interno relativo a la renovacién
del CEN de la organizacién. En primera instancia, nadie
ponia en duda que el entonces lider nacional, Carlos
Castillo Peraza, se presentaria a contender en marzo de
1996 por un nuevo trienio que abarcaria los afos de 1996
a 1999, lo que situaria al propio Castillo en la antesala
de competir por la nominacion presidencial, ademés de
que permitiria culminar el proceso de redimensio-
namiento interno y de reposicionamiento ideolégico-
electoral por el cual se habia orientado el partido desde
finales de la década pasada con la gestién de Luis H.
Alvarez (1987-1993).

Sin embargo, Castillo Peraza anuncia sorpresiva-
mente el 9 de diciembre de 1995 su decisién de no
presentarse a dicha contienda, lo cual es inicialmente
interpretado como una mera “evaluacién de fuerzas”
para asi saber cudl era el dnimo en torno a su persona,
la cual ciertamente habia sufrido mermas debido a
crecientes enfrentamientos con los medios de comu-
nicacién, con lo que la imagen del PAN habia sufrido
importantes deterioros ante la ciudadania en general.
Aunque dicha declinacion era indicada como definitiva
y fundamentada en la lectura de que el partido ne-

cesitaba un nuevo tipo de liderazgo, mas profesional
en materia administrativa y que pudiera consolidar el
desarrollo politico alcanzado, Castillo Peraza recibe
expresiones de todos los sectores y lideres importantes
del partido, quienes lo invitan a considerar que su reti-
ro abrirfa una potencial fisura dentro de la estructura
interna, ademds de dar la pauta para que el gobierno
pudiera explotar la inexperiencia de un nuevo dirigente
que no estuviera tan preparado para hacerse cargo del
partido. Es tal el impulso cobrado por las peticiones,
que Castillo Peraza se ve obligado a pedir tiempo para
reflexionar sobre el tema y asi poder dar una respuesta
definitiva. No obstante, en paralelo se comienzan a le-
vantar algunas voces inconformes, como la del senador
por Guanajuato, Alfredo Ling Altamirano, o la del dipu--
tado duranguense Rodolfo Elizondo, ambos antig
contendientes de Castillo en 1993.

En particular, las criticas de Elizondo —quien ini-
cialmente aducia no tener interés en competir— iban
en el sentido de que la actitud ante Castillo era impr
pia y “parecida a una cargada priista”, por cuan
inhibia el cauce natural del proceso y las eventu
aspiraciones que pudieran ser manifestadas po
otros miembros del PAN para presentarse a competir
(Proceso 1002, 15/01/96, p.20).! Coincidente con este
ultimo diagndstico, es la opini6n de la corriente de
nién autodenominada PAN 2000, cuya demanda d
mantener la linea democratica interna del proces
avalada por Luis H. Alvarez, Vicente Fox, Carlos Medi
na Plascencia, Rogelio Sada, José Luis Coindreau !
Fernando Canales Clariond. En un tono menos rispido
que el “neopanismo nortefio” se pronuncia Ernesto
Ruffo, hasta ese momento autodeclarado sin interés
sucesorio “por motivos personales”, pero quien asumia
que la indefinicién de Castillo Peraza podria tener un
efecto desestabilizador en el proceso. (Fin, 16/01/96,
42) En ese mismo sentido se expresa el coordinador
la diputacién panista, Ricardo Garcia Cervantes (U+U,
20/01/96, p. 5). :

El 15 de enero de 1996, el CEN panista emite la
convocatoria para la celebracién los dias 9 y 10 de marzo,
del Consejo Nacional en donde, por acuerdo de las do
terceras partes de los 272 consejeros registrados,
deberia elegir al presidente y a la nueva dirigenci
nacional del partido, asi como conocer el informe del
presidente nacional saliente y discutir otros asun
diversos, indicando que el proceso sucesorio se lleva
conforme al Reglamento de Eleccién del Presidente
Nacional y del CEN aprobado el 13 de febrero de 19
El registro de candidaturas se abria a partir del 23
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: ero, cerrandose hasta el dia de 23 de febrero. (La
Nacién, 19/01/96).

El dia 23 de enero, Castillo Peraza finalmente emite
un comunicado en donde informa a todos los panistas
el pais que ratificaba su diagnéstico de que el partido
requeria de un nuevo liderazgo, y que en lo personal él
no se sentia capaz de desempeiarlo por ahora. Adicio-
nalmente, mencionaba que su decisién no implicaba su
etiro de la actividad politica y se mostraba dispuesto a
permanecer atento a las solicitudes de apoyo que el
partido le demandara (Ref, 24/01/96, p.1a).

Durante el contexto de darse o no tal declinacién
definitiva, entre los precandidatos que abiertamente
manifiestan su interés por la presidencia nacional al
tiempo que tratan de buscar el respaldo de los con-
sejeros nacionales —al menos 10 para registrar una
candidatura— se encuentran: Raul Villa Escalera —
militante poblano, pero impedido estatutariamente por
conflictos con el CEN—, Alfredo Ling Altamirano,
milio Goicochea Luna (senador por Sinaloa y ex-
dirigente empresarial), Federico Ling Altamirano o
(secretario general del CEN), Luis Felipe Bravo Mena
(senador mexiquense), Cecilia Romero (diputada fede-
ral) y Ricardo Garcia Cervantes. De manera directa,
Diego Fernandez de Cevallos y Carlos Medina Plascen-
cla declaran no estar interesados en el proceso, a pesar
‘de los apoyos que les son expresados por diversos
sectores del partido (Fin, 25/01/96, p. 31).

Sin embargo, desde el 24 de enero algunos dipu-
‘tados comienzan a mencionar a Felipe Calderén Hino-
josa, quien habia sido el primer secretario general del
CEN de Castillo Peraza, y quien se habia separado de
esta funcion para contender como el candidato panista
ala gubernatura de Michoacén (EP-Méx, 24/01/96, p.1).
En ese mismo tenor, Ernesto Ruffo, el exitoso y caris-
“mético exgobernador bajacaliforniano, admite que
podria reconsiderar su candidatura, pero siempre y
cuando resuelva sus problemas personales. No obstan-
te, expresa que entre sus candidatos figura el propio
Calderén Hinojosa, junto con Ricardo Garcia Cervan-
tes y Rodolfo Elizondo (Nal, 25/01/96, p.12).

Ante la posibilidad abierta por Ruffo, éste recibe el
inmediato respaldo de Carlos Medina, Luis Felipe Bra-
vo, Emilio Goicochea y Rodolfo Elizondo; luego lo
harian los gobernadores Francisco Barrio, Héctor Teran
Teran y Vicente Fox. Por su parte, Calderén Hino-
josa admite considerar su postulacién dada la solicitud
que le es expuesta por algunos consejeros naciona-
les, entre ellos José Angel Conchello, que asumian la
necesidad de presentar un candidato alterno al grupo

nortefio que parecia ya inclinarse por Ruffo (L], 27/01/
96, p. 11).

Ruffo decide anunciar que consideraria su candi-
datura después de celebrar una reunién con los conse-
jeros nacionales de Nuevo Leon, al tiempo de sefialar
que, en caso de decidirse, buscaria ser un candidato de
consenso, no uno de caracteristicas regionales o de co-
rriente. De igual manera, admitié sentirse en dificul-
tades de participar si Calderén o Garcia Cervantes
decidieran inscribirse en el proceso (L], 30/01/96). De
ese encuentro se deriva la declinacién de Ling Alta-
mirano y el fortalecimiento de la candidatura de Ruffo.
En ese contexto, Ruffo da una primera definicion de su
linea de trabajo, en el sentido de proponer el esta-
blecimiento con el gobierno federal de una relacién
propositiva muy intensa (L], 31/01/96, p. 7).

Por su parte, los demés precandidatos no termina-
ban por concretar sus postulaciones, lo que mantenia al
proceso en una fuerte indefinicion. Sélo Felipe Calderén
Hinojosa decide avanzar cuando el 31 de enero anuncia
su candidatura formal, sefialando que Ruffo es el
candidato a vencer, al tiempo que coincidia en el diag-
néstico de que la contienda “no era de polarizaciones
ni regionalizaciones”. Al mismo tiempo, su oferta inicial
era la de presentarse como un panista formado “en los
tiempos dificiles, pero también creyente en la técnica
politica”. Ademds apoyandose en un dicho del viejo
doctrinario Adolfo Christleb, ofrecia generar una linea
de comunicacién con el gobierno,” tan lejos como sea
posible y tan cerca como fuera necesario”, (Nal, 01/02/
96, p. 11).

Asi definidos los campos, rapidamente los otros
precandidatos restantes deciden retirarse de la lid.
Curiosamente, casi todos ellos se orientan en favor de
Ruffo, quien inicialmente se muestra mucho mas fuer-
te en el papel, dados los apoyos de las estructuras re-
gionales y su popularidad a nivel nacional, pero en los
hechos resultaba ser notoriamente débil dentro de la
correlacion de fuerzas en el seno del Consejo Nacional.
Sin embargo, a efecto de no contaminar ni distorsionar
la dinamica legislativa con el proceso sucesorio, se
acuerda el 3 de febrero que la fraccién de diputados
panistas no podria hacer pronunciamientos en bloque
por algunos de los candidatos (Nal,04/02/96, p. 7). Por
otra parte, en un gesto diluido que mostraria su pre-
ferencia personal por Calderén, Carlos Castillo Peraza
declararé que los votos de los gobernadores —casi todos
apoyando a Ruffo— no contaban més que el de los
restantes miembros del Consejo Nacional (L], 07/02/
96, p. 6).
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En la medida en que pretendia tomar la delantera
ideolégica, Calderén abriria su campafia sefialando
que buscaria posicionar al PAN como un “partido de
centro”, cuestién que en apariencia sonaba como una
fuerte apelacion a los grupos pragmaticos de recons-
tituir las alianzas internas del partido, pero sin per-
der el espacio de autonomia frente al gobierno, tesis
defendida por los tradicionalistas. Se admitia enton-
ces la necesidad de consolidar y redimensionar al PAN
con los retos actuales de su crecimiento y presen-
cia nacional, aunque siendo conscientes de que lo im-
portante era no caer en un falso debate entre doctrina y
organizacion, o entre pensamiento y eficacia; cuestio-
nes que en el fondo significaran una pugna entre las
“familias custodio” y los barbaros del norte”, es decir,
entre el panismo histoérico y el neopanismo pragmati-
co empresarial (L], 02/02/96, p. 7).

Ante ese primer escenario delimitado, Ruffo res-
ponde que el debate por la direcciéon del PAN es jus-
tamente la de fusionar y complementar ambas lineas
que conviven dentro del partido. De esta manera, Ruffo
indica que concentrara toda su atencién en tres pun-
tos principales: a) promover una institucionalizaciéon
partidaria que responda a la dindmica de ser y estar en
el gobierno, con lo que se debe premiar y estimular la
. participacién dentro del partido para no dejarla como
un mero trampolin de acceso al poder; b) perfeccionar
e incidir en el desarrollo electoral para que el partido
pudiera terminar de implantarse en todo el territorio
nacional con miras al proceso de 1997 en condiciones
de ganar; y c) fortalecer el sistema de comunicacién so-
cial interna y externa del PAN. Por otra parte, resalta
que trataria de tomar ventaja frente a la propuesta
doctrinaria de Calderén justamente con base a su expe-
riencia de gobierno. Al mismo tiempo, anuncia que el
coordinador de su campana seria el senador Luis Felipe
Bravo Mena (L], 02/02/96, p. 9).

Calderén enriquece su campana al proponer que el
PAN debe cubrir tres condiciones: ser un partido
solidario, democratico y comprometido con el México
marginado en términos de justicia social. Con esta
postura, Calderén trataba de ubicarse dentro de la
linea humanista tradicional del partido, para asi
cobrar distancia de las tesis empresariales ruffistas
que hablaban de eficiencia administrativa o de mera
organizacién (Ref, 03/02/96, p.3a). Sin embargo, mas
adelante también indica que continuara con el pro-
grama de redimensionamiento interno del PAN
impulsado por Carlos Castillo Peraza, y que hasta en-
tonces era desarrollado por el excandidato a gober-
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nador por Yucatan, Luis Correa (Nal, 06/02/96,
En esa misma direccién, en un evento celebrado en |
ciudad de Guadalajara el 7 de febrero, Calderén pre
senta la tesis central de su campana, que era la de “gana
el poder sin perder al partido”, con la cual se sinteti
ba la preservacién de la idea originaria del PAN
llegar a ser gobierno, pero evadiendo los altos
tos de un pragmatismo electoral que lo desdibujara e
el corto plazo. Alli mismo, Calderén abria dos nu
vos frentes: el compromiso del PAN con la transici¢
politica democritica y la revision de su perfil com
partido opositor. (Fin, 08/02/96, p. 41; L], 08/02/96,p
14). s
Al mismo tiempo, Calderén también toma c
tema de polémica el apoyo irrestricto a la gestion d
procurador Antonio Lozano Gracia, en tanto éste est
ba presentando resultados en la lucha antidrogas y anti
corrupcién, por lo que las demandas por su eventua
destitucién indicaban que iba en la direcci6n correcta
El punto era una respuesta directa a la postura de Ru
ffo quien sugeria que quizé con su arribo al lideraz
partidario se pondria a debate la conveniencia o0 no
que aquel siguiera en el gabinete (L], 05/02/96,
De inmediato, el propio Lozano Gracia trata de desli
darse del proceso, sefialando que sunominacion y p
cipacién en el gobierno no eran una cuestién partidi
sino que constituia una decision personal tomada ara
de una invitacién directa del presidente Zedillo; e incls
so obliga a que los gobernadores panistas pro-ruffistas se
manifiesten en el mismo sentido (U+U, 06/02/96, p.6).
Sibien la pugna entre ambos candidatos no era una
“guerra santa”, Calder6n volveria a retomar este topic
de la dindmica interna para evidenciar que Ruffo pare-
cia desconocer u olvidar que el asunto de Lozano habia
sido una decision debatida y avalada por la Comision
Politica del CEN panista. En esa misma perspectiva,
Calderén propone abiertamente que su proyecto es
jor debido al profundo acercamiento y conocimiento que
éste tiene del aparato partidista, con lo cual no se pon-
dria en riego el manejo de la estructura sino que se
daria certeza y continuidad al proceso legado por las
ultimas dirigencias nacionales (Fin, 12/02/96, p. 52.‘
No obstante, en la vispera de la eleccion el tema se le
presenta a Ruffo como un factor favorable ya que enel
contexto de criticar los ataques que pronunciar
el presidente Ernesto Zedillo y el lider priista Santiago
Onate por el abandono del PAN de la mesa de la refor
ma estatal por el caso de Huejotzingo, Ruffo nueva-
mente indicaba que el CEN panista debia cuestiona
sobre la permanencia o no de Lozano en el gabinete,
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postura que en esa ocasion seria avalada por Carlos
Castillo Peraza (Ref, 17/03/96, p. 12a).

En tanto observaban una ventaja comparativa en el
desarrollo de la campafia, los partidarios de Calderén
comenzaron a presionar a Ruffo para que se celebrara
un debate en el cual se pudieran normar mejor los crite-
rios de apoyo de los consejeros nacionales, posibilidad
~ que dividi6 a los ruffistas, conocedores de que quiza su
candidato no estaba suficientemente preparado para un
evento de esa magnitud. En este sentido, consideraban
que quizé el momento preciso para realizarlo seria du-
 rante los trabajos del propio Consejo Nacional. (L], 08/
02/96, p. 14) Peor atin para Ruffo, Calderén subraya
atn mas la diferenciacién de su propuesta al ofrecer
que no tomaria al PAN como un medio para proyec-
tarse en la sucesion presidencial del 2000, como si lo
~ habia manifestado Ruffo, sino que se dedicaria justa-
mente a institucionalizar dicha competencia desde la
jefatura nacional (Ref, 09/02/96, p. 12a)

Como respuesta, Ruffo insisi6 en criticar la actual
estructura panista e implicitamente la labor de Calder6n
como secretario general, por cuanto indicaba que uno
de los verdaderos factores de resquebrajamiento par-
tidario era un problema de no saber lidiar con sus
nuevas dimensiones, por lo que habia que plantear-
se seriamente una estrategia de trabajo y capacitacion a
la altura de las exigencias politicas (Ref, 10/02/96, p.
4a). Adicionalmente, Ruffo sefialé que si bien no era
panista de familia original, si lo era por esencia. Se
declaraba partidario de la igualdad de oportunidades
y de la solidaridad. Al mismo tiempo, manifestaba su
respeto por la propiedad privada y se declaraba preo-
cupadoporla expansion del “narcopoder” y el “narco-
Estado”. (Fin, 12/02/96, p. 49).

Ruffo finalmente registr6 su candidatura el dia 12
de febrero, con el respaldo de los consejeros: Héctor
Terén Teran, gobernador de Baja California; Antonio
Obregén Padilla, subsecretario de gobierno del Estado
de Guanajuato; Rail Monter, presidente del PAN en
‘Nuevo Leén; José Gonzalez Morfin, presidente del PAN
en Michoacan; Humberto Rice, consejero nacional
por Sinaloa; Carlos David Utrilla, consejero nacio-
al por Chiapas; Jorge Zamarripa, consejero nacional
por Aguascalientes; Francisco Salazar Saénz, consejero
acional por San Luis Potosi; Ana Teresa Aranda, presi-
denta del PAN en Puebla; y Carmen Segura, diputada
por el DF (Fin, 13/02/96, p. 40). En dicho acto, Ruffo
afirm6 que no toleraria farsas ni regresiones del gobier-
no, ni tampoco propondria experimentos politicos
descabellados. Asi mismo, hizo la descripcién sumaria

de su proyecto, denominado “PAN: El ejercicio de no-
bles ideas”, el cual giraria en torno a 8 rubros: a)
redimensionamiento del PAN, b) revitalizacién in-
telectual, ¢) reforma del Estado, d) crecimiento y or-
ganizacién, e) capacidad de respuesta, f) desarrollo
institucional, g) promoci6n politica de la mujer y h) nue-
vas generaciones. Se presenté como dialoguista y con-
certador en el sentido de “abrir” el partido, pero sin
suponer que éste deba de ser reinventado cada tres anos.
Ademés sefial que el PAN, bajo los principios del hu-
manismo politico, podria marcar una pauta de avan-
zada en el proceso de la Reforma del Estado (U+U, 13/
02/96, pp- 1, 4).2

Al dia siguiente de su registro, Ruffo prosigue en la
moderacién de su discurso al mencionar que Carlos
Castillo Peraza entregaba cuentas claras, y que no le
eran imputables los cargos de “concertacesionista” du-
rante el salinismo. Esta situacion indicaba mds bien que
el PAN debia reforzar su politica de comunicacion e
informacién ante la sociedad, asi como mantener una
actitud firme y directa, pero flexible con el gobierno. Al
mismo tiempo reiteraba que la disputa no era entre
pragmatismo y teoria, sino sobre cémo construir un
buen proyecto partidario, para el cual habia ya la ga-
rantia de contar con la suma de ambos grupos al margen
del resultado final (Fin, 14/02/96, p. 43) Adicional-
mente, Ruffo admitia que era necesario desarrollar las
pautas para que hubiera un c6digo de ética que pudiera
orientar la actuacién de los funcionarios panistas en el
poder, quienes por lo demés enfrentaban problemas
tales como la intolerancia. En materia econémica, Ruffo
intenta posicionar su oferta al indicar su interés por
proponer un proyecto alternativo de politica econémica
para asi recuperar la confianza de la iniciativa privada
y abrir las bases a una verdadera recuperacién sostenida
(Fin, 16/02/96, p. 39).

En respuesta, Calder6n apunté que debia ponderar-
se la unidad del proyecto y que no habia garantia de
que las imputaciones de concertacesionismo pudieran
erradicarse de la postura gubernamental, por lo que
debia reforzarse un proyecto de unidad que diera
prioridad a la eficacia electoral y a la precision ideol6-
gica. Por ello, la conveniencia de sostener un debate
entre candidatos seria adecuada —mas no imprescin-
dible— para apuntalar las coincidencias en favor del
proyecto partidario (L], 17/02/96, p.16). E1 18 de febrero,
faltando sélo una semana para el cierre de candidaturas,
Felipe Calderén registr6 la suya con el aval de los si-
guientes consejeros nacionales: Tarcisio Rodriguez Mar-
tinez, presidente del PAN en Jalisco; Gonzalo Altamirano
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Dimas, presidente del PAN en el DF; Rafael Morgan,
consejero nacional por Baja California; Luis Guillermo
Villanueva, presidente del PAN en Yucatan; Juan Miguel
Alcantara Soria, coordinador nacional de Diputados
locales; Javier Corral, presidente del PAN en Chihua-
hua; Alvaro Fernandez de Cevallos, consejero nacional
por Querétaro; Hiram Escudero, subprocurador gene-
ral de la PGR; Maria Teresa Madero, consejera nacional
por Nuevo Leén; y Maria Elena Alvarez de Vicen-
cio, (diputada federal por el DF;) (L], 17/02/96, p. 16).
Jorge Manzanera es registrado como coordinador de
campana.

Durante dicho acto, que justamente se daba un dia
después del retiro del PAN de la mesa de la Refor-
ma del Estado debido a la consumacién del fraude en
Huejotzingo, Puebla, Calderén sefial6 que su partido
debia obligar al gobierno a cumplir su palabra, asi co-
mo fortalecer su definicién ideolégica para enfrentar la
transformacién politica del pais y evitar la subordi-
nacién de la ética en el ejercicio del poder, por lo que
reiteraba la conversién del PAN en una agrupacion
politica de centro, al tiempo proponia la actualiza-
cién de los Principios de Doctrina para asi relanzar al
PAN de cara al México del siglo XXI. En el campo econé-
mico se comprometia a proponer un esquema alternati-
vo al neoliberalismo gubernamental, asi como a defen-
der la propuesta de una economia social de mercado en
donde también se reconocieran la rectorfa y la accién
rectificadora del Estado en el desarrollo. Finalmente,
el proyecto de trabajo de Calderén se sintetizaba en seis
puntos: a) fortalecimiento de la estructura orgéanica, b)
capacitacion de miembros activos, ¢) accién ciudada-
na, d) accién internacional, e) accion electoral y f) accién
de gobierno (Fin, 19/02/96, p. 47; L], 19/02/96, p. 5).2

Una vez cubierto el requisito formal de los regis-
tros, todavia hubo el intento de registrar una tercera
candidatura encabezada por el poblano Ricardo Villa
Escalera, la cual fue denegada por la no calidad de
miembro activo del solicitante a juicio de la Comisién
Politica del CEN (Ref, 24/02/96, p.7a). Ambos candida-
tos se dedicaron a recorrer el pais en busqueda del
convencimiento de los consejeros que les eran necesa-
rios para ganar. En particular, Calderén obtuvo un
triunfo crucial en tanto rompi6 la unidad de apoyo pro-
ruffista que habia en Nuevo Leén, aunque todavia se
encontraba formalmente detrés de las estimaciones que
en teorfa seguian siendo favorables al bajacalifornia-
no, quien en esos dia también aprobé el retiro de la
dirigencia panista de la Mesa Central de Gobernacién
por el caso Huejotzingo, ademds de sefialar su dis-
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posicion —”siempre y cuando el CEN asi lo dispor
ga”— de entablar un debate con Felipe Calderén (
21/02/96, p. 5a). Ante esta situacién, el secretario ge
neral Federico Ling Altamirano manifest6 que el CEN
se abstenia de emitir una posicién al respecto y que la
realizacién del debate debia corresponder a un acue
directo entre los candidatos (Ref, 23/02/96, p. 3a).
embargo, el debate nunca llega a realizarse por razo
de falta de tiempo y otras de orden técnico, como
terminaria de justificar el CEN panista en un comu
nicado (U+U, 05/03/96, p. 5).

Como un gesto de abierto ataque en respaldo de
Ernesto Ruffo, durante un discurso ante estudiantesd el
Tecnolégico de Monterrey, Vicente Fox trat6 de presens
tar una fuerte critica contra la postura “centrista” de
Calderén, calificindola de “maniquea” y contraria a la
definicién del humanismo politico panista, ala vez que
intenté mostrar que quienes estaban verdaderamen:
te montados en la “soberbia del pragmatismo electoral®
eran los seguidores de Castillo Peraza y no ellos (
Méx, 22/02/96, p. 4). Méas atin, en un desplante de “
dita” pureza ideolégica Fox sefialé que “en el PA!
nunca hablamos de centro. Es mds: se nos instruye pa
ra no andar hablando de centro, ni de izquierda o de
derecha. Me sorprende que un doctrinario, un idedl
haya hablado de esto” (L], 22/02/96, p. 9)-

En un esfuerzo por mostrar que su candidatura te:
nia una base de fuerza, el 26 de febrero Ruffo anun cia
que ya tenia “amarrados” alrededor de 140 de los 272
consejeros, lo que es rapidamente desmentido por los
calderonistas, aunque sin presentar una cifra sobr
propio candidato. Calderén no desconocia la posibi
lidad de que las cifras de Ruffo fueran ciertas, por le
que decide intensificar su campaa visitando los esta
dos del Norte, donde supuestamente se concentrabala
mayor fuerza del ruffismo (Ref, 27/02/96, p. 13a). S6lo
faltando dos dias para la votacion, el equipo de Calde
rén decide anunciar que tiene mas votos, 110 contra 102
quedando el resto de los consejeros sin definir pre
ferencias (Ref, 07/03/96, p. 12a).

Sin embargo, cabe indicar lo que sin duda cons
tituiria uno de los errores més importantes de Ruffo
dentro de la contienda, cuando en Tepic, Nayarit
declaré que estaria dispuesto a signar alianzas entre :
PAN y el PRD como parte de un proceso de “apertur
ordenada” del PAN hacia la sociedad (U+U, 01/03/
p- 4). El punto era grave si se consideraba que en es
momento la dirigencia nacional precisamente ac sa
ba al PRD y en especial a su lider Porfirio Mufioz Ledo
(quien no hacia mucho habia sostenido una fuerte
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émica con Diego Fernandez de Cevallos por las
,: taciones de enriquecimiento ilicito hacia este
imo durante el salinismo), de pretender sacar pro-
del retiro panista de la Mesa Central y hacer una
a politica al modo de su partido. La afirmaci6n,
importante desde el punto de vista de la apertura
crética, era desastrosa por cuanto daba la razén a
 calderonistas de que el pragmatismo panista tenia
lites y formatos doctrinarios que no podian dejarse
Jado (Ref, 07/03/96, p. 4a).

‘En contrapartida, Calderén sefialaria que sélo al
nsejo Nacional del PAN le corresponderia elaborar
replanteamiento de la estrategia general del partido
ente a otras fuerzas politicas, aunque desde luego pre-
sando con mayor claridad su caracter opositor, asi co-
ysu relacién con el gobierno, al tiempo que reconocia
én la posibilidad de acuerdos siempre y cuando
iesen apegados a las demandas sociales por un
comun (Nal,06/02/96, p. 6). Al final de la campafia,
uffo y Calderén se pronuncian contra el surgimiento
e fuerzas neocaciquiles que estan obstruyendo el desa-
tollo del federalismo, y refutan el ataque presiden-
ial contra el PAN por su retiro de la Mesa Central; am-
y0s candidatos asumen que dicho espacio esta rebasado
‘que, por ende, el debate debia trasladarse a las instan-
ias legislativas (Fin, 06/03 /96, pp. 35; Nal, 07 /03 /96, p.9).

3) LA ELECCION

egtin las cifras conocidas, durante su campana Cal-
Jer6n visité 28 estados y Ruffo sélo 25, aunque am-
bos coinciden en haber omitido de sus rutas a Tabasco,
Daxaca y Campeche. En teoria, Ruffo dejaba asi sueltos
a29 consejeros, mientras que Calderén sélo lo hacia con
10 (Ref. 09/02/96, p. 4a). :

- Siguiendo el formato de la convocatoria, el Conse-
"’s Nacional, en primer término, conoci6 el informe de
labores del presidente saliente, Carlos Castillo Peraza,
a yo diagnositco politico senalaba que “las peores ma-
fias politicas se estaban apoderando del pais”, con lo
que se detenia el proceso democratizador y federalista
experimentado en 1995, dado el resurgimiento del
caciquismo y el fraude electoral en estados como Puebla
0 Quintana Roo, al tiempo que hacia un llamamiento a
los dos candidatos a sucederlo para que se compro-
‘metieran a mantener unido y en linea ascendente al
ido.*

Felipe Calderén seria presentado por el senador Juan
‘de Dios Castro, mientras que Ruffo opté por Antonio
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Obregoén Padilla, subsecretario de Gobierno del Esta-
do de Guanajuato. Después, los candidatos hicieron
uso de la palabra para esbozar la esencia de sus pro-
yectos.’

A diferencia de la eleccién de Castillo Peraza en 1993,
la cual requiri6 de cuatro rondas para concretarse, el
proceso que llevaria al triunfo de Calderén se cristaliz6
en apenas dos votaciones, ya que en la primera obtuvo
159 sufragios contra 107 de Ruffo y una abstencién. Ante
tal resultado, Ruffo desiste de continuar y hace que la
segunda votacién solicitada por Carlos Castillo Peraza
sea por aclamacién protocolaria de los 266 consejeros
presentes en favor de Calder6n, absteniéndose éste de
votar por si mismo. Una vez conocido el resultado,
Calderon ratificaria en un conferencia de prensa, y en
dias subsecuentes, los posicionamientos basicos ver-
tidos durante su campaiia, el respaldo a la linea politica
hasta entonces expresada por el CEN de Castillo Peraza,
asi como el crecimiento y la invitacién para integrar a
Ruffo dentro de su equipo de trabajo.®

En el segundo dia de trabajos de la Convencién
Nacional, Felipe Calderén, ya como lider del CEN, pre-
sent6 la propuesta inicial de integracién de las 40 car-
teras conforme a una division en la cual se aseguraba
para si la gobernabilidad interna del partido, aunque
Calderén sélo tendria pleno control sobre 27 carteras
—propuso una lista de 30— y el resto seria definido
por los consejeros.

De esa manera, Calderén propuso directamente a:
Gabriel Jiménez Remus, Ricardo Garcia Cervantes, Die-
go Ferndndez de Cevallos, Juan Manuel G6mez Morin,
Leticia Carrillo Vda. de Clouthier, Ernesto Ruffo Appel,
Luis Felipe Bravo Mena, Juan Miguel Alcantara Soria,
Gonzalo Altamirano Dimas, Ma. Elena Alvarez de Vi-
cencio, Juan de Dios Castro, Gabriela Gutiérrez, Fede-
rico Ling Altamirano, Luis Mejia, Rafael Morgan, Javier
Corral, Luis Correa Mena, Tarcisio Rodriguez, Alejandra
Fernandez, Teresa Garcia de Madero, Patricia Espinoza,
Adrian Ferndndez, Jestis Galvan, José Angel Conchello,
Luis H. Alvarez y Carlos Castillo Peraza. Los restan-
tes 13 miembros designados por el Consejo Nacional
fueron: Humberto Aguilar, Salvador Beltran del Rio,
Jorge Manzanera, Ana Teresa Aranda, Rodolfo Elizon-
do, Emilio Goicochea, Carlos Medina Plascencia, José
Gonzalez Morfin, Ana Rosa Payan, Rogelio Sada, Cecilia
Romero, Fernando Estrada Samano y Jorge Zerme-
fo. Asi mismo, Juan Antonio Garcia Villa, diputado
federal por el Estado de Coahuila, es nombrado por Cal-
derén como su secretario general. La toma formal de
posesion del nuevo CEN se celebr6 el 6 de abril.
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La renovacion en el Distrito Federal

Una vez cubierto el proceso de sucesién interna mas
importante, el PAN se disponia a enfrentar la renovacion
de dirigentes en el Comité Regional del Distrito Fede-
ral. Por su situacién estratégica, y por la clara afinidad
con el liderazgo nacional que implicaba el control de
dicha posicién, también permitiria indicar quién podria
ser el abanderado panista para los comicios por el go-
bierno y el Congreso capitalinos en 1997.

En este proceso se repetian circunstancias similares
a las de la renovaci6n de la dirigencia nacional en tanto
el liderazgo local, encabezado por Gonzalo Altamirano
Dimas, quien a la vez era coordinador de la fraccién
panista en la Asamblea de Representantes del DF, tenia
la posibilidad de reelegirse. La sucesién se hacia im-
portante para la nueva direccién nacional panista de
Felipe Calder6n, dada la necesaria afinidad que debia
existir entre el liderazgo local —el tinico con suficiente
cobertura y posibilidad de proponer opiniones propias
de alcance nacional— y el CEN, en el contexto de las
mesas de la reforma estatal-electoral. Cabe recordar que
Gonzalo Altamirano fue uno de los consejeros na-
cionales que suscribié la candidatura de Calderén. Este
dato era evidentemente un punto que hacia muy favo-
rable la eventual reeleccién de Altamirano.

El 13 de abril Altamirano formaliza su intencién de
reelegirse. En esa ocasién mencion6 que no haria una
campaiia masiva, dado su conocimiento y relacién di-
recta con los consejeros regionales, y que se con-
centraria en continuar con su trabajo dentro del Comité
local para fortalecer al partido de cara a los comicios de
1997 y en el liderazgo de la fraccién panista en la Asam-
blea de Representantes (Ref, 16/04/96, p. 4). Jests
Galvén, por entonces secretario de Administraciéon del
CEN, declara el 18 de abril su intencién de competir
bajo la promesa de ofrecer una labor concentrada en el
desarrollo partidario y la restructuracién territorial del
partido (Ref, 18/04/96, p. 3).

Cabe indicar que las elecciones originalmente esta-
ban previstas para desarrollarse en julio. El Comité Re-
gional anuncia su adelanto para un mes antes, con el
argumento de que se debia anticipar el trabajo electoral
de 1997, asi como que el PAN local no estaria en con-
diciones de afrontar al mismo tiempo un proceso interno
y una negociacién con el gobierno. Lo que resultaba
evidente era que el equipo de Altamirano intentaba
recortar los tiempos de campafia a Galvan, cuya pro-
puesta parecia encontrar una respuesta més amplia de
lo esperado (Ref, 10/05/96, p. 3b).
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Finalmente, la convocatoria al Consejo Regios
—integrado por 58 miembros— para elegir al Com
Directivo del PAN en el DF se expide el 17 de mayo
1996. En el mismo documento, signado por Gonz
Altamirano Dimas en su calidad de presidente regic
y por el secretario general, Gabriel Llamas Mo
din, se incluye también la discursion de las fina
el informe de gestién del comité saliente, entre va
de sus puntos centrales. La ordenanza partidaria api
bada por el CEN que regiria la eleccién era el R
mento para el Funcionamiento de los Organos Estz
del 12 de noviembre de 1994. Se indicaba que el regist
de candidaturas quedaba abierto hasta el dia 10 dejun
de 1996 (La Nacién, 07 /06/96, no. 1957, p. 33).

Gonzalo Altamirano presentaria su registro con
candidato el dia 2 de junio, apoyado por Hiram
dero, Jorge Galvan, Francisco Mier, Kurt Thomp:
Maria Teresa Gémez Mont (L], 03/06/96, p. 51).
competir, Galvan formaliza su solicitud de licencia
28 de mayo y se registra el 9 de junio. Entre los coj
ros que apoyan su candidatura estan José Angel
chello, Salvador Abascal, Gabriela Gutiérrez, J
Rosas y Carlos Jiménez (Ref, 10/06/96, p. 1b).

El desarrollo de las campanas fue mucho mas
to y diferenciado que el experimentado en la conti
nacional. Con optimismo desbordado, Altamirano
ci6 aplicar un amplio programa de formacion —apa
de la reciente creacion de un Instituto de Capacitaci
Politica— para preparar a los funcionarios de gob
con miras a ganar las elecciones de 1997, y a efectod
no repetir los mismos errores de otras gestiones estata
panistas, al mismo tiempo que anunciaba el desar:
de un amplio estudio de la estructura del DDF, para
alli mejorar la calidad general de los servicios quee
institucion presta a la ciudadania. Rechaz6 respo
lidades en el retroceso de la membresia activa del pa
do, como aducia Galvén, y de que se hubiera fracas
en las elecciones locales de consejeros ciudadan
debido a que se habian obtenido sélo 38 de las
posiciones en disputa (Ref, 27/05/96, p. 5b). Poste
riormente, ofrecié reestructurar las funciones del Con
Regional y renovar el proceso de afiliacién al parti
asi como desarrollar un mejor trabajo del Comité er
todos los ambitos, y presentar propuestas razonable
dentro de la negociacién de la Reforma Politica del DE
pero se declaré partidario de no hacer experimen
tos politicos o de s6lo aprovechar coyunturas de cas
tigo antipriista para asi demostrar su capacidad d
alternancia o de beligerancia ante el gobierno. También
se muestra renuente a formar un cogobierno con otras
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erzas politicas en caso de que el PAN gane el poder
11997 (Nal., 03/06/96, p. 21; L], 17/06/96, p. 42; Ref,
7/06/96, p. 3b).

Por su parte, Galvan se declara partidario de una
odernizacion ideoldgica y del replanteamiento y con-
idacién de nuevos liderazgos locales en la ciudad,
5i como de optimizar el funcionamiento del trabajo
ectoral —incluso para superar el ambiente de descon-
anza generado por muchas ONG— y empalmar de
sa manera la capacidad del partido con la creciente
erencia que las encuestas daban al PAN hacia el
roceso electoral de 1997 (L], 29/05/96, p. 39). En este
nismo sentido, Galvan argument6 que el DF permane-
ia al margen de los trabajos de redimensionamien-
0 organizativo panista que ya se ejecutaban en otras
ntidades del pais (L], 30/05/96, p. 45). Incluso declaré
que la permanencia de Altamirano conduciria a la
rrota panista en 1997, ademas de deslindarse de sélo
er el candidato de Carlos Castillo Peraza (Ref, 10/06/
9, p. 1b). También propuso asumir una plataforma elec-
foral que no so6lo fuera legislativa, sino capaz de detonar
los cambios sociales que dieran fundamento a la con-
quista de la presidencia en el afio 2000, y se declard

darse la participacién de otras fuerzas politicas en caso
de controlar la ciudad en 1997 (Ref, 17/06/96, p. 3b).
A pesar de la definicién de las ofertas que en apa-
riencia colocaban a Altamirano en desventaja frente a
Galvan, las tendencias previas a la votacién indicaban
una division de votos casi a la par. Sin embargo, un dato
importante es que Altamirano logré visitar los 40 dis-
tritos de la ciudad, mientras que Galvén s6lo lo hizo en
32 (Ref, 18/06/96, p. 3b).

Los trabajos del Consejo Regional se desarrolla-
ron el dia 20 de junio, como estaba previsto por la
convocatoria. El asambleista del DF Salvador Abascal
Carranza fue el encargado de presentar la candidatura
de Galvan, mientras que la diputada Cecilia Romero
haria lo propio con Altamirano. Después, ambos can-
didatos procedieron a presentar sus planes de trabajo,
en donde Galvan ratificé su voluntad de cambio y su
dedicacién integra al cargo, mientras que Altamirano
destac6 su experiencia como un elemento para con-
tinuar al frente del Comité. La eleccion se decidié en
una sola ronda, aunque presenté un cerrado margen
de votos entre ambos candidatos, ya que Altamirano
venci6é a Galvan sélo por cuatro votos de diferencia —
30 contra 26, y una abstencion—. (El estatuto local pa-
nista indica que el ganador debe obtener el 50% mas

uno de los votos, el cual justamente se fija en el ntimero
de 30 consejeros.) El tnico consejero ausente fue Felipe
Calderén, quien consideré no adecuado pronunciarse
por alguno de los candidatos.

Posteriormente a dicho cémputo, se procedié a la
eleccién de los demas integrantes del CEN regional, con
una virtual repeticion de los integrantes del equipo de
Altamirano, punto que le fue fuertemente reprochado
al lider reelecto, por cuanto una de las criticas més
fuertes hechas por la gente de Galvéan, quien se mantenia
como presidente de la Comisién de Vigilancia del Con-
sejo, era que de los 30 miembros del Comité, 21 eran
funcionarios ptblicos o legisladores, con lo que las
acciones partidarias de cara a los comicios de 1997 no
tenian una plena garantia de desarrollarse en la debida
forma. Galvan rechaz6 la invitacién de Altamirano a
formar parte del Comité Regional y decidi6 reintegrar-
se a su cargo en el CEN (La Nacién, 05/07/96, n. 1959,
p.12; Nal, 21/06/96, p. 21).

De esta manera, con base en un resolutivo del 4 de
julio, el Comité Regional finalmente quedé configura-
do en sus carteras principales por Cecilia Romero,
secretaria general; Patricia Gardufio Morales, drea de
Comunicacién y Relaciones; Victor Ordufia Mufioz, drea
de Asuntos Electorales; Salvador Abascal, drea de Estu-
dios; Miguel Hernandez Labastida, drea de Fortale-
cimiento Interno; y Maria Alvarez de Vicencio, en el 4rea
de Gobierno. Igualmente, el Comité Regional abri6 otras
dos éreas de trabajo global en los rubros de Promocién
y Soporte (La Nacidon, 19/07/96, n. 1960, p. 28; Ref, 04/
07/96, p. 5b).

El PAN frente a las reformas electorales
y del Estado. Un drama en tres actos

Acto primero: la Mesa Central, Huejotzingo y los
Acuerdos de Bucareli

En términos generales, debe sefialarse que la 16gica ge-
neral panista se fundamentaba en la firma de los “com-
promisos para un Acuerdo Politico Nacional” del 17 de
enero de 1995 y en el desarrollo de los acuerdos del
Seminario del Castillo de Chapultepec, que termin6 el
10 de agosto de 1995 con la firma del documento de
convergencia con el PRD denominado “Diez Puntos
Fundamentales para la Reforma Electoral”, lo que ori-
gind la reinstalacién de la Mesa de Reforma del Esta-
do en octubre de ese aflo, con el propdsito de que los
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partidos politicos pudieran tener un consenso bdsico
que se expresara en una iniciativa de reformas cons-
titucionales que permitiese durante el primer periodo
ordinario de sesiones de 1996, normar y preparar los
comicios federales de 1997. El desarrollo de las sesiones
se mantuvo con relativos avances hasta el 17 de febrero
de 1996, cuando el CEN del PAN decidié por una-
nimidad retirarse de la mesa de negociaciones a conse-
cuencia de la resolucién tltima del Tribunal Electoral
Estatal que ratificaba el fraude electoral cometido con-
tra dicho partido en el municipio de Huejotzingo,
Puebla, en las pasadas elecciones de noviembre de 1995,
acusando al gobierno de utilizar y practicar un “doble
lenguaje” en detrimento de la democracia (Ref., 18/
02.96, p.lay 2a.; Fin, 18/02/96, p. 21; L], 18/02/96, p. 7).

Casi de manera inmediata, se maneja la posibili-
dad de una alianza conjunta entre el PRD y el PAN para
también destrabar el conflicto postelectoral en Tabas-
co, que habia surgido alrededor de la eleccién del gober-
nador Roberto Madrazo Pintado, y el esclarecimiento
de la masacre de Aguas Blancas, Guerrero. Dicha
situacién obliga a la suspension provisional de las pla-
ticas de la Mesa de Gobernacién, las cuales se reanudan
el 22 de febrero sin la participacién del PAN, cuyo
secretario general, Federico Ling Altamirano, sefiala que
su partido fue expulsado “de facto” del didlogo (LJ. 22/
02/96, p. 3).

En respuesta a dichas criticas, el presidente Zedillo
se hizo eco de las duras acusaciones de chantajismo que
recibi6 el PAN por parte de la mayoria de los restantes
partidos y el gobierno, e incluso de miembros del propio
partido, como el lider senatorial Gabriel Jiménez Remus
o los entonces diputados federales Rodolfo Elizondo o
Carmen Segura. Durante la LV Asamblea General Ordi-
naria de la Canacintra, Zedillo declaré que es imposible
forjar una reforma al gusto de un grupo en particular,
por lo que convocaba implicitamente al PAN a su rein-
corporacion al proceso de didlogo responsable, dado el
caracter necesario e inaplazable de la reforma electoral
(Fin, 28/02/96, p. 39). En respuesta, el lider parlamenta-
rio Ricardo Garcia Cervantes coment6, en el seno de la
Comisién Permanente, que dicha convocatoria era con-
siderada por el PAN como carente de confianza y
deshonesta en tanto el PRI insistiera en su légica de vio-
lentar los acuerdos y las leyes (Fin, 29/02/96, p. 41).
Otro tanto hizo el lider nacional panista Carlos Castillo
Peraza en un mitin que encabez6 en Huejotzingo (U+U,
01/03/96, p. 4).

La situacién del retorno se enturbi6 atin mas en la
medida en que algunos lideres del PAN, como Diego
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Fernandez de Cevallos y Cecilia Romero, acusaron a
PRD de intentar servirse de la coyuntura del retiro par:
sacar una reforma a su conveniencia y aprovecha
la urgencia de legitimidad que tenia el gobierno en torng
a la negociacién electoral. Viendo que dicho asunto n
tendria modificaciones de fondo sino hasta la trans:
ferencia del mando interno del PAN, el proceso ent6
en una fase de enturbamiento y desgaste que obligéal
nuevo presidente electo, Felipe Calderén Hinojos,
ratificar la posicién del partido de que se fraguaba
contrarreforma electoral, a pesar de que el goberna
de Guanajuato, Vicente Fox, asumia el hecho de qus
PAN “tarde o temprano” deberia regresar a la mes
del didlogo (U+LI, 11/03/96, p. 5).

En vista del endurecimiento panista, los partici-
pantes de la Mesa Central anunciaron que se estaba an-
te un documento final por entregarse y evaluarse en
el inminente periodo de sesiones del Congreso, pero
en el cual se intentaria incorporar buena parte de las
observaciones del PAN (Nal, 12/03/96, p. 7). Esta decla-
racion obligé al nuevo secretario general panista, el
diputado José Antonio Garcia Villa, a sefialar que el PAN
no habia roto su relacién con el gobierno, sino que
tnicamente se habia retirado de la mesa de la refo
actitud con la cual se buscaba moderar el tono y seguis
dejando abierta la posibilidad de retorno, aunque acla-
rando que se podria utilizar una via alterna como la de
participar presentando su propio proyecto de reforma
ante el Congreso de la Unién (Nal, 13/03/96, p. 11).

Dias después, el lider nacional Felipe Calder6n con-
firmé dicha postura, a la vez que indicé que el caso de
Huejotzingo se llevaria a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en la OEA (L], 15/03/96, pp. 1,6).
La posicién panista llegé a uno de sus puntos de méxima
tension al precisar Felipe Calderén que la Mesa Central
de la reforma “era un engafio a la opinién publica”,
era una “instancia agotada” y que no funcionaria mien:
tras la brecha entre la legalidad y lo que sucedia fuera
tan amplia (L], 28/03/96, p. 7). Incluso, el lider parla-
mentario Ricardo Garcia Cervantes indicaria que la
reforma, al margen de lo negociado por los partidos,
debia discutirse en el Congreso, por lo que ni aun
entregédndoles Huejotzingo el PAN retornaria a la Mesa
Central (L], 29/03/96, p. 6).

Como producto de la intransigencia con la cual se
seguia manejando el caso Huejotzingo, el 31 de mar-
z0, el CEN del PAN emite un manifiesto en el cual
ratificaba que no se reincorporaria a la Mesa de Refor-
ma del Estado mientras persistiera dicha situacién, que
desde su perspectiva atentaba contra la vigencia del
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ederalismo, la division de poderes y el municipio libre,
151 como contra el respeto hacia el propio PAN (Nal,
1/04/96, p. 7). Al dia siguiente, dentro del desarrollo
lelas sesiones del periodo ordinario de la Cdmara Baja,
el Grupo Parlamentario del PAN presenté un amplio
aquete de reformas —seis en total—, cuestién con la
ue ponian en entredicho el futuro de la Mesa de Gober-
acion. Dicho acto, en la percepcién del gobierno y la
oposicion, significaba que a su modo el PAN habia
egresado al proceso de reforma. Tan perceptible era el
bio que los lideres parlamentarios Ricardo Garcia
Cervantes y Juan Antonio Garcia Villa ahora aducian
e el PAN nunca habia dejado el dialogo, sino que tan
s6lo habia cambiado el método y ahora se privilegiaba
al Congreso como escenario natural para concretar la
reforma del Estado (Ref., 08/04/96, p.1a y 8a; Fin, 11/
04/96, p. 39). Por su parte, Felipe Calderén manifest6
que la participacién parlamentaria del PAN no significa-
ba desistir en la lucha esencial de Huejotzingo ni en la
postura de mantenerse al margen de la mesa de Gober-
nacion (Fin, 10/04/96, p. 42).

- El12 de abril, Juan Antonio Garcia Villa rechazé las
putaciones de que el PAN habia presentado el pa-
quete de iniciativas legislativas para la reforma del
Estado como un “madruguete”, y resalté que los prin-
cipios contenidos en aquél —como las ideas de refe-
réndum, , plebiscito e iniciativa popular, y de un incre-
mento a 3% de la votacién nacional para la obtencién
de diputados de representacién proporcional— eran
factores necesarios y complementarics a las propuestas
de reformas al COFIPE, al estatuto del Distrito Federal
yal equilibrio de poderes entre las instancias del ejecu-
tivo y el Congreso de la Unién, ademas de que intensifi-
‘caba el desarrollo institucional de este tiltimo, en tanto
que se promovia un nuevo reglamento interior y una
nueva ley organica para su funcionamiento (Fin, 12/
- 04/96).

~ Con la ausencia del PAN, el 15 de abril la Secretaria
de Gobernacién, el PRI, el PRD y el PT terminan por
firmar un primer acuerdo general de 107 cambios le-
gales que regirfan la Reforma Constitucional del Estado,
la cual llevarla al Congreso de la Unién para su discu-
sién y aprobacién (Nal, 16/04/96, p. 13). De manera
inmediata, el PAN descalificé dicho acuerdo como
contradictorio y sélo enunciativo de acciones que por
lo demés dejaban fuera aspectos fundamentales como
la configuracion del Poder Legislativo local en el DF, la
fiscalizacion de los gastos y el financiamiento de los
partidos, o la integracién de las Camaras (U+U, 17/04/
96, p. 6; EP-Méx, 17/04/96, p. 3). Por su parte, el lider
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del PRD, Porfirio Mufioz Ledo, coment6 que en realidad
la descalificacién del PAN al proceso recién concluido
implicaba el final de la etapa de las llamadas “concer-
tacesiones”.

El 22 de abril, Felipe Calderén calificé a la reforma
politica del gobierno como “una simulacién”, a la vez
que manifest6 su total desconfianza hacia el lider na-
cional del PRD, Porfirio Mufioz Ledo, en tanto no se
continuaba con la defensa conjunta de los fraudes elec-
torales que afectaban a sus respectivos partidos en
Puebla y Tabasco. Al mismo tiempo, sefal6 que el pre-
sidente Zedillo estaba siendo acotado en sus intentos
de seguir respetando los resultados electorales, tal y
como lo hizo en 1995, en tanto enarbolaba una falsa
bandera de respeto al federalismo. Ello se demostraba
con el caso Huejotzingo y el surgimiento del bloque de
gobernadores salinistas encabezado por Manuel Bartlett
y Roberto Madrazo. Por otra parte, en su valoracion que-
daba claro que la reforma estaba siendo a su vez dete-
nida por la salida de Esteban Moctezuma y el arribo
de Emilio Chuayffet a la Secretaria de Gobernacién, ya
que dicho funcionario era proclive a la fijacién de las
menor cantidad de cambios posible, o al menos a
negociarlos rdpidamente con los partidos que perma-
necian en la Mesa de Barcelona, en especial el PRD
(EP-Méx, 22/04/96, p. 4).

No obstante, se admitié la presencia de un “didlogo
paralelo” informal entre Felipe Calderén y los otros
lideres opositores, el secretario de Gobernacién y el
presidente Zedillo en términos de propiciar un clima
de retorno, aunque ello no se expresara en resultados
concretos, al punto de que se precisaba la decisién de que
el PAN no participaria en la discusién dentro de las
comisiones encargadas de redactar las iniciativas de
reforma (U+U, 23/04/96, p. 5).

Acto segundo: la negociacion de las
reformas constitucionales en el Congreso

A pesar de la renuncia del alcalde de Huejotzingo y el
nombramiento de una nueva administracién munici-
pal, que no ocurrieron hasta el dia 15 de mayo, el PAN
inicialmente se mantuvo indeciso en cuanto a rein-
corporarse de manera inmediata al didlogo de la re-
forma del Estado, a efecto de considerar los impactos
que se le pudieran atribuir al asunto, en tanto que priis-
tas y miembros de otras fuerzas opositoras aducian que
se habia reanudado la etapa de “concertacesiones” su-
puestamente eliminada por el presidente Zedillo. Sélo
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dias después se emitié un comunicado de la Comisién
Politica en el cual se autorizaba a los coordinadores
parlamentarios y al presidente del CEN a reincorporarse
al dialogo dentro de los canales correspondientes, pero
bajo sus propios términos e iniciativas.

El proceso de acercamiento entre el PAN y las fuerzas
politicas de la Mesa Central es propiciado en la medida
en que ambas instancias aceptan tener coincidencias
iniciales, —primero 7 y luego 16, una vez reincorpora-
dos al didlogo— en los 27 cambios propuestos a la
Constitucién, mds otros 8 susceptibles de ser negociables
en las comisiones Plural de la Reforma Politica y de
Gobernacién de la Camara de Diputados. Otros tres se
consideran “innegociables”, ademas de que se indican
51 coincidencias con los 80 acuerdos. No obstante, 16
puntos muestran no ser superables en primera instancia
(Ref. 06/05/96, p. 10a; Ref. 31/05/96, p. 6a). Sin em-
bargo, el regreso oficial del PAN a la Mesa Central para
revisar las demds tareas pendientes de la reforma estatal
y las negociaciones en materia electoral en el Congreso
se protocoliza el 20 de mayo (Ref, 21/05/96, p. 1a; Nal,
21/05/96, p.9).

De inmediato, se sefiala que el PAN tiene todavia
diferencias importantes en cuanto a la ciudadanizacién
absoluta de los 6rganos electorales y en cuanto a la nece-
sidad de que el gobierno dejara de tener la responsabi-
lidad en la organizacién de los comicios, entre otros
temas (L], 24/05/96, p. 3). A efecto de crear un clima
adecuado, el gobierno y las demés fuerzas politicas de-
ciden admitir la reapertura de los Acuerdos de Buca-
reli en aquellos puntos que pudieran ser susceptibles
de incorporar las propuestas panistas, pero sin propiciar
mayor dilacién en su negociacién, misma que ahora se
encontraba ya en el proceso de acercamiento a un acuer-
do bicamaral dentro del Congreso con la existencia de 5
subcomisiones (Fin, 25/05/96, p. 13; Nal, 25/05/96. p. 5).

Como muestra del nuevo tono conciliatorio alcan-
zado en esos dias, el 21 de mayo Felipe Calderén seiala
que los alcances definitivos de la reforma electoral se-
rian importantes para las posibilidades futuras de cre-
cimiento del partido de cara a los comicios federales y
locales de 1997, en especial la conquista de la Camara
de Diputados. Otro punto importante en su intervencién
es la precisién de que una reforma exitosa seria un
indicador del fin de la transicién politica en México (La
Nacion, 07/06/96, pp. 24-26).

Otro punto de notorio avance en las negociaciones
fue el aval parcial dado por el PAN a la propuesta de
redistritacién del IFE en 11 estados de la Reptiblica,
aunque para los 21 estados restantes atin optaba por

“con lentitud en la redaccién de los proyectos cor

la defensa de un proyecto alterno (L], 07 /06/96, p. 13)
Esto contrastaba con el nuevo impasse y el desacuerd
surgido entre el PAN y el PRD dadas las posicione
irreductibles en torno a cuestiones como el financia
miento, la integracién del IFE y la participacion §
bernamental de los comicios, asi como otros punto
relacionados con el Distrito Federal. Sin embargo, I
direccién nacional panista tendia al convencimiento de
que sus posiciones quiza perderian a la larga, aunqu
en aras del consenso se asumiria que quiza pudi
encontrar matices en la legislacién secundaria (Fin, 15/
06/96, p. 9).

Por desgracia, el proceso de la reforma se detuvo ds
nuevo ya que el PRI decidi6, ahora por su cuenta, a

titucionales de reforma, al punto que obligé de nuev
al PAN a retirarse, el 26 de junio, de los trabajos de la
Comisién Plural en la Cdmara Baja, debido a los cambi
que introdujo el PRI en el ambito del Distrito Fede
La situacion se entramp6 atin mds pues el PRD también
habia decidido abandonar los trabajos legislativos
debido a la nueva peticién de desaparecer los poderes
en Tabasco y al creciente hostigamiento a militantes'
perredistas en dicha entidad (LI+U, 27/06/96, p. 5).
situacién se agravo cuando hasta el propio PRI deci
anunciar la posposicién de su presencia dentro de los
mencionados trabajos por una semana, a efecto de
estudiar a fondo los problemas “técnico-juridicos” q
la reforma conllevaba (Fin, 02/07/96, p. 37), lo cual
aceptado por el PAN en un comunicado. Las nego-
ciaciones se reanudaron informalmente en la Secretaria
de Gobernacién, pero rechazando que fueran sélo el PRI
y el PAN quienes decidirian el alcance final de la re-
forma (Fin, 12/07/96, p. 35). E1 PRD se encontraba de
nuevo en la Mesa alrededor de dia 17 de julio, aun-
que las controversias finales ahora se concentraban en -
cinco puntos: a) conformacién de las ciamaras, b) fi- |
nanciamiento, c) organismos electorales, d) magistra-
dos electorales, y e) Distrito Federal (L], 18/07/96, p.6).

Ante la imposibilidad de cumplir con la fecha limite,
el 10 dejulio, para presentar el texto final de la iniciativa
de reformas, todas las fuerzas politicas asumen como
hecho impostergable convocar a un periodo extraor-
dinario de sesiones del Congreso, a fin de discutir y
aprobar reformas a la Constitucién; de lo contrario, los
comicios de 1997 tendrfan que regularse con la ley elec-
toral de 1994. Este hecho, de notoria importancia
estratégica para la oposicion, se convertiria en un
delicado punto en la declinante legitimidad priista (L],
18/07/96, p. 7).
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Dada la presién de tiempo, notoriamente expuesta
por la estrategia conjunta del PRI y la Secretaria de
Gobernacion, las dirigencias del PAN y el PRD termi-
1an aceptando “unir voluntades” para impulsar al uni-
ono la reforma electoral y pedir asi al gobierno que
juegue su papel de mediador, rompiendo de esta ma-
nera el formato bilateral que se tenia hasta ese momento
y regresando asi al esquema de mesa plenaria de nego-
tiacion entre todos los partidos. Se revela entonces que
PAN habia entregado a Gobernacién una agenda de
12 puntos basicos que no se habian resuelto satisfac-
foriamente dentro de la negociacién frente al consen-
so inicial de laMesa de Bucareli (L], 20/07/96, p-3).Sin
bargo, la supuesta alianza es desmentida por el lider
atorial panista, Gabriel Jiménez Remus, indicando
que s6lo se habia dado un intercambio informativo en-
e ambos partidos (L]. 21/07/96, p. 7).

En dias subsecuentes, y ante el hecho de quedar fue-
1a del arreglo final, el PAN anuncié que su pliego de
diferendos se habia reducido a seis, pero demandaba el

s jeto el partido, a decir del lider camaral Ricardo Garcia
Cervantes (L], 23/07/96, p-6). No obstante, el 24 de julio
Felipe Calderén anuncia que si no se aceptaban todos
los puntos de su paquete de observaciones, ello bien
podria determinar la decisién de no avalar la reforma
en su formato final (L], 25/07/96).
Finalmente, cuando menos se esperaba, el 25 de julio
se logré la firma de la iniciativa de ley de reforma elec-
toral, en un acto protocolario celebrado en Palacio
‘Nacional. Los puntos més importantes de la iniciativa,
en donde finalmente se concedia buena parte de las
‘demandas opositoras, eran los siguientes: a) afiliacién
estrictamente individual a los partidos y concesién del
derecho de voto a los mexicanos en el extranjero con-
:forme lo establezca la ley secundaria, b) Salida total del
E)ecutlvo del IFE; los consejeros del Poder Legisla-
tivo tendrdn voz, pero no voto; los actuales consejeros
ciudadanos seran sustituidos por consejeros electorales
y un presidente del Consejo General que seran selec-
- cionados por la Cémara de Diputados. ¢) Se fijan normas
para la transparencia y equidad en el financiamiento
de los partidos politicos, haciendo que prevalezca el
ptiblico por encima del privado. d) Se reduce de 315 a
300 el nimero maximo de diputados asignables a un
- partido por ambos principios de eleccién en la Cadmara
| Baja, y se establece en 8% el margen de sobrerre-
| presentacion; se modifica la composicién de la Comara
| de Senadores introduciendo 32 nuevos integrantes

electos bajo el principio de representacién proporcional.
e) En materia de justicia electoral, la Suprema Corte
conocera de la inconstitucionalidad de las leyes elec-
torales, el TRIFE queda incorporado al Poder Judicial y
los partidos tendran personalidad para impugnar las
leyes electorales; los magistrados electorales serdn
nominados por el Senado a propuesta de la Suprema
Corte; el Ejecutivo ya no intervendrd en la integracién
del TRIFE. f) Se ampliaran las funciones legislativas de
la Asamblea de Representantes del DF y se podra elegir
al jefe de gobierno de manera directa, secreta y univer-
sal; se introduciran nuevas delegaciones politicas y se
asume que en el afio 2000 se elegira a los delegados
politicos. g) Se acuerda que la Constitucién incluya
principios comunes minimos que rijan a las legislacio-
nes electorales locales (Fin, 26/07/96, p. 41; L], 26/07/
96, p. 5).

Durante la firma del acuerdo, Felipe Calderén se-
falarfa que la postura del PAN era de conformidad con
lo pactado, a la vez que pensaba que la reforma del
Estado no se agotaba en lo electoral, por lo que debia
considerarse la disposici6n efectiva para hacer cumplir
estos nuevos ordenamientos y concluir asi el ya largo y
excesivo periodo de transicién politica (La Nacién, 02/
08/96, p. 3). Posteriormente, en un debate televisado
con los demds lideres partidarios, Calderén manten-
dria su idea de que la reforma era tinicamente un primer
paso democratizador, a la vez que indicaba sentirse
ganador, “pero no exclusivo o excluyente” (LJ. 05/08/
96, p. 3).

Con base en la convocatoria a un periodo extraor-
dinario de sesiones, de manera extremadamente breve
y sin mayor discusién el Congreso aprob6 el paquete
de reformas introducido el 30 de julio de 1996, y el
periodo se clausuré el dia 2 de agosto. No obstante lo
anterior, el Grupo Parlamentario del PAN emiti6 el 9
de agosto un comunicado donde fij6 ante la opinién
publica las coincidencias y discrepancias generales con
la reforma recién aprobada. En este comunicado se se-
fiala que apenas se ha dado el primer paso para una
reforma politica integral, quedando pendientes aspectos
como un verdadero equilibrio entre poderes y la
vigencia de un auténtico federalismo. Entre las dife-
rencias centrales se plantea, por ejemplo: a) la per-
manencia del monopolio priista en el uso de los colores
nacionales, b) la omisién de mecanismos al&:mﬁg ‘
vos de participacién democrati a

los actuales consejenos
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financiamiento publico por aprobar para los partidos
politicos. En el mejor de los casos, en la opinién del PAN
diversos aspectos de la reforma constitucional podrian
mejorarse en el debate de la legislacion secundaria en
tanto elemento coadyuvante en el proceso de transicién
democratica.

Sin embargo, a decir del propio PAN, esta primera
etapa apenas era el preludio de un proceso més com-
plejo y definitivo, que debia culminar con la fijacién y
aprobacion de las reformas al Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procesos Electorales.

Acto tercero: la desaprobacion del nuevo COFIPE

Después de la firma de los acuerdos que posibilitan la
introduccién de las reformas constitucionales en mate-
ria electoral, Felipe Calderén concedié una entrevista
al diario Reforma, en la que sefial6 que el PAN reconocia
los consensos de forma y fondo. En particular, se sentian
satisfechos con las reformas en‘materia de integracién
del Tribunal Electoral al Poder Judicial y la composi-
cién del Congreso, aunque se consideraba no adecuado
al aumento de curules en el Senado, la ciudadanizacién
de los 6rganos electorales y el sacrificio de los consejos
ciudadanos del DF, asi como el relevo y lano reeleccién
de los actuales consejeros ciudadanos del IFE (estos
altimos originalmente debian quedarse hasta el afio
2001). Desde luego, aceptaba que no podrian apreciarse
aun los alcances verdaderos de la reforma sino hasta la
fijacion de la legislacion secundaria, pero en princi-
pio consideraba que ello representaba un proceso de
avances tan significativo como la reforma politico-elec-
toral de 1989 (Ref 06/08/96, 4a).

Por otra parte, el PAN delimit6 casi de inmediato
cudles serian los ajustes que buscaria plasmar en el
COFIPE: a) la nueva composicién de las Camaras, b)
el nivel de sobrerrepresentacién, c) la estructura del IFE,
d) las facultades electorales de la Asamblea Legislativa
del DF, e) el listado nominal con fotografia y f) la regla-
mentacién de las encuestas, los conteos réapidos y la obser-
vacién nacional e internacional (Fin, 07/08/96, p. 41).

En térniinos generales, la discusion de las reformas
alalegislacion electoral secundaria gira en torno a cinco
rubros: a) las reformas y adiciones directas al texto del
COFIPE, b) las reformas a la Ley Reglamentaria de las
fracciones primera y segunda del articulo 105 consti-
tucional, c) las reformas a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, d) la creacién de la Ley de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral Federal, y e) lamodificacién,
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dentro del Cédigo Penal Federal, del capitulo co
pondiente a los delitos electorales. ‘
Hacia mediados del mes de octubre, y antelo
sos en la negociacién interpartidaria que debia
los plazos hasta entonces vigentes para poner en mar
el proceso electoral federal de 1997, el PAN obs
que el gobierno y el PRI deseaban aprobar h
tltimo momento el paquete de reformas. Sin embar
la dirigencia panista consideraba al respecto que
se podria avalar una serie de reformas a la legislac
electoral bajo la forma de articulos transitorios a efe
de no entorpecer el proceso, dejando asi mayor i
gen de tiempo para la negociacién de la version
nitiva de la nueva legislacién, dado que los arti
constitucionales aprobados en agosto precisaban
claras para el funcionamiento y la nueva integr
cién ciudadana del IFE en sus principales 6rganos, ¢
como para la formacién del Tribunal Electoral (Fin, 18
10/96, p. 50).
Dias después, la Secretaria de Gobernacion entreg
al PAN el proyecto de reformas legislativas, aunque
medio del lider camaral Ricardo Garcia Cervantes,
estimaba que el proceso carecia de los elementos bas
de consenso, por lo que quizé el PRI decidirfa aproba
el proyecto sin la anuencia de los demés partidos (Nal
21/10/96, p. 5). Los puntos mas escabrosos seguian si
do los relativos al financiamiento de los partidos y ala
estructura del IFE, especialmente en torno al inminent
nombramiento del presidente del Consejo General, para
cuya candidatura el PAN tenia en mente al enton
consejero ciudadano Santiago Creel, quien de entrada
contaba con el veto del PRI (Fin, 25/10/96, p. 48).
Ante tal clima de enrarecimiento y cerrazén, Felipe
Calderén y Juan Antonio Garcia Villa declaran por
separado que no se dejaba al PAN otra salida que votar
en contra del proyecto gubernamental, si es que no se-
cedia en cuanto a la fijacién previa de las reformas le-
gales del COFIPE como un paso previo al nombra-
miento de los consejeros y los magistrados electorales
conforme a la propia ley en vigor (Ref, 27/10/96, p. 2a).
Sin embargo, el gobierno no cedi6 en este particu-
lar, por lo que el dia 30 de octubre, no sin tensas ne-
gociaciones de por medio, se present6 ante el pleno de
la Camara de Diputados la propuesta de Presidencia
del Consejo General y de consejeros electorales del IFE.,
El PAN todavia hizo un tltimo intento de proponer
como candidato a la presidencia del Consejo al aca-
démico Juan Molinar Horcasitas, quien al final quedd
como consejero propietario junto con el investigador
Alonso Lujambio (Ref, 31/10 /96).
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medio de la derrotas priistas en los comicios lo-
ales del Estado de México, Coahuila e Hidalgo, se dio
jarcha atras en la aceptacion de la iniciativa de refor-
a presidencial, y el PRI decidié modificar 16 puntos
e ésta. En especial, desconocia los acuerdos para
ermitir la formacion de coaliciones y candidaturas
omunes, el acceso equitativo a los medios de comuni-
cion, el calculo de las asignaciones presupuestarias
e los partidos, asi como no avalar la transformacién y
judadanizacién de los institutos electorales estatales,
ntre otros puntos (Fin, 14/11/96, p. 55).

A diferencia de la aprobaciéon de consenso de las
sformas constitucionales, el PRI decidié ir solo, con su
nayoria simple de 282 diputados, en la modificacion
del COFIPE. La oposicion en conjunto votarfa en
ontra (Ref, 15/11/96, p. 1a). En el Senado, el PAN volve-
ia apronunciarse en contra, aunque esta vez con laau-
encia del PRD. El coordinador parlamentario panista
nla Camara de Diputados, Ricardo Garcia Cervantes,
manifesté que la reforma al COFIPE no garantizaba en
loabsoluto la equidad electoral, pues dejaba en la incer-
lidumbre cémo se daria la integracién de la estructura
nterna del IFE; no fijaba sanciones claras a los topes de
rastos de campana o el acceso a los medios de comuni-
6n; no tipificaba los delitos electorales ni permitia
el recurso de coaligarse o de promover candidaturas
comunes. Sin embargo, también se reconocian avances
ortantes, como las nuevas reglas de observacién
ectoral. (La Nacién, 22/11/96, pp. 14-15) En este
entido, la supuesta “reforma electoral definitiva” pro-
metida por el presidente Ernesto Zedillo al inicio de su
gestion presidencial habia quedado deslegitimada de
cto en tanto la dirigencia panista evaluaba que los
etrocesos observados al final daban la pauta para que
sereabriera el expediente de la desconfianza ante poten-
ciales elecciones fraudulentas y viciadas de origen, pese
alas potenciales reformas que se podian consignar en
el proyecto aprobado (Nal, 21/10/96, p. 9).

~ Cuando en apariencia el proceso legal-electoral se
daba por concluido, el PAN y el PRD anuncian por sepa-
0 que presentarian recursos de inconstitucionalidad
te la Suprema Corte contra diversos articulos del
COFIPE, especialmente aquellos relativos al punto del
anciamiento, en donde incluso el PAN discrepa y pide
debatir las declaraciones del presidente Zedillo de que
la reforma aprobada por el PRI era correcta en tanto
que se tenia que privilegiar un fuerte control ptblico
de los recursos partidarios por considerarlo un “asunto
de razén de estado” (Fin, 22/11/96, p. 47). El debate
lleg6 al punto en que José Antonio Garcia Villa sefialé

que se estudiaba el rechazo de la partida presupuestal
publica aprobada para el PAN por considerar que los
montos aprobados eran inconstitucionales postura que
también halla eco en el PRD (Fin, 24.11.96, p.23).

Al final, ambos partidos declaran que aceptan los
fondos y, ante las condiciones legales y técticas que les
imponia el proceso, deciden presentar por separado sus
respectivos recursos de inconstitucionalidad (Fin, 274!
11/96, p. 47; Fin, 28/11/96, p. 44) E1 PRD lo presenta el
27 de noviembre (L], 29/11/96, p. 10), mientras que el
PAN todavia intenta probar la via parlamentaria para
introducir el recurso de inconstitucionalidad el 5 de
diciembre, pero fracasa al no contar con el apoyo de 167
diputados requerido —el PAN s6lo tenia 118— debido
a la no colaboracién del PRD, que consider6 tardio el
pronunciamiento del primero (Ref, 06/12/96, p. 8a).
Finalmente, el PAN introduce dicho recurso via la
dirigencia partidista al dia siguiente, justo en el limite
legal para lograrlo (L], 07/12/97). Huelga decir que
luego de su examen, la Suprema Corte decidié desechar
en 1997 ambas impugnaciones.

El tltimo aspecto importante dentro de este rubro
se relaciona con una de las hipétesis sobre la dimisién
del procurador general de extraccién panista Antonio
Lozano Gracia, a quien en su caracter de Abogado Ge-
neral de la Nacién le correspondia responder a dichos
recursos de inconstitucionalidad. Frente a ellos, se sos-
pechaba que Lozano no haria una defensa juridica ade-
cuada, lo que podria beneficiar en especial a los panistas.
Esta eventualidad, frente a la cual desde luego no desea-
ria exponerse el presidente Zedillo, seria de muy alto
costo politico para el gobierno y el PRI en caso de ocurrir,
por lo que implicaba colocarse en una postura de inu-
sitada fragilidad. Asi que, como se verd més adelante,
quiz4 sea ésta, y no las demas causas acumuladas en
los dos afios de actuacién del panista en el gabinete
zedillista, el signo de que la colaboracién y coalicion
gubernamental entre el PRI y el PAN se daba por
concluida ante las elecciones de 1997, no sé6lo por con-
veniencia, sino por una supuesta 16gica de despresti-
gio generalizado con la cual se pretendia diluir el
crecimiento de la fuerza blanquiazul en el contexto
nacional.

Hacia la redefinicion estratégica
En términos generales, como ya se anticipaba en la

introduccién de este trabajo, el PAN experimenta en
1996 una profunda revisién de sus estructuras internas
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a efecto de encauzar adecuadamente su nueva presen-
cia politico-electoral. Para ello, el partido prosiguié con
la implementacién de su Programa de Redimensio-
namiento Interno, y decidi6 abrir programas de asesoria
y capacitacién a gobiernos municipales y estatales, para
asi consolidar las propuestas legislativas a aprobarse
en la plataforma partidaria que se definiria de cara a
los comicios de 1997. De alguna manera, se trataba de
materializar la linea de trabajo relativa a cuidar el
desarrollo institucional del partido y contextualizarlo
con el propio ritmo politico del pais.

Sin embargo, lo més importante en todo este proce-
S0 se centra en recolocar la visién general de c6mo el
partido debia relacionarse y, en su caso, mantener su
vinculo formal con la administracién Zedillo, lo cual
llevé al PAN a trabajar en diversas lineas, intentan-
do resistir hasta el final los embates y denuncias que se
vierten sobre sus administraciones estatales y la gestién
del procurador general de la Repuiblica, Antonio Lozano
Gracia.

La relacién Zedillo-PAN: tensién y contencion

Durante este periodo, la direccién panista mantuvo una
linea de fuertes jaloneos con el presidente Zedillo,
muchas veces ocasionados también por las presiones
generadas desde el PRI, cuyo lider nacional Santiago
Onate, y sobre todo Roberto Campa Cifrian, dirigente
local en el DF, y el gobernador poblano Manuel Bartlett,
fueron persistentes criticos de las posturas Ppanistas. El
PAN valora una potencial diferenciacién entre unos y
otros, con la idea de tender puentes entre las acciones
coyunturales de reforma y la linea general de transicién
politica.

El PAN mantiene asi una posicién oscilante ante
Zedillo. Lo ataca frontalmente durante los trabajos de
la reforma electoral, pero lo apoyaré cuando en el mes
de junio se manejaba su posible renuncia, e incluso le
sugiere un gran pacto nacional entre partidos para re-
ducir la incertidumbre sobre este particular, en la cual
el PAN declara no estar interesado (L],05/06/96, p. 5).
Admitié que la presencia de Antonio Lozano Gracia en
la PGR implicaba “un costo politico de conveniencia
nacional, sin fines electorales” para tratar de reconstruir
el sistema de justicia, pero al final terminé por declarar
que el gobierno era quien habfa decidido dar por ter-
minada la cohabitacién al momento de crear una crisis
con la remoci6n del fiscal especial para el caso Colosio,
lo que seria el preludio a su renuncia en el mes de
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diciembre, en tanto ejemplos de que nunca se
plantear una claridad de acuerdos en materia
bernabilidad politica del pais.

Durante todo este periodo, la posicién del P
diferenciar la actitud y los cambios ofrecidos porZ
por cuanto se consideraba que la transicién y la
electoral promovidas estaban siendo detenidas
surgimiento de un movimiento neocaciquil. El
mas tenso en la postura de combate a esta tender
mantuvo en el llamado por un auténtico fed:
mo que se hizo durante la reunién ordinaria del
sejo Nacional y el foro de presidentes municipz
panistas celebrados en la ciudad de Puebla los
y 8 de septiembre. En dicho evento se emiti6 una
clama municipalista” en contra del centralismo
por la implantacién de medidas que erradiq
marginacién y la violencia armada provocadas
aquél mediante la promocién de la democraci
Estado de Derecho (Fin, 08/09/96, p-29; L], 08/09, 9
pp- 1.,8). 4

La situacién al respecto habia dado un giro de 18
grados por cuanto que, a principios de afo, eran lo
mismos gobernadores panistas quienes reconocian los
fuerzos de Zedillo por cambiar los términos d
relacién entre el gobierno federal y las entidades. A
mismo tiempo, el PAN denuncié abiertamente que
el PRI y el gobierno desarrollarian una abierta cam-
pana de desprestigio en contra de los gobiernos y
funcionarios panistas, que iria en aumento confo ne
se acercara la contienda electoral de 1997 (EP-Méx; 23/
02/96, p. 3). 2

La beligerancia subi6 de tono, ya que en el 67 ani-
versario del PRI Zedillo critica fuertemente al PAN en ‘
el sentido de que éste demostraba preferir el conflictoa:
la ley en el caso de Huejotzingo, Puebla (L], 04/03/96,
pp-1,8). De inmediato, el PAN advirtié que dicha parti-
cipaciéon mostraba que la sana distancia entre el pre-
sidente y su partido no lo era tanto, lo que ponia en
duda su competencia, autonomia y responsabilidad
para con la estabilidad del pafs, asi como para controlar
a los sectores duros del prifsmo que estaban en pleno

proceso de detener la linea de reformas y respeto a los
resultados electorales obtenidos en los dos primeros
anos de la administracién (Proceso 1010, 11/03/96, p.
14-23). Zedillo buscara los acercamientos formales e
informales para hacer retornar al PAN a la Mesa Cen-
tral de la Reforma del Estado, que justamente habia sido
abandonada como respuesta al caso Huejotzingo, pero
el PAN manifestaria que la presencia de un “sindicato
de gobernadores” organizado contra la transicién dejaba
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que en la controversia poblana habia cuestiones
de fondo e importancia para el pais (U+U, 12/04/

"cto hasta ceder a la demanda central del PAN,
stion que incluso le es reprochada por el lider na-
al prifsta Santiago Onate y el gobernador Manuel
ett. Ante tales hechos, el tono del PAN se modera
a sefalar que Zedillo tenfa una intencién real de
erar “el México viejo de la politica”, aunque habia
ciencia de que los sectores duros del PRI buscarian
revancha (Ref. 20/05/96, p. 4a).
embargo, el PAN mantuvo una postura con-
gente con el gobierno en lo referente al manejo de la
gociacion politica en Chiapas (por ejemplo, al opo-
se al primer desplazamiento de zapatistas fuera de
na de conflicto) y al surgimiento del Ejército Popu-
volucionario en Guerrero. Sin embargo, se marcé
ia diferencia con el II Informe de Gobierno en el sen-
e que no se podia aprobar tan facilmente una
cién al uso de “toda la fuerza del Estado” como
spuesta a estos nuevos focos de desestabilizacion.
Por otra parte, en el mes de junio el PAN intent6
batir con el presidente Zedillo sobre la politica eco-
ca (L], 25/06/96, p. 11), manifestando que ésta ha
0 la causante de la ruptura politica nacional. Si bien
| pretension surgia de un comentario hecho por el
o presidente Zedillo, éste decidié posteriormente
marcha atras. El tema volvi a ser tocado de manera
entral en la opinion del CEN panista al II Informe de
obierno, en donde éste incluso llegé a calificar dicha
olitica como “violencia institucional” y “catastréfica”
ebido a las condiciones de pobreza y a la falta de cre-
iento en que se ha sumido a regiones enteras de la
n (EP-Méx, 03/09/96, p. 3; La Nacién, 13/09/96,
0. 20).
- Las constantes acusaciones de corrupcién a los cua-
ro gobiernos estatales panistas —vinculdndolos con el
otréfico— y a varias administraciones municipales,
icieron que el CEN panista refutara dichas acusacio-
es argumentando que formaban parte de la “campafia
a” contra el PAN (L], 13/06/96, p- 5), aunque ello
noobstara para anunciar la emisién de un Cédigo de Etica
a par de la implementacién de un programa de mo-
itoreo a los funcionarios y legisladores tanto federales
omo estatales, que estaria a cargo de Ernesto Ruffo (L],
28/07/96, p- 13). Adicionalmente, el debate entre
Roberto Campa y Gonzalo Altamirano Dimas, respec-
tivos lideres del PRI y el PAN en el DF, sacaria a relucir

nuevas imputaciones sobre el estado general de corrup-
cién que imperaba en las administraciones de los dos
partidos (Ref, 01/09/96, p. 3b). Sin embargo, entre todos
estos puntos destaca la ofensiva contra el procurador
Lozano Gracia.

Ante el incremento de los ataques mutuos, el 8 de
septiembre Felipe Calderén argumenta que la campaiia
antipanista no era tolerada, sino promovida, desde Los
Pinos, en alusién directa al presidente Zedillo, sefia-
lando que el PAN devolveria “golpe por golpe” cada
una de las acciones de desprestigio (L], 09/09/96, pp.
1,10). El presidente refuta la acusacién mediante un
comunicado en donde se reafirma el respaldo a la ges-
tion del procurador Lozano Gracia, asi como el respeto
a la integridad de Diego Ferndndez de Cevallos. Ello
motiva que Calderén y Zedillo tengan una entrevista
personal el 10 de septiembre, a cuyo término el lider
panista aseguraria que en su didlogo con el presidente
debia reconsiderarse el sentido de la ofensiva, y de que
se asumia el compromiso de elevar la calidad del de-
bate politico entre los partidos, a la par que atribuia ala
secretaria de Gobernacién los ataques contra su partido
(EP-Méx, 11/09/96, pp. 1,2). Las reacciones de apro-
bacién y desaprobacién en militantes del PRI y el PAN
por esta reunién no fueron pocas; Vicente Fox afirmé
“que no se valia ir a rajar con el presidente” (Proceso,
1037, 15/09/96, p. 22). Sin embargo, a los pocos dias el
PAN ataca al presidente Zedillo cuando éste asiste aun
desayuno en apoyo al PRI, y le demanda que acepte
una verificacién piblica de las finanzas de su partido
(Ref, 16/09/96, p. 2a).

Adicionalmente, la disputa entre el PRI y el PAN se
agudizaba al tratar de demostrar que ninguno de los
dos habia sufrido disminucién alguna en las pre-
ferencias electorales manifestadas en los diversos co-
micios regionales celebrados durante el afio. El PRI
reabri6 el expediente de la tesis desestabilizadora del
PAN con la puesta en operacién del plan Ave Azul, y
por su parte el PAN reiterd que el PRI era un obstaculo
que restaba capacidades al propio gobierno para en-
frentar la crisis. Incluso el liderazgo panista aventu-
raba que el futuro de Zedillo, después de las derrotas
electorales y la remocién de Lozano Gracia, haria de
éste un presidente cada dia més acotado y obligado a
buscar una clara recomposicion de sus alianzas internas,
las cuales mostraban su mas claro deterioro e involucién
con la reciente asuncién del diputado Roque Villanue-
va al liderazgo priista (U+U, 14/12/96, p. 4). Como se
podia observar, el didlogo entre Zedillo y el PAN du-
rante 1996 paradéjicamente fenecia en condiciones
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totalmente opuestas al relativo optimismo con que se
habia mantenido hasta entonces.

Antonio Lozano Gracia: el socio incémodo

La gestion de Lozano se habia mantenido en riesgo, no
obstante su buen desempefio para mejorar las relaciones
del gobierno mexicano con el de los Estados Unidos
(en particular con respecto a las certificaciones anti-
droga) y que habian culminado con la caida de narco-
traficantes como Juan Garcia Abrego y con el reco-
nocimiento de que en el pais existian actividades de
lavado de dinero (Fin, 03/05 /96, p. 28). Asi mismo, Lo-
zano se habia enfrascado en un programa de depuracién
policiaca y en la eventual militarizacién de los mandos
superiores de la policia. Ante estas decisiones, Lozano
recibe respuestas como la de Cuauhtémoc Cérdenas,
quien juzgaba que el pais se encaminaba hacia el
fascismo con la complicidad blanquiazul, debido a la
introduccién de las nuevas medidas de seguridad
publica y la ley contra el crimen organizado (U+U, 12/
04/96, p.6).

Lozano también fue sujeto de presiones por parte
del PRI ya que en el mes de junio, gracias a una senten-
cia judicial de la Suprema Corte dictada en marzo y que
lo facultaba para conocer el caso, presumié que habia
evidencias suficientes del financiamiento ilegal a la
campana del gobernador de Tabasco, Roberto Madrazo
Pintado, lo que provoco al liderazgo priista estudiar la
promocién de un juicio politco en su contra, por cuanto
se consideraba como una accién abierta para beneficiar
al PAN (Nal, 08/06/96, p. 11). Por otra parte, la PGR se
mantuvo ajena al caso de la matanza de Aguas Blancas,
a la vez que tuvo fuertes disputas en torno al excarce-
lamiento de presuntos zapatistas, asi como por permi-
tir el libre desplazamiento de éstos hacia la ciudad de
México.

Entre los puntos importantes que terminaron por
acotar la capacidad de maniobra del procurador estan
la supuesta venta de plazas de la PGR a recomendados
panistas. Esta situacién incluso aceleré los reclamos por
solicitar la renuncia al procurador, asi como por la
apertura de unjuicio politico a este personaje por parte
del PRI y el PRD, imputéndole incluso la transmisién
de informes al PAN (Fin, 24/02/96, p. 12). Ante este cli-
ma, el presidente Zedillo se vio obligado a reiterar su
respaldo a Lozano en términos de no atizar la parti-
dizacién del caso Colosio y la gestién general del pro-
curador, aunque Lozano admitia que dicha politizacién
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del caso era un hecho frente al cual debia tenerse
respuesta eficaz para descubrir la verdad (L], 25/
96, p. 3).

No obstante, el PRI continué atacando a Lo
solicitindole que presentara evidencias de su
posicién a resolver el caso Colosio, y exigiendo a Felip
Calderén Hinojosa que se retractara de su afirma
de que el culpable de los asesinatos politicos se e
traba dentro de las filas priistas. Como respuesta
constantes presiones del liderazgo priista, en el
de abril Lozano declaré que existian condiciones pa
resolver dicho caso antes del afio 2000 (EP-Méx, 20
04/96, p. 3).

La situacién se torna insostenible, al punto que en
mes de agosto se da la renuncia del fiscal especial Pab
Chapa Bezanilla, debido sobre todo a errores como
que permiti6 la absolucién de Othén Cortés, uno de
presuntos autores materiales del asesinato, asi como
de no haber solicitado hasta ese momento las dec
raciones de Carlos Salinas de Gortari y José Cérdol
Montoya. Aunque recibi6 el apoyo del CEN panis
exoneréandolo de los errores del procedimiento judici
que habia fundamentado esa resolucién, Lozano acordd
con el presidente Zedillo dejar el nombramiento del
nuevo fiscal en manos del Poder Legislativo, decisién
que se vio rechazada por las fracciones parlamentarias
del PRD y el PT, en lo que se consideré un abandono de
la responsabilidad directa de la PGR en el asunto. Antela |
no colaboracién del Congreso, a la cual se sumé incluso
el propio PRI, Lozano retom6 la iniciativa y nombré a
un nuevo fiscal especial en la persona de Luis Rail -
Gonzalez Pérez. 4

Sin embargo, en septiembre la dirigencia nacional -
panista decidi6 tomar un distanciamiento de Lozano, -
precisando que la participacién de éste en el PGR era
una decisién personal y que sélo a él correspondia
decidir cudndo terminar dicha participaciéon. Al no
poder sostenerse mas, Lozano se vio obligado a renun-
ciar el 2 de diciembre, para ser sustituido por Jorge
Madrazo Cuéllar, hasta entonces presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. En ese
contexto, el CEN panista rechazaba la imputacion pre-
sidencial de que Lozano se hubiera apartado de su
encomienda o de que hubiera “partidizado” su gestion.
Por esta razén, el PAN demandaba que el presidente
Zedillo diera a conocer las explicaciones de fondo que
habian motivado tal decisién, ya que el PRI habia desa-
tado una ofensiva tendiente a exponer la ineficacia de
Lozano como el tinico motivo del despido. En primera
instancia, Lozano aducia que Zedillo le habia ofrecido
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ina embajada como compensacién a su renuncia, que
€lno habia aceptado, a la vez que se especulaba su even-
al interés por bloquear el COFIPE, sobre todo en el
tubro de la competencia de la PGR en la persecucién
de delitos electorales (Ref,03/12/96, p.4a; y 07/12/96,
p.la)

~ Reaccionando a la destitucién de Lozano, el lide-
Tazgo panista manifesté su desaprobacién y la falta de
sibilidad politica de Zedillo, pues se orientarfa a
car el encubrimiento final de los crimenes politicos
Y a generar una revancha en contra suya por parte de
Madrazo Cuéllar, a quien se le atribuian vinculos di-
rectos con el salinismo (EP-Méx, 05/12/96, p. 1). Sin
‘embargo se indicaba que esto no debia entenderse como
una ruptura con el gobierno, aunque se exigia una ex-
‘plicacién de las verdaderas causas del cese de Lozano,
cuestion que incluso Felipe Calderén llegé a calificar
' como una renuncia a la transicién pactada y el regreso
al atrincheramiento como medio de defensa frente a los
‘comicios de 1997, sefialando también que no era correc-
to llamar al fin del cogobierno entre ambos partidos,
algo que nunca habia existido para los panistas (U+L,
04/12/96, p. 4; Ref. 06/12/96, p. 1a).

En la explicacién piiblica de su remocién, Lozano
sefial6 que siempre habia mantenido informado al
presidente de su labor, y que jamés partidizé las inves-
tigaciones a su cargo (EP-Méx, 14/12/96, p. 3). Sin em-
bargo, se consideré poco conveniente el regreso a su
. original escafo legislativo en la Camara de Diputados.
El 7 de diciembre Lozano Gracia anuncié su reincor-
- poracién al PAN y a principios de 1997 es nombrado
por Felipe Calderén nuevo secretario general en sustitu-
- cion de Juan Antonio Garcia Villa.

El PAN hacia el 2000 (pasando por el 97)

Sin duda, por los movimientos observados en el curso
de 1996, el PAN ciertamente es uno de los partidos que
con mayor anticipacién ha tenido que plantearse un
’ debate continuo para canalizar las preocupaciones
politicas de varios de sus lideres mas destacados, quie-
nes han manifestado su interés por contender en los
comicios presidenciales del 2000. En particular, la
combinacién de resultados y proceso que se vivieron
justamente en 1996 parecia haber allanado el camino a
dos claros precandidatos: el gobernador guanajuaten-
se Vicente Fox y el excandidato presidencial Diego
Fernédndez de Cevallos. Sin embargo, ambos sufrieron
campanas de desprestigio que los colocaron en posi-
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ciones precarias ante su potencial electorado e incluso
ante la direccién panista.

La XLII Convencién Nacional y la
Plataforma Legislativa 1997-2000

Uno de los temas de mayor importancia impulsados
por el presidente nacional del PAN ha sido la rede-
finicién del partido hacia una ideologia de centro. Se
supone entonces que el PAN ya no desea ser identifica-
do como una agrupacién conservadora o de derecha,
sino como una que practica la defensa de la justicia y la
distribucién de la riqueza, partiendo del hecho de que
no se consideran ni marxistas ni neoliberales (EP-Méx,
22/04/96, p. 4).

El 6 de septiembre de 1996, el CEN panista emitié la
convocatoria para celebrar, los dias 16 y 17 de no-
viembre, la XLII Convencién Nacional y la XI Asamblea
Nacional Extraordinaria, en las cuales se abordaria la
participacién del PAN en los comicios federales de 1997
¥y, en su caso, se aprobaria la plataforma legislativa
respectiva, que cubre el periodo 1997-2000. Se report6
la participacién de delegaciones de 28 estados, con cer-
ca de 5,000 delegados (U+U, 17/1/96, p. 14; Ref, 17/
11/96, p. 4a).

Elaborada por la Secretaria Nacional de Estudios y
bajo la coordinacién general del entonces asambleis-
ta por el DF, Francisco José Paoli Bolio, la Plataforma se
estructuré en ocho apartados: Cultura, Educacién e
Informacién; Sistema Federal Mexicano; Cuestién La-
boral y Seguridad Social; Economia Mexicana; Segu-
ridad Publica y Justicia; Salud y Asistencia Social; Medio
Ambiente; y Campo Mexicano. Quiz4 el acuerdo mas
notorio de los trabajos desarrollados —no obstante que
la plataforma se aprobé en lo general— fue el rechazo
de la Convencién a defender la reeleccién de legis-
ladores, asi como definir foros especiales para discutir
la aprobacién, en lo particular, de algunos de los capi-
tulos de la plataforma. Sin embargo, otros puntos im-
portantes de la plataforma eran la descentralizacién
administrativa y financiera hacia los estados y muni-
cipios; la eliminacién de secretarias de Estado; la reduc-
cién del IVA al 7%; la autonomia presupuestaria del
Congreso; la creacién de cartas municipales; legislar
sobre el derecho a la informacién, asi como delegar el
control del ramo 26 en gobernadores y ayuntamientos
(Ref,14/11/96, p. 8a; Proceso, 1042, 20/10/96, pp-31-33).

Enla valoracién de la participacién en las elecciones
de 1997, el lider panista Felipe Calderén manifesté su
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rechazo a considerar que la reforma electoral del pre-
sidente Zedillo recién aprobada por la mayoria priista
fuera definitiva, sino que la posibilidad del triunfo
panista daria la pauta para seguir buscando desde el
Poder Legislativo nuevos cauces que garantizaran una
verdadera equidad competitiva, evitando asi la ines-
tabilidad politica que estaba siendo abierta por el go-
bierno priista. A la par de esta idea, Calderén declaré
que era posible postular a no militantes con miras a
integrar un poder legislativo con orientacién panista,
capaz de culminar la transicién politica democrética que
para el PAN estaba dandose desde lo regional hasta
tocar lo nacional. Sin embargo, el mensaje de Calderén
también tuvo que concentrarse en detener el futurismo
presidencial desatado en el seno de la Convencién con
los discursos de Diego Fernéndez de Cevallos y Vicente
Fox (U+U, 18/11/96, pp. 1,7). En ese mismo tenor, los
convencionistas tuvieron que evaluar las alocuciones
de los gobernadores panistas Héctor Terén, Alberto
Cérdenas y Francisco Barrio, asi como de Carlos Casti-
llo Peraza.® Debido al ambiente tenso de fuerte polé-
mica, la Convencién acordaria dejar para una siguiente
convocatoria la determinacién de los criterios de se-
leccién de candidaturas que operarian en los comicios
de 1997.

A pesar de que la actualizacién de los llamados
principios de doctrina anunciados constantemente co-
mo tema de la Convencién por parte de Felipe Calderén
a partir de su eleccién como dirigente nacional, el PAN
dejé pendiente lo que podria ejemplificar mejor el
desplazamiento ideolégico del partido hacia el centro
politico, asunto que habia anunciado en el mes de junio
(Fin, 30/06/96, p. 21).

PAN-PRD: la alianza imposible

Hacia finales de 1996, y en el contexto de la mayor ten-
sion existente entre el PAN y el gobierno, diversas voces
plantean construir un frente opositor entre el PAN y el
PRD de cara a los comicios de 1997. La idea desde luego
revivia la tesis recurrente de que una unién de fuerzas
haria factible derrotar al PRI y arribar mas rapidamente
al control de la Camara de Diputados. En mucho se
modificaba la postura calderonista, que rechazé el acer-
camiento politico con el PRD después de los vaivenes
creados por las negociaciones de la reforma electoral y
la relacion tensa que se habia mantenido con Porfirio
Mufioz Ledo. Aun durante el proceso de sucesién in-
terna del PRD, hay voces que proponen convergencias
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mds amplias, incluyendo a Manuel Camacho; entre
dichas voces se encontraban las de Heberto Castillo y Ro-
dolfo Gonzélez Guevara (L], 13/05/96, p-4).

En ese mismo tenor, en el mes de junio se dio la
reedicion del debate televisivo entre Diego Fernandez
y Cuauhtémoc Cardenas, en donde se discutieron los
temas de los cambios experimentados en el pais entre
1994 y 1996; la recomposicion de liderazgos; los partidos
y la reforma politica, el camino hacia 1997; la impuni-
dad en México; la politica econémica; la crisis de go-
bernabilidad y las propuestas para el afio 2000 (Ref, 09/
06/96, p. 16a; Nal, 20/06/96, p. 11).

En noviembre, pocos dias antes de la renuncia del
procurador Lozano, Cuauhtémoc Cérdenas insta al PAN
a deslindarse del gobierno y formar una coalicién de
partidos que se fije como objetivo una plataforma po-
litica comtin, con los siguientes puntos centrales: la
conquista de la Camara de Diputados; la aclaracién de
los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu; los casos
Conasupo y Telmex; el fortalecimiento de la Contaduria
Mayor de Hacienda y la Camara de Diputados, su-
primiendo asi ala SECODAM,; el impulso a una nueva
reforma electoral democratica; la aprobacién de un plan
econémico de tres afios que también revise aspectos del
TLCAN y de la deuda externa; la anulacién del acuer-
do de salvamento entre México y Estados Unidos
que compromete la factura petrolera del pais (L], 27/
11/96, p. 7). La postura de Cardenas modificaba en
mucho la expresada en el mes de junio, cuando éste
descartaba toda alianza con el panismo (Fin, 25/06/96,
p- 41).

Sin embargo, el PAN no emitié una respuesta ofi-
cial y s6lo hubo expresiones de cautela como la de
Carlos Castillo Peraza, quien llamé a no caer en im-
provisaciones, o de abierto replanteamiento como la de
Vicente Fox, que mas bien veia la alianza como una via
para “sacar al PRI de Los Pinos” (EP-Méx, 28/11 /96, p:
3). En ambos lados se manifiestan voces discordantes,
comenzando por la de los propios lideres partida-
rios Felipe Calderén y Andrés Manuel Lépez Obrador,
aunque ninguno de los dos la daba por descartada, so-
bre todo para promover acuerdos tacticos, debido a
los acontecimientos posteriores a las elecciones locales
del Estado de México, en donde se pretendié impo-
ner de manera artificiosa una mayoria priista en de-
trimento de los resultados, que indicaban un dominio
conjunto PAN-PRD. Pero sobre todo era claro que las
diferencias programaticas de fondo y los factores le-
gales hacian notoriamente dificil dicho acuerdo (Fin, 28/
11/96, p. 41).




PAN: el afio del cambio estratégico

Finalmente, animados incluso por las declaraciones
de Porfirio Mufioz Ledo, en ese momento precandidato
perredista al gobierno del DF, y por el gobernador
panista Francisco Barrio, en el sentido de intentar crear
una coalicién opositora amplia entre ambos partidos,
se emite un manifiesto hecho por un extenso grupo de
la sociedad civil y de diputados independientes de-
nominado “Alianza por la Reptblica”, en donde se insta
al PAN y al PRD a configurar un frente que permita, a
través del voto, sacar al PRI del poder no sélo de las
Camaras legislativas, sino también de los diversos
érganos de gobierno (L], 11/12/96, p. 17; Ref, 22/12/
96). Incluso Vicente Fox se declara consciente de las li-
mitadas conquistas de su partido, por lo que considera
que al intentar “llegar solos, se corre el riesgo de retrasar
la democracia” (U+U, 19/12/96).

Por desgracia, la posicién de respuesta panista ante
el manifiesto, expresada por el secretario general panis-
ta, Juan Antonio Garcia Villa, terminaria por aducir que
la premura de tiempo para dialogar sobre una plata-
forma comtn y sobre los mecanismos de seleccién de
candidaturas, asi como el marco legal hacian inconve-
niente dicha alianza. “Los votantes de AN no ven en el
PRD a una segunda opcion electoral y viceversa”. Inclu-
so se consideraba que podria provocarse que los votos
se fueran a otro partido, a la vez que no habia un am-
biente de confianza reciproca entre ellos (L], 24/12/96).

De cara al 2000
EL Jere DiEGO

En el caso de Fernandez de Cevallos, su mayor des-
calabro se dio al enfrentar las acusaciones por su supues-
to enriquecimiento inmobiliario en Punta Diamante,
Guerrero, con terrenos “cedidos” por el salinismo. Dicho
ataque se dirigia a minimizar cualquier nueva can-
didatura que se pudiera fraguar en torno al expresi-
denciable de 1994.

Dichos ataques son inicialmente definidos por el
lider nacional priista Santiago Onate al llamarlo “fugi-
tivo de la justicia” y “forajido electoral”, por haber
promovido el retiro del PAN de la mesa de la reforma
del Estado por el caso Huejotzingo; ambas imputacio-
nes no tienen respuesta legal por parte de Fernan-
dez de Cevallos.

El proceso sucesorio en el DF anticip6 la pifia estra-
tégica que significé para los panistas no poder con-
vencer al entonces candidato natural que era Fernandez
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de Cevallos, en el sentido de que aceptara la postulacién
para contender por la jefacuta del gobierno capitalino.
Este decidi6 no participar a partir de su lectura de que
podia verse atrapado en un proceso de desgaste y de
eventual eliminacién para la candidatura presidencial
del afio 2000, e incluso adujo problemas de empatia y
con el estilo de gobierno que requeria la ciudad de
Meéxico. La demanda fue constante, a pesar de que desde
el mes de mayo hasta los trabajos de la XLII Convencién
Nacional panista de noviembre, el “Jefe Diego” sos-
tendria un aspero debate con Vicente Fox sobre este
asunto, en tanto éste intentd por todos los medios forzar
a que Ferndndez de Cevallos aceptara entrar en el
proceso.” Aprovechando los trabajos de la Conven-
cién, Fernandez de Cevallos se autodescarté de manera
inflexible para dicha candidatura. (EP-Méx, 18/11/96
p-D)

No obstante los excelentes augurios de las encuestas
en su favor (incluso despties de las nuevas imputaciones
hechas por el lider del PRI en el DF, Roberto Campa
Cifridn, en el contexto del debate sostenido el 31 de
agosto con Gonzalo Altamirano Dimas, convocado a
instancias de este ultimo, sobre su presunto enri-
quecimiento con terrenos situados en Punta Diamante,
imputaciones extendidas por el lider nacional del PRD,
Andrés Manuel Lépez Obrador), Fernandez de Cevallos
declara que tales acciones representan un sucio juego
preelectoral, que lo animan incluso a repensar su de-
cisién de no participar. Esto reaviva el debate de la no-
minacién, pero a la larga el partido decide proponer a
Carlos Castillo Peraza y a Francisco José Paoli Bolio
como sus candidatos internos, e incluso sugiere que se
ofrezca la candidatura a personajes externos y no ajenos
al PAN, entre los cuales destacan Santiago Creel y Carlos
Abascal Carranza (L], 23/10/96, p. 45).

Afinales de noviembre se emite la convocatoria para
la Convencién Estatal en la cual se elegira a los can-
didatos para jefe de Gobierno del DF, asi como para
definir los abanderados panistas a la Asamblea Le-
gislativa y el Congreso de la Uni6n en el mes de febre-
ro de 1997. Para entonces, la candidatura del famoso
“Jefe Diego” estaba totalmente cancelada. Y es también
elinicio de la carrera electoral panista al destapar como
precandidatos a Francisco José Paoli Bolio, Gonza-
lo Altamirano, Jests Galvén y Carlos Castillo Peraza,
asi como la cancelacién de todo esfuerzo de configu-
rar una convergencia entre el PAN y el PRD para las
elecciones (Nal, 11/12/96, p. 23).

Desde su perspectiva, Ferndandez de Cevallos vis-
lumbra que la relacién PAN-gobierno seria mejor si el
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lider Castillo Peraza y el presidente Zedillo hubieran
tenido mejores operadores para mantenerla, cuestién
que bien podria mejorar con el liderazgo de Felipe
Calder6n. En su lectura, la intencién de conciliar
intereses no sdlo con su partido sino con el PRD,
inicialmente le brinda un capital politico de credibili-
dad que incluso se testimoniaba con el ofrecimiento que
se le hace al PAN para hacerse cargo de la Procuradu-
ria General de la Reptiblica (Proceso 1015, 15/04/96,
p. 24-27).

Vicente Fox

A diferencia de los problemas que enfrenta Ferndndez
de Cevallos, el gobernador Vicente Fox se ve cues-
tionado por la militancia panista que le pide refrenar
sus impulsos para buscar la nominacién presidencial.
De hecho, en enero Fox se declara totalmente plegado a
lalinea de no hablar sobre el particular, e insta a trabajar
en el escenario legislativo de 1997 a efecto de evadir las
criticas de que no se dedicaba lo suficiente para atender
los problemas de su entidad (L], 23/01/96, p. 8). Las
presiones internas para moderar su protagonismo —
que incluso se acenttia al declarar Fox que el pais se
encuentra al borde de un “fujimorazo” y de que en los
gobiernos panistas habia corrupcién (Fin, 16/03/96, p.
17)— se intensifican cuando Carlos Castillo y Felipe
Calderén le cuestionan sus declaraciones ambiguas de
“sacar” a Zedillo de los Pinos, asi como su eventual
acercamiento a perredistas y camachistas (Ref, 09/05/
96, p. 4a).

En este sentido, Fox tratara en diversas oportu-
nidades de sefalar que sus discrepancias con otros di-
rigentes del partido, como Castillo y Fernédndez de
Cevallos, no eran de ruptura sino que constituian un
signo de la pluralidad interna y del respeto a las opinio-
nes y los estilos politicos que se respiran en Accién
Nacional, aunque de paso retaria a demostrar si habia
alguien que haya utilizado “la camisa azul” en su ves-
timenta mds dias que él, como lo expresaria en la Con-
vencién Nacional del partido (Proceso 1021, 27/06/96, P
32). :

El 13 de mayo, durante una conferencia ante la Ca-
mara de Comercio México-Estados Unidos celebrada
en Nueva York, el gobernador Vicente Fox manifest6
su idea de que PEMEX y la industria petroquimica
debian privatizarse bajo un régimen de concesién, en
tanto ya habian dejado ser estratégicas, pero puntua-
lizando que el petréleo crudo debia seguir siendo patri-

monio nacional (Ref, 14/05/96, p. 12a). La resp
provocé una fuerte crisis y deslindes dentro del PA
obligando incluso al propio Fox a matizar su po
tura en otros foros a efecto de contrarrestar la ima-
gen antinacionalista y de personaje “manipulado” que
se comenzaba difundir de él ante la opini6n pub
ca y los propios militantes panistas; aunque Fox
dej6 de atribuir la desinformacién sobre el contenido
de sus declaraciones a la propia Presidencia de la R
publica.

Al mismo tiempo se pronuncio reiteradamente por
enterrar al modelo neoliberal y sustituirlo por una
politica econémica con humanismo y efectividad (U+LI,
18/04/96, p. 7). Fox finalmente declara su preten-
sién inequivoca de competir por la Presidencia en el
afio 2000 dentro de la férmula panista, e incluso declara
que no intentaria formar un frente politico o ser can-
didato de otro partido politico en caso de no ser postu-
lado por el PAN (Ref, 20/10/96, p. 9a). Paradjicamente,
afinales del afio Fox se desdice y se repliega con respec-
to a sus aspiraciones, aduciendo que no necesaria-
mente compite por la candidatura panista y que séloel
tiempo dird quién llega (Nal, 22/11/96, p. 5). Sin em-
bargo, al mes siguiente se muestra partidario de que
las elecciones de 1997 arrojen como resultado una
reparticién equilibrada del poder entre el PAN, el PRIy
el PRD a efecto de generar exigencias de negociacién y
de verdadero juego politico, y de nuevo se revela dis-
puesto a asumirse como candidato, a la par que inter-
preta como légica la férmula de las alianzas si se plantea
una verdadera estrategia para derrotar el PRI (U+U, 19
y 20/12/96).

Adicionalmente, Fox se muestra abiertamente criti-
co con respecto a la terminacién del vinculo entre el
gobierno y el PAN después de la renuncia de Anto-
nio Lozano, lo cual implicaba admitir que dicho proceso
era la expresién de cosechas costosas, pero limita-
das, cuyo alcance era estrictamente politico pero no
comprometido con los asuntos de la justicia. Sin
embargo, Fox manifiesta que, desde su punto de vista,
dicha relacién no podia calificarse como “concertace-
sionista”.

A modo de conclusién

En la propia lectura de su lider nacional Felipe Cal-
derén, 1996 fue un afo que mostr6 para el PAN el
debilitamiento y las fracturas del PRI, las cuales de-
berian beneficiarlo directamente en las elecciones de
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1997. Al mismo tiempo, se vislumbré un retroceso en la
actitud del gobierno hacia la democratizacién de los
mecanismos y escenarios de la transicién politica,
aunque de igual manera se esperaba la no irrupcién de
la violencia. En este sentido, el diagnéstico panista
también consideraba grandes posibilidades de con-
quistar buena parte de las gubernaturas que estarian
en disputa, asi como de ganar y ejercer la mayoria enla
Cémara de Diputados. Asi, en medio de esos “claros-
curos”, el PAN visualizaba un campafia electoral exitosa
(U+U, 18/12/96).

Sin embargo, sus propios errores de valoracién y
las inercias acumuladas por el desgaste y los ataques
del gobierno, harfan que el PAN viera incumplidas
dichas expectativas e incluso experimentara un serio
vés en su tendencia al ascenso politico. En este sen-
tido, se puede ver que la crisis de identidad ideol6-
ica impidié al partido blanquiazul desarrollar una
estrategia coherente que lo llevara a manejar de ma-
nera adecuada su relacién con el gobierno, con el PRD
con sus propias personalidades y corrientes inter-
nas.

Los desarrollos ulteriores que se expresaron en la
sensible baja del avance electoral del PAN en 1997,
terminaron por mostrar que la velocidad de crecimiento
'y cambio habia rebasado a este partido desde un punto
de vista organizativo, ademés de que también modi-
ficarfa su propia nocién de cémo participar y articularse
sin quedarse por ello a “medio camino”. En sintesis, el
“afio de 1996 ciertamente representa un punto de
inflexién que, para la historia del PAN, marca el inicio
de un largo periodo de reacomodos, cuyos resultados
 reales quizd no se vislumbren hasta la eleccién presi-

dencial del afio 2000, en donde se verd si termina sien-
do un partido de caudillo y feudos, o podré reorientar
sus fuerzas a través de medios institucionales y de-
mocraticos, sin por ello perderse en la marafia del prag-
“matismo que por ahora parece controlar su futuro

inmediato.

Notas

*  Elautor desea agradecer a la Fundacién Rafael Preciado
Hernéndez, del Partido Accién Nacional, las facilidades y
la informaci6n brindadas durante la redaccién de este
trabajo.

! Eneste trabajo, las fuentes periodisticas se identifican con
las siguientes claves: U+U=Uno mds Uno; L]=La Jornada;
Ref=Reforma; Fin=EI Financiero; Nal=EI Nacional; EP-Méx=El
Pais, México. También se utilizaron las revistas Proceso y
La Nacién.

2 Las versiones integrales de los programas propuestos en
las sesiones de registro como candidatos de Ernesto Ruffo
y Felipe Calderén se pueden consultar en La Nacidn,
México, PAN, n. 1950, 1 de marzo de 1996, pp.5-11.

3 Sobre cémo consultar el programa de trabajo de Felipe
Calderoén, véase nota 2 supra.

4 Carlos Castillo Peraza, “Informe y Mensaje al Consejo
Nacional del Partido”, 9 de marzo de 1996, La Nacién.
México, PAN, nim. 1951, 15 de marzo de 1996, pp. 11-16.

5 La glosa de los discursos de los presentadores de los can-
didatos, asi como los discursos de Felipe Calderén y Er-
nesto Ruffo ante los consejeros nacionales, pueden revisar-
se en La Nacién. México, PAN, nim. 1951, 15 de marzo de
1996, pp. 5-10.

¢ Eldiscurso de toma de posesion de Felipe Calderén como
presidente nacional del CEN del PAN puede revisarse en
La Nacién. México, PAN, niim. 1951, 15 de marzo de 1996,
p-10.

7 Una versi6n mas o menos desglosada de las mismas puede
ser consultado en La Nacién, México, 12 de abril de 1996,
pp- 3-9.

8 Las versiones integras de los discursos se pueden revisar
en La Nacién. (Suplemento Especial), Meéxico, PAN, di-
ciembre 20-1996 /enero 3, 1997, 24 pp.

9 Adicionalmente, cabe recordar el “reclamo” que Fernan-
dez de Cevallos le hace a Fox con motivo de las declara-
ciones del segundo en el sentido de que los panistas
estaban “ensoberbecidos” con sus triunfos y que debian
ponerse a trabajar en serio (Ref, 22/02/96, p. 7a).
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urante el afio de 1996 el Partido de la Revolucién
D Democrética tuvo que hacer frente a nuevos

retos politicos, después de haber resuelto la
cuestion fundamental de aprobar los trazos basicos de
su linea politica en el Congreso Nacional realizado en
Oaxtepec en agosto de 1995. Asi, el “espiritu de Oax-
tepec” acompaii6 al partido el resto del afio 1995 y buena
parte de 1996, durante la gestién de Porfirio Mufioz
Ledo como presidente. La derrota de la linea dura
antidialoguista, impulsada por Cuauhtémoc Cérdenas,
ante la linea negociadora de la “transicién pactada”,
preconizada por Porfirio Mufioz Ledo, permiti6 afrontar
con un nuevo dnimo los procesos electorales locales, en
lal6gica de aprovecharlos al maximo con la proyeccién
de construir al partido en cada una de las pequedas
batallas locales, abandonando el enfoque predominan-
te entre 1989 y 1994 y que habia consistido en apostar-
lo todo a una eleccién, la presidencial.

Durante el afio de 1996 el partido debié resolver,
ademas, la eleccién de su dirigencia en el Distrito Fe-
deral y del presidente que sustituiria a Mufioz Ledo.
De la capacidad para sortear con éxito estas dos pruebas
dependeria su preparacion para hacer frente al proceso
electoral federal de 1997. En este camino, la direccién
encabezada por Mufoz Ledo empend sus mejores
esfuerzos para concretar la reforma electoral, cuyas
negociaciones culminarian entre los meses de julio y
noviembre de.1996.

De esta manera, el PRD enfrent6 grandes retos du-
rante el afio, con el objetivo de construir su propia
institucionalidad como partido politico maduro, cuya
vocacién de poder, imprescindible en todo partido
politico moderno, no condujera al radicalismo estéril
sino a la construccién de propuestas viables que logren
concitar el apoyo de los ciudadanos no sélo en la plaza
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ptblica, sino también, y fundamentalmente, en las
urnas.

Del conflicto a la negociacién

El afio se inicié con signos contradictorios para el PRD.
Por un lado, en el estado de Chiapas tomaron posesién
17 ayuntamientos encabezados por el partido del sol
azteca (de un total de 109 autoridades municipales), en
tanto que en Michoacan hicieron lo propio 53 (de 113).
En total, 70 municipios gobernados por el PRD en dos
estados en los que este partido se consolidaba como
indiscutible segunda fuerza electoral, con una gran
capacidad de movilizacién de sus simpatizantes. Sin
embargo, al mismo tiempo se desataba el conflicto, pues
en Chiapas el gobierno del estado utiliz6 a la policia
para desalojar a militantes del PRD y del PAN de seis
de los catorce ayuntamientos que éstos mantuvieron en
su poder hasta el tltimo dia de 1995, mientras que
en Michoacén los perredistas tomaron siete presidencias
municipales en protesta por un presunto fraude elec-
toral. Reconocimiento de triunfos junto a las protes-
tas tradicionales del sexenio anterior, sellaron el inicio
del afio.

En este contexto dio inicio el proceso de sucesién en
el partido. Ya desde los primeros dias del mes de enero
se empezaron a producir los primeros autodestapes y
las primeras discusiones acerca del método para elegir
al nuevo presidente. Asi, el 9 de enero un grupo de
diputados federales manifesté su apoyo al dirigente
tabasquefio Andrés Manuel Lépez Obrador, con el
argumento de que solamente él podria “contribuir a la
elaboracién de un proyecto que sélo se conquistara con
movilizacién y didlogo y no sélo con dialogo entre



Pablo Javier Becerra Chdvez y Edith Belem Rivera Montenegro

las ctipulas partidarias y el gobierno”.! Al mismo tiem-
po, se comenzaron a desarrollar las criticas y los deslin-
des con respecto a la gestién de Porfirio Mufioz Ledo.
Gerardo Fernandez Norona, dirigente del partido en
el Estado de México, acusé a Mufioz Ledo de ser “el
responsable de impulsar una linea politica de subor-
dinacién del partido ante el gobierno”, en tanto que la
secretaria de Asuntos Urbanos, Nuria Fernandez, cul-
p6 al presidente perredista de ser el mejor aliado del
PAN.? Durante el propio mes de enero fueron mencio-
nados también Jestis Martin del Campo (lider magiste-
rial), Heberto Castillo (viejo militante de la izquierda
no comunista), Jesis Ortega (coordinador parlamen-
tario) y Amalia Garcia (exdirigente comunista), y las
corrientes que los impulsaban al mismo tiempo plan-
teaban sus propias propuestas acerca del método de
eleccion. Se perfilaban dos grandes posibilidades: la elec-
cién por voto directo de todos los afiliados al parti-
do, respaldada por los seguidores de Lépez Obrador
(apoyado fuertemente por Cuauhtémoc Cérdenas), o
la eleccién por los delegados en un Congreso. Final-
mente, el 25 de febrero la XII reunién del Consejo
Nacional del partido resolvié que la eleccién del nuevo
presidente seria por medio del voto universal, directo
y secreto de todos los afiliados. Por supuesto, el cabal
cumplimiento de esta resolucién implicaba un fuer-
te problema: el partido que criticaba duramente las
insuficiencias del padrén electoral elaborado por el IFE
no contaba él mismo con un padrén confiable de afi-
liados, lo que producia muchas suspicacias entre las
corrientes contrarias al candidato de Cérdenas debido
alos conocidos métodos corporativos y clientelares que
caracterizaban al partido en Tabasco.

De hecho, la lucha por la sucesién arrancé el 20 de
enero con la “asamblea popular” en la que miles de pe-
rredistas tabasquefios, encabezados por Lépez Obra-
dor, declararon al estado “territorio de la resistencia
contra la politica antipopular y entreguista del gobierno
de Ernesto Zedillo” y decidieron iniciar un movimien-
to de bloqueo de los pozos petroleros més importantes
del Estado.? El grupo de Lépez Obrador, con Cérdenas
a la cabeza, estaba decidido a iniciar con pie firme la
carrera hacia la presidencia del partido, en torno alaidea
del “partido-movimiento”.

Los bloqueos de los pozos petroleros tensaron al .
maximo la situacién politica en Tabasco, colocaron en
riesgo las relaciones del partido con el gobierno federal
y evidenciaron las tensiones entre el grupo cardenis-
ta y el mufiozledista. El 30 de enero, Porfirio Mufioz
Ledo desautorizé la movilizacién tabasquefia al declarar
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que las acciones de protesta social no deberian tomarse
al margen de las instancias partidistas, al tiempo que
afirmaba que la decisién de Lépez Obrador seria a
lizada para su posible sancién. Sin embargo, finalme
se impuso la légica impulsada por la direccién
partido en Tabasco, de tal manera que el mes de febre:
estuvo sellado por los bloqueos de los pozos petrole
y su posterior desalojo, en el que participaron policias’
militares con un saldo de decenas de golpeados y de-
tenidos. La violencia de la represién gubernamental
logré unificar a las distintas corrientes perredistas en
torno a Andrés Manuel Lépez Obrador, prefigurando ’
el resultado de la eleccién interna que se realizaria el
mes de julio.

El 10 de febrero, Lépez Obrador declaraba: “No
quiero ser gobernador, ni senador, ni diputado, ni na-
da. No tengo ninguna obsesién de poder o de lucha por
puestos prblicos o partidistas. S6lo aspiro a ser refor- ‘
mador de mi estado en favor de la democracia, la justi-
cia y la soberania nacional”.* Cinco meses después
arrasaria en la eleccién de presidente nacional del PRD.

Ya durante los primeros dias del mes de abril se en-
contraban definidos los términos de la contienda inter-
na: Andrés Manuel Lépez Obrador, Jestis Ortega (quien
finalmente declinaria a favor del primero), Heber-
to Castillo y Amalia Garcia serian los candidatos. Al
anunciar su postulacion, el dirigente tabasqueiio defi-
nid con precisién la apuesta basica de su proyecto:
“Congquistar la mayoria en el Congreso de la Uni6én en
1997 y la Presidencia de la Reptiblica en el afio dos mil”,
al tiempo que proponia que el PRD se consolidara como
un partido de “izquierda radical”, un partido-movi-
miento: “un partido en los momentos electorales y un
movimiento en los largos periodos que median entre
los comicios”.® Por su parte, el viejo luchador Heber-
to Castillo declaraba: “La contienda es dura, sobre todo
porque el adversario no sélo es Lépez Obrador, si-
no Cuauhtémoc Cardenas, quien lo apoya con toda su
fuerza”.

Tres semanas antes de la eleccién, el 21 de junio, se
publicaron unas declaraciones explosivas de Porfirio
Muioz Ledo: “Cuauhtémoc Céardenas fue el principal
responsable de que no hayamos seguido adelante en
1988, cuando estuvimos a punto de llegar al gobier-
no”.® El argumento del presidente saliente del partido
consistia en que Cardenas no tuvo la decisién para llevar
hasta sus ultimas consecuencias las movilizaciones
postelectorales de 1988 y traté de entenderse de algu-
na manera con Salinas de Gortari. “Mi posicion era
clara —decia Mufioz Ledo—: crearle un problema
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constitucional al presidente De la Madrid, mientras que
la posicién del grupo que asesoraba al ingeniero Cér-
denas consistia en entenderse de alguna manera con
Salinas y lo que venia”.” Se trataba, sin lugar a dudas,
de una ruptura entre el presidente saliente del partido
y el lider moral de éste, en torno al cual aquél se habia
formado.

Por supuesto, la respuesta de Cérdenas fue bastante
dura: las afirmaciones de Mufioz Ledo son “mentiras,
bajezas e infundios” que revelan que “...en Porfirio hay
desesperacién e impotencia por los resultados que va a
entregar de su gestion al frente del PRD”.® Sin lugar
a dudas, esta escaramuza entre los dos hombres mas
importantes del partido hasta ese momento se ubicaba
en el contexto de la lucha interna por el poder. Para esos
dias ya resultaba evidente que Lopez Obrador, el can-
didato de Cardenas, tenia una sélida delantera frente a
Amalia Garcia y Heberto Castillo, razén por la cual
resulta acertada la hipétesis de que Mufioz Ledo trataba
de mermar el prestigio moral de Cardenas con la
finalidad de reducir el potencial de votos a favor de su
candidato. Detrés de esto se encontraba la consideracién
de que el exgobernador michoacano aspiraba a impo-
ner su control sobre el partido por medio del dirigente
tabasquefio. Mufioz Ledo lo decia con precisién: “el
tiempo del predominio de una persona o una figu-
ra sobre el partido ya se acabé y que continuarlo bajo
cualquier modalidad seria terriblemente lesivo para la
democracia en México, para el futuro de la izquierda y
para el futuro del PRD”?

La eleccién del presidente del partido

El 23 de junio se realiz6 la eleccién de la dirigencia del
partido en el Distrito Federal. En el contexto de una ba-
ja concurrencia de afiliados y en una contienda muy
cerrada, triunfé la planilla que se identificaba con la
corriente de Lopez Obrador y Céardenas, encabeza-
da por Armando Quintero. Esta eleccion mostré las
grandes dificultades que atravesaba el partido para con-
solidar su vida interna, debido a que la planilla que
ocup6 el:segundo lugar, encabezada por René Arce,
acus6 a la planilla ganadora de cometer multiples
irregularidades para obtener el triunfo, a pesar de lo
cual el conflicto no alcanzé la proporcién de la pugna
producida en Michoacan el afio anterior en una co-
yuntura similar.

La elecci6n de la direccion nacional se llevé a cabo
el 14 de julio en medio de la etapa mas intensa de
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negociaciones para culminar la reforma constitucional
en materia electoral, uno de los compromisos mas fuer-
tes de la gestion de Munoz Ledo. El triunfo de la planilla
encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador fue
arrasador: obtuvo el 72.9% de los votos y gané en la gran
mayoria de las entidades, excepto las cuatro en las que
el triunfo fue para la planilla de Amalia Garcia (Baja
California, Colima, Sonora y Tamaulipas). Los cuadros
8 y9brindan toda la informacion sobre la eleccién interna.

De acuerdo con la dirigencia del partido, el padrén
interno estaba constituido por 1,284,000 afiliados, pero
solamente votaron poco méas de 300,000, lo que impli-
caria una abstencion del 76%. Seguramente en este
punto nos encontramos ante una inflacion deliberada
del padrén interno, que se explicaria en lo fundamen-
tal por dos razones. La primera tiene que ver con la lu-
cha de las corrientes por las posiciones de poder dentro
del partido, debido a la gran facilidad con la cual las
dirigencias locales manipulan la afiliacién en sus zonas
de influencia con la finalidad de lograr mayor niimero de
delegados de los que les corresponderian de cefirse a
la afiliacién real. La segunda razon tiene que ver con la
necesidad que desde su fundacién sintieron los diri-
gentes del partido de presentar al PRD como un autén-
tico partido de masas, lo que los condujo a utilizar
ampliamente métodos corporativos y clientelares de
afiliacién. Esto es cierto tanto en una entidad como el
Distrito Federal, con el mas elevado grado de urba-
nizacién, como en Tabasco, estado con un elevado com-
ponente de poblacién rural. En el primer caso se
privilegi6 la afiliacién de grupos de solicitantes de vi-
vienda y comerciantes ambulantes, cuya vinculacién al
partido depende del resultado exitoso de las gestiones
clientelares, en tanto que en el segundo se aproveché la
penetracién entre los campesinos e indigenas que ya
tenia el grupo dirigente del PRI que se pas6 al PRD. A
este respecto debe recordarse que Lépez Obrador fue
presidente del PRI estatal y secretario de gobierno du-
rante la gubernatura de Enrique Gonzalez Pedrero, y
que renuncié al PRI hasta después de la eleccion fede-
ral de julio de 1988, cuando finalmente no fue favorecido
con la candidatura a la gubernatura del estado.

Lépez Obrador obtuvo su porcentaje minimo en
Colima (31.6%), entidad ganada por Amalia Garcia,
en tanto que su porcentaje maximo lo logré en Tabasco
(97.9%). Este estado representa el 9.5% del padrén
partidario y el 1.8% del padrén electoral nacional, y, sin
embargo, proporcioné el 30.5% de la votacién obteni-
da por Lépez Obrador, con la més reducida tasa de
abstencion del pais (41.2%). Por el contrario, el antiguo
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feudo perredista, Michoacén, pasé a segundo plano
pues solamente voto el 17% del padrén partidario y le
brindé a la planilla ganadora el 12% de sus votos. No
deja de llamar la atencién el hecho de que las dos
entidades més pobladas y urbanizadas, el Estado de
Meéxico y el Distrito Federal, tengan una afiliacién re-
ducida y brinden a la planilla ganadora porcentajes de
votacién muy menores comparados con Tabasco. Asi,
en el Distrito Federal de mas de 146,000 supuestos
afiliados solamente votaron poco més de 20,000 (el 14%),
de los cuales los poco mas de 15,000 votos a favor de
Lépez Obrador representan el 6.7% de su caudal elec-
toral total. Esta informacién delinea la imagen que hoy
define el perfil del PRD: en un pais cada vez mas urbano
y moderno, el partido se consolida con més fuerza en
las regiones rurales y tradicionales.

Los candidatos perdedores realizaron un balance del
proceso. Amalia Garcia solicité que “se limpiara la elec-
ciéon” y denunci6 que muchos de sus representantes an-
te las casillas en Tabasco y Oaxaca fueron expulsados o
simplemente no admitidos, ademés de la utilizacién
extensa de los mecanismos corporativos para promover
el voto, la inexistencia de un padrén interno claramente
establecido y un reglamento de elecciones “que esta
muy por debajo de nuestras demandas en las elecciones
constitucionales... no es causa de nulidad el acarreo”.?
La conclusién de Amalia, sin embargo, no era pesimis-
ta: “No nos iremos a otro lugar, no saldremos del PRD,
queremos conseguir su fortalecimiento”.

Mientras tanto, Heberto Castillo declard que “el
manejo de las elecciones se hizo violando los estatutos”,
se utilizaron masivamente los métodos corporativos
heredados del PRI como el acarreo, lo que fue posible
gracias a la falta de un padrén rigurosos de afiliados."
La conclusién de Heberto no podria ser mas sombria:
“Quienes dimos el registro al partido lo hemos per-
dido...el PRI se quedé con el registro y lo ha hecho de
forma masiva, tanto que ahora no tenemos posibili-
dad de influir estatutariamente”.'?

El 2 de agosto qued¢ integrado el nuevo Comité
Ejecutivo Nacional del partido: la diputada Rosario
Robles en la Secretaria de Organizaci6n, Pablo Gémez
en Accién Electoral, Amalia Garcia en Asuntos Politicos,
Laura Castillo (hija de Heberto) en Comunicacién,
Ramén Sosamontes (hebertista) en Coordinacién Le-
gislativa, Mario Saucedo en la presidencia del Consejo
Nacional y Leonel Godoy como representante ante el
IFE. Ademds, se integraron nuevas responsabilidades
en las dreas de mujeres, j6venes, asuntos sindicales e
indigenas. Adicionalmente se cre6 una Comisién Poli-
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tica Consultiva como un 6rgano de apoyo a la presi-
dencia del partido, un auténtico consejo de ancianos
integrado por Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz
Ledo, Heberto Castillo, Arnoldo Martinez Verdugo y
Rodolfo Gonzélez Guevara.

De esta forma se traté de dar juego politico a las tres
corrientes heredadas del proceso electoral interno, en
parte debido a la aplicacién del principio de proporcio-
nalidad contenido en los estatutos, y en parte por la
disposicién de Lépez Obrador a abrir espacios adiciona-
les a las corrientes derrotadas, las cuales eran, como lo
sefialaba Heberto en su balance, fundadoras del partido.

Contrariamente a la expectativa en torno a la radica-
lizacién del partido con la nueva dirigencia, al asumir
la presidencia nacional del PRD Loépez Obrador pro-
nuncié un discurso que llamaba a la formacién de
grandes consensos para impulsar la democratizacién
del pais, en los cuales incluso habia lugar para el propio
Presidente Zedillo: “...si Zedillo encabezara el cambio
democratico que México reclama, tendria el apoyo de
la mayoria de los mexicanos, y mas aun, pasaria a
formar parte de la galeria histérica de los constructores
de nuestra nacién...si el presidente quisiera ser un esta-
dista, en vez de simular un cambio democratico, se
entregaria a la histérica tarea de conducir el cambio de
régimen...”.” Constituia un hecho, entonces, que la16-
gica negociadora, abierta al didlogo, no seria cancelada
por el nuevo dirigente, en cuyo contexto se produciria
la primera reunién formal entre el presidente Zedillo
y lanueva dirigencia perredista, el 26 de agosto. En esta
ocasion el flamante presidente del PRD entregé al
primer mandatario un documento con los nueve puntos
de la propuesta perredista de agenda para la plena
democratizacién del pais.

El desempefio electoral del PRD

Durante el afio tuvieron lugar procesos electorales
regulares en siete estados, en ninguno de los cuales se
disputé la gubernatura: Baja California Sur, Coahuila,
Guerrero, Hidalgo, México, Nayarit y Quinta Roo. Des-
de este punto de vista, 1996 fue un afo bastante menos
cargado que el afio anterior, en el cual hubo 16 elecciones
locales, en cinco de las cuales estuvo en disputa la
gubernatura y en tres el PRI perdi6 ante el PAN.

Los cuadros 1 a 7 muestran la informacién bésica de
las elecciones del afio, a las cuales se han anadido las
extraordinarias en un municipio de San Luis Potosi y
en 16 de Tlaxcala. En cuatro entidades el PRD no rebasa
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el 10% de la votacién total: Quinta Roo (9%), Coahuila
(8%), San Luis Potosi (6%) y Baja California Sur (4%).
En estas cuatro entidades el PRD es virtualmente mar-
ginal, y se tiene un formato bipartidista con el PRI en
primer lugar y el PAN en segundo a corta distancia,
por lo cual la competencia real y la posibilidad de alter-
nancia en el poder local se da entre estos dos partidos.
En estas entidades el PRD no gané diputados de mayo-
ria y s6lo en Coahuila obtuvo un municipio muy
pequerio, en tanto que el PAN logré triunfos en los mu-
nicipios més importantes, incluyendo la capital, Saltillo.
En tres entidades el PRD logré entre un 10% y un
20% de los sufragios: Nayarit (14%), Hidalgo (dipu-
tados: 17%) y Tlaxcala (19%). En ninguno de ellos logré
diputados de mayoria y sélo en Tlaxcala logré triun-
far en un municipio. Sin embargo, en el estado de
Hidalgo se puede advertir una evolucién favorable al
PRD entre la eleccién de diputados celebrada en febre-
10 y la de ayuntamientos en noviembre. Mientras que
- en la primera el partido se ubicaba en la tercera posi-
cién, a corta distancia del PAN, en la segunda pasa a
convertirse en la segunda fuerza con un 24% de los votos
y se despega claramente del PAN, logrando el triunfo
en siete municipios, entre los cuales destaca el de Tula
con un padrén superior a los 45,000 ciudadanos y sede
de una planta de refinacién de PEMEX (Cuadro 5).
En el Estado de México el PRD se ubicé en tercer
lugar con un 21.6% de la votacién. Este fue uno de los
casos de mas acentuada competitividad de 1996, porque
la distancia entre las tres primeras fuerzas electora-
les es muy reducida y todas ellas obtuvieron triunfos
de mayoria tanto en diputados como en municipios, al
grado de que la tradicional mayoria absoluta del PRI
en el Congreso local ya se perdi6 y los diputados del
PAN y del PRD sumados ahora pueden derrotar al PRI
en la labor legislativa. Se trata de uno de los pocos
estados con un formato tipicamente tripartidista (como
Michoacan en 1995), en el que no resulta imposible
pensar en la posibilidad de alternancia en el poder lo-
cal entre los tres grandes. En esta entidad el PRD triun-
fé en cinco distritos uninominales, cuatro de Ciudad
Nezahualc6yotl (municipio que gané) y uno de Texco-
co, todos ellos urbanos. Aqui obtuvo el partido del sol
azteca su mayor cosecha de ayuntamientos ganados:
25 de un total de 122, que representan el 22% del padrén
estatal, con la particularidad de que uno de ellos
(Nezahualcyotl) es el municipio urbano més grande
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del pais, con un padrén de casi 800,000 ciudadanos
(Cuadro 7). En este caso se produjo la légica triparti-
dista que caracterizé a todo el estado, pero levemente
acentuada: el PRD obtuvo el primer lugar con el 34%,
el PRI el segundo con un 28.9% y el PAN el tercero con
un 23.5%. Diez puntos porcentuales entre el primero
y el tercero permiten pensar que en el futuro inme-
diato este municipio podré vivir la posibilidad de una
alternancia en el poder que involucre a tres partidos,
como la que ha vivido el municipio de Morelia, que en-
tre 1989 y 1995 pasé del PRI al PRD, al PRI de nuevo y
finalmente al PAN.

Por ultimo, en el estado de Guerrero el PRD se ubicé
en alrededor del 35%, tanto en diputados como en
municipios, constituyéndose en la segunda fuerza
indiscutible de la entidad. Este es el tnico caso, de todas
las elecciones del afio, en que el PAN ocupé una posicién
marginal (7-8%). Gané tres diputados de mayoria y 19
gobiernos municipales, la mayoria de ellos ubicados en
el medio rural, a excepcién de Iguala, que es una de las
ciudades mas grandes del estado. Estamos ante un for-
mato bipartidista en el que la competencia se concentra
entre el PRIy el PRD.

Esta breve revision del desempefio electoral del
PRD en 1996 permite obtener algunas conclusiones
interesantes. Las zonas de alta competitividad del par-
tido son aun pocas: de nueve procesos locales s6lo en
dos casos logré colocarse en segundo lugar y obtener
triunfos relevantes (municipios de Hidalgo y los dos
de Guerrero), la mayoria de los cuales atn se locali-
zan en el medio rural. En un tercer caso (Estado de
Meéxico), atin cuando se colocé en tercer lugar, debido a
la fragmentacién del voto logré convertirse en una
opcion real de poder local, tanto en municipios grandes
y urbanos como en otros pequefios y rurales. Sin lugar
adudas, el PRD es la principal competencia del PRI en
el medio rural, pero en el medio urbano el referente
opositor més importante es el PAN, partido que hoy
gobierna cuatro estados (Baja California, Guanajua-
to, Jalisco y Chihuahua) y una docena de municipios
que son capitales de sus estados (Morelia, Mérida, Tux-
tla Gutiérrez, Oaxaca, Saltillo, Cuernavaca, etc.). Es
indudable que el gran reto del PRD es consolidar su
arraigo en el México rural y, al mismo tiempo, transi-
tar con firmeza hacia su desarrollo y consolidacién en
el México urbano, en el que hasta hoy el PRD no es una
opcién viable de poder local.



Cuapro 1
ELECCIONES LOCALES DE 1996 (%)

Estados PAN PRI PRD Abst.

Baja California Sur

Diputados locales 36.93 50.42 4.09 36.06

Ayuntamientos 38.72 50.68 312 34.17
Coahuila

Ayuntamientos 37.03 44.44 8.34
Guerrero

Diputados locales 8.28 49.53 34.71 49.67

Ayuntamientos 7.34 50.20 35.82 49.88
Hidalgo

Diputados locales 17.52 59.19 16.68 61.12

Ayuntamientos 16.08 55.68 23.56 46.76
México

Diputados locales 30.17 37.26 21.59 53.46

Ayuntamientos 30.45 3717 21.60 53,67
Nayarit

Diputados locales 27.07 52,13 14.21 43.26

Ayuntamientos 27.85 51.99 14.26 43.29
Quintana Roo

Diputados locales 31.12 55.59 922 51.83

Ayuntamientos 32.12 55.01 9.10 52.04
San Luis Potosi *

Ayuntamientos 40.29 31.22 6.17 23.66
Tlaxcala **

Ayuntamientos 20.2 48.60 19.50 37.19

* Eleccién extraordinaria en un municipio
** Eleccién extraordinaria en 16 municipios.
Fuente: Institutos y comisiones estatales electorales.
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CuADRO 2

DESEMPENO ELECTORAL DE LOS TRES PARTIDOS MAYORITARIOS, 1991-1996

1991* 1994* 1996**
Votos % Votos % Votos %

Baja California Sur

PAN 22,116 2451 46,324 33.29 44,714 36.93

PRI 59,950 66.43 79,548 57.17 61,047 50.42

PRD 1333 1.48 7,448 5:35 4,957 4.09
Coahuila

PAN 98,403 21.10 211,121 29.31 218,987+ 55.79

PRI 293,719 62.98 367,350 51.00 262,783 42.07

PRD 33,519 7.19 81,996 11.38 49,330 8.34
Guerrero

PAN 14,357 2.95 71,863 9.44 52,877 8.28

PRI . 307,713 63.17 379,018 49.8 316,281 49.53

PRD 120,976 24.83 261,321 34.34 221,637 34.71
Hidalgo -

PAN 35,327 7.49 121,276 16.52 65,932 1752

PRI 342,759 72.65 457,554 62.31 222,804 59.19

PRD 40,036 8.49 109,742 14.95 62,788 16.68
México

PAN 501,683 16.70 1,158,130 25.94 835,734 30.17

PRI 1,608,441 53.53 2,077,048 46.51 1,032,123 37.26

PRD 309,794 10.31 827,295 18.53 598,063 21.59
Nayarit

PAN 7,799 4.07 50,187 16.37 71,629 27.07

PRI 134,922 70.47 182,214 59.42 137,924 52:13.

PRD 24,697 129 50,340 16.42 37,598 14.21
Quintana Roo

PAN 13,155 11.71 56,574 27.47 45,891 3112

PRI 85,621 76.19 114,307 55.50 81,991 55:59

PRD 6,509 HEBTo 25,062 12.17 13,598 9.22

* Votaciénpara diputados federales de M. R.

** Votacién para diputados locales de M.R.

***Votacién para ayuntamientos

Fuente: Institutos y comisiones estatales electorales.



CuAaDpro 3
DEeseMPENO DEL PRD EN LAS ELECCIONES
DE DIPUTADOS LOCALES DE 1996

Baja California Sur

Total distritos 15

% Votos 4.09

Distritos ganados 0
Guerrero

Total distritos 28

% Votos 34.71

Distritos ganados 3
Hidalgo

Total distritos 18

% Votos 16.68

Distritos ganados 0
México

Total distritos 45

% Votos 21.59

Distritos ganados 5
Nayarit

Total distritos 18

% Votos 14.21

Distritos ganados 0
Quintana Roo

Total distritos 15

% Votos 9.22

Distritos ganados 0
Total Nacional

Distritos - 139

Distritos ganados 8

Fuente: Institutos y comisiones estatales electorales.
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Cuapro 4
DEesemMPENO DEL PRD EN LAS ELECCIONES
DE AYUNTAMIENTOS DE 1996

Baja California Sur

Total municipios 5

% Votos 3.12

Municipios ganados 0
Coahuila

Total municipios 38

% Votos 8.34

Municipios ganados d
Guerrero

Total municipios 76

% Votos 35.82

Municipios ganados 19
Hidalgo

Total municipios 84

% Votos 23.56

Municipios ganados 7
México

Total municipios 122

% Votos 21.60

Municipios ganados 25
Nayarit

Total municipios 20

% Votos 14.26

Municipios ganados 0
Quintana Roo

Total municipios 8

% Votos 9.10

Municipios ganados 0
San Luis Potosi *

Total municipios 1

% Votos 6.17

Municipios ganados 0
Tlaxcala **

Total municipios 16

% Votos 19.50

Municipios ganados 14
Total

Nacional muricipios 370

Municipios ganados 54

* Eleccién extraordinaria en un municipio
** Eleccién extraordinaria en 16 municipios.
Fuente: Institutos y comisiones estatales electorales.
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CuADRO 5
MUNICIPIOS GANADOS POR EL PRD N HiDALGO, 1996

Municipios PRD % Padrén Padrén
municipal %

Tula de Allende 45.33 45,939 4.30
Tezontepec de Aldama 53.48 17,602 1.65
Francisco I. Madero S1.17 14,863 1.39
Atotonilco de Tula 33.89 12,132 1.13
Tlaxcoapan 52.30 10,702 1.00
Villa de Tezontepec 57.41 5,004 0.47
Tetepango 59.07 4,548 0.43
Padrén total 1,069,140

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

CuUADRO 6
MUNICIPIOS GANADOS POR EL PRD EN GUERRERO, 1996

Municipios PRD % Padréon Padrén
Municipal %

Iguala dela L. 52.90 57,304 434
Teloloapan 54.56 26,194 1.99
Ayutla de los L. 55.59 19,642 1.49
Ajuchitlan del P. 46.66 16,485 1.25
Pungarabato 54.54 15,015 1.14
Azoyd : 49.21 14,224 1.08
Cutzamala de P. 49.88 12,631 0.96
Meltlaténoc 55.96 11,926 0.90
Sn. Luis A. 52N 11,542 0.87
Cuajinicuilapa 51.35 10,960 0.83
Malinaltepec 61.53 10,703 0.81
JuanR. E. 52.97 10,675 0.81
B. Judrez 58.52 8,762 0.66
Cocula 54.57 8,485 0.64
Florencio V. 58.21 8,080 0.61
Alcozauca de G. 58.43 7,259 0.55
Coahuayutlade]. M. 1. 47.76 6,605 0.50
Apaxtla 46.64 5,847 0.44
Xochihuehuetlan 45.58 3,775 0.29
Padrén total 1,319,435

Fuente: Comisién Estatal Electoral de Guerrero.
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Cuapro 7
Municirios GANADOS POR EL PRD EN EL EstaADO DE MExico, 1996

Municipios PRD % Padrén Padrén
Municipal %
Nezahualcéyotl 33.96 796,437 12.93
Texcoco 52.36 89,516 1.45
La Paz 41.90 81,185 132
Zumpango 42.09 46,054 0.75
Tultepec 35.32 32,432 0.53
Acolman 61.31 27,566 0.45
San Mateo Atenco 42.99 26,440 043
Teoloyucan 35.80 26,221 043
Jiquipilco 46.69 24,865 0.40
Otzolotepec 55.81 22,959 0.37
Tlalmanalco 47.15 22,570 0.37
Teotihuacan 54.16 21,216 0.34
Xonacatlan 43.69 18,135 0.29
Hueypoxtla 53.22 15,769 0.26
Calimaya 38.28 15,653 0.25
Calpulhuac 34.82 12,989 0.21
Ozumba 4214 11,551 0.19
Atlautla 50.27 11,445 0.19
Chinconcuac 3175 9,208 018
Tonatico 4941 5,926 0.10
Joquicingo 57.14 4,675 0.08
Tenango del Aire 49.94 4,477 0.07
Isidro Fabela 58.92 3,767 0.06
Otzolapan 49.56 2,144 0.03
Texcalayacac 50.08 1,969 0.03

Padrén total: 6,161,186

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México.
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Cuapro 8
ELECCION DEL PRESIDENTE DEL PRD, 1996

Estado Planillal Planilla2 Planilla3 Nulos Total Padrén Total de Votos
Amalia Heberto  AMLO Votacién Municipios 1994

Eleccién

Presidenc

Aguascalientes 183 382 866 51 1482 7406 1 29,236
Baja California 955 123 868 46 1992 9544 5 68,699
Baja California Sur 132 21 237 4 394 1614 3 9,463
Campeche 747 226 3478 220 4671 15869 9 47,640
Chiapas 1,677 2,141 11,674 372 15,864 43,169 83 347,981
Chihuahua 642 80 812 54 1588 4652 33 68,251
Coahuila 369 540 4013 94 5016 13978 19 97,121
Colima 566 220 373 22 1181 7695 10 24,157
Distrito Federal 3,704 1,341 15,480 356 20,881 146,516 16 902,199
Durango 1,032 169 2,514 55, 3,770 10,793 17 49,793
Guanajuato 778 1,342 1,862 45 4,027 13,902 43 149,268
Guerrero 1,408 2,605 14,021 2,340 20,374 90,002 67 266,818
Hidalgo 531 2,555 5,817 268 9,171 31,214 84 115,693
Jalisco 889 294 3,297 99 4,579 33,335 71 166,226
México 3,575 9,102 16,352 1,377 30,406 122,936 109 835,135
Michoacan 1,564 15,158 27,673 34 44,429 259,767 113 493,236
Morelos 547 1,131 4,993 821 7,492 13,520 31 109,560
Nayarit 259 108 2,240 0 2,607 5,893 17 50,717
Nuevo Leén 421 169 1,374 0 1,964 3,750 21 44,413
Oaxaca 879 182 6,913 0 7,974 67,977 191 276,758
Puebla 2872 562 8,202 279 11,415 25,963 144 216,200
Querétaro 144 139 2,010 130 2,423 12,216 18 26,969
Quintana Roo 45 66 251 0 362 3,549 7 26,301
San Luis Potosi 150 943 2,517 50 3,660 8,654 29 73,523
Sinaloa 0 0,00 0,00 0,00 0,00 20,103 17 129,025
Sonora 1,689 167 1,494 44 3,394 15,010 18 111,978
Tabasco 319 524 70,229 643 71,715 121,925 17 196,100
Tamaulipas 2,319 510 1,801 60 4,690 18,331 20 192,900
Tlaxcala 647 75 903 0 1,625 18,572 57 54,029
Veracruz 4,516 1,931 10,721 636 17,804 110,697 157 612,354
Yucatdn 410 160 3,966 30 4,566 9,103 27 15,009
Zacatecas 822 138 3,415 42 4,417 16,500 43 45,412
Total 34,297 43,108 230,386 8,173 315,963 1,284,155 1,501 5,852,134

Fuente: Informe preliminar del Comité General del Servicio Electoral del PRD. Publicado en la revista Voz y Voto, nim. 42,
agosto de 1996. |
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CuADRO 9

ELECCION DEL PRESIDENTE DEL PRD, 1996

Planillal Planillal Planilla2 Planilla2 Planilla3 Planilla3 % de Total de

Amalia Amalia Heberto Heberto AMLO AMLO Padrén Votacién

% sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre entre votos

Entidad  Planilla Entidad Planilla Entidad Planilla 1994 (%)
Aguascalientes 1255 0.53 25.78 0.89 58.43 0.38 20.01 5.07
‘Baja California 47.94 2.78 6.17 0.29 43.57 0.38 20.87 2.90
Baja California Sur 33.50 0.38 5.33 0.05 60.15 0.10 24.41 4.16
Campeche 15.99 2.18 4.84 0.52 74.46 1.51 29.43 9.80
Chiapas 10,57 4.89 13.50 4.97 73.59 5.07 36.75 4.56
Chihuahua 40.43 1.87 5.04 0.19 51.13 0.35 34.14 2.33
Coahuila 7.36 1.08 10.77 1.25 80.00 1.74 35.88 5.16
Colima 47.93 1.65 18.63 0.51 31.58 0.16 15.35 4.89
Distrito Federal 17.74 10.80 6.42 3.11 74.13 6.72 14.25 2.31
- Durango 27.37 3.01 448 0.39 66.68 1.09 34.93 7.57
Guanajuato 19.32 2,27 33.33 310 46.24 0.81 28.97 2.70
Guerrero 6.91 4.11 12.79 6.04 68.82 6.09 22.64 7.64
Hidalgo 5.79 155 27.86 5.93 63.43 2.52 29.38 7.93
Jalisco 19.41 259 6.42 0.68 72.00 143 13.74 2.75
Meéxico 11.76 10.42 29.93 21.11 53.78 7.10 24.73 3.64
Michoacén 352 4.56 34.12 35.16 62.29 12.01 17.10 9.01
Morelos 7.30 1.59 15.10 2.62 66.64 217 55.41 6.84
Nayarit 9.93 0.76 414 0.25 85.92 0.97 4424 5.14
Nuevo Leén 21.44 123 8.60 0.39 69.96 0.60 52.37 442
Oaxaca 11.02 2.56 2.28 042 86.69 3.00 173 2.88
Puebla 20.78 6.92 4.92 1.30 71.85 3.56 43.97 5.28
- Querétaro 5.94 0.42 5.74 0.32 82.96 0.87 19.83 8.98
Quintana Roo 1243 0.13 18.23 0.15 69.34 0.11 10.20 1.38
San Luis Potosi 4.10 0.44 25.77 2.19 68.77 1.09 42.29 498
Sinaloa 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
- Sonora 49.76 492 4.92 0.39 44.02 0.65 22,61 3.03
Tabasco 0.44 0.93 0.73 122 97.93 30.48 58.82 36.57
Tamaulipas 49.45 6.76 10.87 1.18 38.40 0.78 25.59 243
Tlaxcala 39.82 1.89 4,62 0.17 55.57 0.39 8.75 3.01
Veracruz 537 1317 10.85 448 60.22 4.65 16.08 291
Yucatan 8.98 1.20 3.50 0.37 86.86 172 50.16 30.42
Zacatecas 18.61 240 312 0.32 7731 1.48 26.77 9.73
Total 10.85 100.00 13.64 100.00 72.92 100.00 24.00 5.40

agosto de 1996, p. 15.

Notas

' La Jornada, 10 de enero de 1996.

*  LaJornada, 9y 16 de enero de 1996.
3 La Jornada, 21 de enero de 1996.

4 La Jornada, 11 de febrero de 1996.

8 La Jornada, 22 de junio de 1996.

8 Idem.
9 Ibid, p.19.

5 La Jornada, 4 de abril y 4 de mayo de 1996.

7 Revista Proceso, 30 de junio de 1996, p. 14.

Fuente: Informe preliminar del Comité General del Servico Electoral del PRD. Publicado en la revista Voz y Voto, nim. 42,

10 Revista Voz y Voto , nim. 42, agosto de 1996, pp. 4-9.
" Ibid, pp. 10-14.

2 Ibid, p. 12.

3 La Jornada, 4 de agosto de 1996.

Hemerografia

Perioédico La Jornada, 1996.

Periédico Reforma, 1996.

Revista Proceso, varias fechas de 1996.
Revista Voz y Voto, varias fechas de 1996.

189



PARTIDO DEL TRABAJO

EL PARTIDO QUE JUEGA CON LA BARRERA

D. OSCAR BARRERA AMBRIZ, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa
FRANCISCO DIAZ ORROSTIETA, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

n el espectro politico nacional, los partidos poli-
E ticos de oposicién han jugado un papel pri-

mordial, sobre todo en los tltimos afios; no es
gratuito ver algunas gubernaturas comandadas por otro
partido distinto del PRI. Hay, sin embargo, otros par-
tidos que de igual manera contienden en el sistema
politico mexicano para obtener la simpatia de un
reducido nimero de electores; tal es el caso del Partido
del Trabajo (PT).

En pocos afios el PT ha conseguido espacios que
otros partidos habian obtenido en una cantidad mayor
de tiempo. Esta situacién ha permitido que cuatro par-
tidos tengan representacién ciudadana en la toma de
decisiones y en el cambio de leyes en México. El Partido
del Trabajo ha pasado a ser la cuarta fuerza electo-
ral del pais, pero su situacién no ha terminado de defi-
nirse pues se encuentra en los limites que dividen a los
partidos pequenos de los partidos grandes. Sin duda es
una posicién incémoda e indefinida, que por una parte
le permite tener acceso a la toma de decisiones y por
otra lo puede hacer desaparecer en el limbo de la
“chiquillada” (los partidos pequefos).

Hagamos un recuento politico-electoral del papel
que desempeni6 el Partido del Trabajo en 1996, afio de
reformas y de elecciones locales, de triunfos fuertes para
su causa y de cambios significativos.

Durante 1996 hubo grandes cambios en la politica
de este pais; uno de ellos, sin duda el mas importante,
fue la reforma electoral. El PT estuvo al lado de las otras
tres fuerzas electorales con registro (PRI, PAN, PRD),
presentando propuestas para la conformacion de la
nueva ley electoral que regulara las elecciones de 1997.

Al parecer el Partido del Trabajo no tenia mayor
problema con las propuestas que eran de mayor consen-
so, pero tampoco contaba con un punto fuerte para

debatir. En donde se vio una participacién mas activa
por parte de su lider, Alberto Anaya o de la comi-
sién del Partido del Trabajo fue en el financiamiento a
los partidos y en la comisién que trabajé en la redis-
tritacion, pero sin dejar de lado el trabajo electoral.

Posicionamiento electoral

En México es comtin diferenciar a los partidos politicos
endos grupos: por un lado los partidos con mas fuerza,
es decir, aquellos que obtienen votaciones considera-
bles o bien aquellos que tienen acceso a la reparticion
de escaiios; y por otro lado los partidos minoritarios,
que sélo mantienen una escasa presencia nacional y en
algunos casos obtienen porcentajes de votacién impor-
tantes, pero en zonas o regiones muy identificadas. Entre
estos dos bloques, sin poder rebasar ninguna de las dos
barreras, se encuentra el Partido del Trabajo, el cual ha
logrado mantener sus porcentajes de votacion y al igual
que algtin otro de los partidos pequefios, ha dejado
claramente marcada su influencia en algunos muni-
cipios del norte del pais. Alhablar de la labor del Partido
del Trabajo puede caerse en la inexactitud si solamente
se menciona su escaso discurso y su limitada gestién
legislativa. Hagamos juntos un recorrido por el mapa
de la Republica Mexicana para conocer cémo se ha re-
flejado el trabajo de este partido en algunas regiones
durante 1996.

En este afio la cantidad de elecciones realizadas
en México fue pequena si se compara con las realiza-
das en 1995 y las que se celebraran en 1997. En ambos
casos los puestos en disputa fueron y seran muchos, y
hay varias posibilidades de lograr alguno para el PT. El
calendario electoral de 1996 marcaba elecciones en siete
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estados, en los cuales se disputaron 352 presidencias
municipales y 134 diputaciones de mayoria relativa y
78 de representacion proporcional; en ningtin estado se
eligi6 gobernador. La diferencia entre 1996 y el afio an-
terior en cuanto a nimero de elecciones realizadas fue
considerable, ya que durante 1995 hubo elecciones en
16 entidades, cuatro de ellas con relevo de gobernador.

Sin duda alguna, los triunfos que el Partido del Tra-
bajo obtuvo en 1995 marcaron una clara presencia de
este partido en la regién norte del pais, y de manera
mds notable en Durango, donde gané cuatro presi-
dencias municipales.

En 1996 el PT particip6 en los siete estados que tu-
vieron elecciones, con candidatos propios y buscando
ganar el mayor nimero de puestos en disputa. Una de
las caracteristicas mas claras de este partido es su escasa
presencia en diversos estados de la Reptiblica. Del
mismo modo, llama la atencién que sus triunfos se pre-
sentan mayoritariamente en regidurias y diputaciones
de representacién proporcional, y en diputaciones de
mayoria relativa, y muy escasamente en presidencias
municipales.

Cuabpro 1
ESTADOS CON ELECCION EN 1996
Y POSICIONES EN DISPUTA

Estado No. No. No.
Municipios Dip. MR  Dip. RP

Baja California Sur 5 15 6
Coahuila 38 20 12
Guerrero 2976 28 18
Hidalgo 84 18

México 121 40 25
Nayarit 20 18 12
Quintana Roo 8 13 5

Fuente: Intituto Federal Electoral

Quiz4s el estado que brind6é mayor ganancia electoral
al PT en 1996 fue Hidalgo, ya que en esa entidad se
obtuvo la dnica presidencia municipal de los seis
estados que realizaron elecciones. Sin embargo, la
situacién para el PT no es tan alarmante pues en todas
esas entidades obtuvo triunfos.

La presencia que ha ganado el PT a nivel estatal alo
largo de la Reptiblica Mexicana es principalmente en
las regidurfas; tal parece que la labor que esta realizando
este partido es desde las posiciones mds bajas para as-
cender poco a poco hacia posiciones mds altas.

192

En las elecciones celebradas en 1996 la contienda
sigui6 centrandose en las tres principales fuerzas del
pais, pero sin darse por excluido el Partido del Trabajo,
ya que mientras los principales partidos se disputan
cargos de eleccion a niveles mayores que el de una dipu-
tacién, el PT busca influir en regidurias y diputaciones
tanto de mayoria relativa como de representacién
proporcional. Por otra parte, cabe la posibilidad de que
este partido emprenda la biisqueda de mecanismos
que le permitan mantener la posicién en que se encuen-
tra, para afianzarse como cuarta opcién electoral y pos-
teriormente despegar hacia mayores porcentajes de
votacién.

Es dificil dar un diagnéstico claro de las acciones
del PT, pero, sin duda alguna, lo que podria marcar la
pauta de dicho diagnéstico serian el niimero y el tipo
de posiciones que ha obtenido este partido de su apa-
ricién a la fecha.

Las diputaciones conquistadas por el PT son en su
mayoria de representacién proporcional, lo cual impli-
ca que la votacién a su favor es escasa y solamente cubre
los porcentajes necesarios para mantener su registro.
Sin embargo, también ha conseguido presidencias mu-
nicipales, las cuales se ganan por mayoria de votos, y
por lomenos en estos casos los tres principales partidos
se han visto rebasados por el del Trabajo.

Las posiciones obtenidas en 1996 por el PT son con-
tadas y hablan de un partido que poco a poco ha ido
trabajando por hacerse presente en la mayor parte de
la Reptiblica Mexicana, como se observa en el cuadro 2.

CuaDRO 2
PUESTOS GANADOS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO
EN 1996 |
Estado No. No. Total de No. |

Municipios Diputados Regidurias

Baja California Sur 0 2 0
Coahuila 0 2 6
Guerrero 0 0 16
Hidalgo 1 1 3
México 0 2 3
Nayarit 0 1 2
Quintana Roo 0 0 0

Fuente: Partido del Trabajo y informe especial del Financiero
15/Sep/96.

En el cuadro 2 se muestra a grandes rasgos la presencia
electoral del Partido del Trabajo, el cual tendra que
seguir trabajando por obtener votos a base de con-
vencer a la ciudadania de votar y de hacerlo por ellos.
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Las legislaturas locales

En relacién con la participacién electoral del PT en la
renovacion de las legislaturas locales, cabe sefalar que
a nivel nacional las posiciones que alcanzé este partido
durante 1996 consistieron tinicamente en nueve dipu-
taciones plurinominales en los Congresos de Baja Cali-
fornia, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, México, Nayarity
Quintana Roo, entidades que celebraron comicios de
esta naturaleza durante 1996.

En el mapa electoral del afio en cuestién destaca la
presencia petista en los Congresos de Baja California,
Coahuila y México, ubicando a dos representantes en
cada legislatura, en tanto que en Hidalgo, Guerrero y
Nayarit s6lo obtuvo una representacién.

En comparacién con los resultados registrados du-
rante las elecciones locales de 1995 en 15 estados de la
Republica, debe mencionarse que el PT conservé en
términos relativos y absolutos sus margenes de vota-
ci6n, resultado de la obtencién de 17 diputaciones lo-
cales.

En este afio en particular, la presencia petista se
circunscribié a nueve de los quince estados en donde
se realizaron elecciones de este tipo: cinco en Durango
(considerado uno de sus principales bastiones politicos),
tres en Tlaxcala, dos en Chiapas y Zacatecas y una en
Aguascalientes, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Veracruz,
respectivamente.

Resulta significativo el hecho de que durante el
periodo comprendido entre 1995 y 1996 el PT tnica-
mente obtuvo dos diputaciones de mayoria relativa (en
Durango), aspecto que da cuenta de su presencia mar-
ginal en el esquema partidista tanto estatal como na-
cional.

Con todo, dentro del grupo de los denominados
partidos minoritarios el PT ha logrado manteriérse en
los primeros lugares de preferencia de los electores des-
de su primera participacién en los comicios locales de
Durango en 1991. De hecho, ha tenido la capacidad para
conservar sus porcentajes de votacién, no obstante que
compite bajo una clara desventaja junto con partidos
politicos nacionales consolidados, como es el caso del
PRI, el PAN y €l PRD, principalmente.

Al parecer, lo antes dicho responde a la dindmica y
simpatias que logré reunir en torno de este partido
Cecilia Soto, exmilitante del PARM y candidata del PT
ala Presidencia de la Reptiblica en 1994, toda vez que a
partir de esa fecha el PT ha mantenido sus margenes de
votacién en un promedio de 3% tanto en comicios
federales como estatales.
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Un Partido de Trabajo en la Reforma (1996)

Los tltimos meses de 1996 fueron de mucha actividad,
pues lanegociacién en la Secretaria de Gobernacién en-
tre los partidos politicos y la misma Secretaria, en el
marco de los trabajos sobre la reforma electoral, fue
tensa y dificil; tal parecia que los tiempos establecidos
en el calendario electoral rebasarfan las fechas que
marcaban el inicio del afio electoral federal. Los repre-
sentantes de los partidos Revolucionario Institucio-
nal (PRI), Accién Nacional (PAN), de la Revolucién
Democratica (PRD) y del Trabajo (PT) lograron avances
significativos en la nueva ley, aunque la transicién
democratica no se fundamenta solamente en las leyes o
en los 6rganos electorales, sino en el interés y la par-
ticipacién de la ciudadania. Aun asi, el trabajo de dichos
partidos se puede ver plasmado en la nueva regla-
mentacion electoral.

Los debates més intensos se centraron en la cues-
tién financiera, la conformacién de las cimaras, el acce-
so a los medios de comunicacién y la ciudadanizacién
del méximo 6rgano electoral.! En todos los trabajos,
y al igual que los otros partidos politicos con regis-
tro, el Partido del Trabajo presenté propuestas y de-
bati6 por sus intereses. Tal vez es aqui donde el PT
esté rebasando la barrera de los partidos minorita-
rios y logrando avanzar en la obtencién del recono-
cimiento de los mayoritarios, pero atin le falta otro
ingrediente a su férmula: aumentar su porcentaje
de votacién a nivel nacional, tarea nada facil si se ob-
servan las cantidades de votos obtenidas en elecciones
pasadas.

Otro tema controversial entre los partidos politicos,
y en el cual nuevamente el punto de vista del PT estuvo
presente, fue la acalorada discusién de los topes de
campana y el financiamiento de los partidos politi-
cos. Trabajos previos a la reforma permitian ver cémo
las diferentes fuerzas politicas no lograban un acuerdo
en las cantidades que deberian destinarse a las cam-
panas electorales. Pasada la reforma y ya instalado el
Consejo General del IFE, se dieron a conocer los montos
del financiamiento publico para los partidos, exclu-
sivamente para los meses de noviembre y diciembre de
1996.2

El monto total del financiamiento ptiblico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias perma-
nentes de los partidos, correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de 1996, se estableci6 en $164,
082,506.83 y se distribuye 30% en forma igualitaria y
70% segtn el porcentaje de la votacién nacional emiti-
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da en la eleccién de diputados inmediata anterior. Por
ello, a cada partido politico corresponden los siguientes
montos: PAN: $43,326,166.42; PRI: $72,835,305.92; PRD:
$32,421,915.75; y PT: $15,499,118.74. Sin duda alguna,
el Partido del Trabajo recibi6 cantidades considerable-
mente mayores que en afios anteriores, situaciéon que le
permitiré hacer mejores campafias en futuras elecciones
o por lo menos lograr una mayor cobertura de éstas.

De los trabajos relevantes entre los partidos politi-
cos y las autoridades de gobernacién, destaco la reor-
ganizacién a nivel nacional de algunos consejos.

Con el acuerdo de ciudadanizar los procesos elec-
torales en todos sus niveles (estatales y distritales) a
partir de 1997 y no hasta el aiio 2000, se logré un avance
mas entre representantes del PRI, PAN, PRD, PT y la
Secretaria de Gobernacién.

Con la participacién importante de los partidos po-
liticos se elboré conjuntamente la propuesta para la
integracién del nuevo Consejo General del IFE. A
escasos dias de concluir los plazos para conformar dicho
6rgano se determiné quiénes debian integrarlo, y a s6lo
unos minutos de cumplirse el limite para la primera
sesién del Consejo se dio el nombramiento del secretario
del IFE. De esta manera se logré echar a andar el proceso
electoral federal de 1997.

Asi mismo, con respecto a los nombramientos hechos
por el Instituto Federal Electoral (IFE) de los 32 pre-
sidentes de los consejos locales electorales de cada esta-
do de la Republica y el Distrito Federal y de las 384
personas que los integran, el Partido del Trabajo pre-
senté al igual que todos los partidos con registro, su-
gerencias e impugnaciones que el IFE revisé. De los 32
nombramientos propuestos inicialmente, 23 fueron
impugnados por el PRI, PRD y PT, en tanto que el PAN
no presenté impugnaciones. Lo anterior habla de que
aun siendo un partido pequeno, el PT ha logrado tener
acceso a la toma de decisiones con respecto a otros
asuntos distintos del electoral.

Otra de las participaciones activas del Partido del
Trabajo se dio en la redistritacién. En este campo los
partidos politicos se dieron a la tarea de supervisar
diferentes opciones presentadas por la comisién técni-
ca encargada, con la finalidad de que esta nueva dis-
tritacion careciera de desviaciones metodolégicas o
partidistas.

Por otra parte, los partidos politicos estuvieron al
pendiente de las tareas de la Comisién Técnica. En el
cuadro 3 se puede observar cuéntas contrapropuestas
se presentaron al primer proyecto que entregé dicha
comisién.
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CuADRO 3
NUMERO DE CONTRAPROPUESTAS AL PRIMER
PROYECTO DE REDISTRITACION

Partido Niimero de entidades en las que presentaron
contrapropuesta

PAN 22

PRI 25

PRD 26

PT. 3

PVEM 3

Las observaciones presentadas por los partidos po-
liticos causaron modificaciones en 23 entidades. Las
propuestas fueron consideradas por la Comision Téc-
nica siempre y cuando mejoraran el escenario presen-
tado por dicha Comision, y asi fue como surgié una
versi6n preliminar a la cual los partidos hicieron de
nuevo observaciones y en las que nuevamente participd
el Partido del Trabajo (Cuadro 4).

CuADRro 4
PRESENTACION DE OBSERVACIONES
A LA VERSION PRELIMINAR

Partido  Presentacién de observaciones de la versién
preliminar

PAN Un documento con observaciones para los 31 es-
tados y el D.E.

PRI Un documento con observaciones para 13 entida-
des

PRD Un documento con observaciones especificas
para 17 entidades

ET Una observacién a la versién preliminar del es-
tado de Baja California

La versién definitiva surgié como resultado del trabajo
de la Comisién Técnica y las observaciones de los
partidos, de manera que la nueva conformaci6n distri-
tal comprende 300 distritos federales y cinco circuns-
cripciones, y en el caso del Distrito Federal 40 distritos
locales. Como se puede observar, la participacién del
PT fue minima; sin embargo, este partido sigue lu-
chando por una mayor participacién en la toma de
decisiones.

Como se puede apreciar, el Partido del Trabajo ha
logrado hacerse un espacio en el espectro electoral del
pais pero de una manera muy limitada. Por otro lado,
la cantidad de votos que obtiene a nivel federal no le
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mite superar la cuarta posicién, pero ahi se ha man-
nido, un tanto alejado de los partidos pequefios. La
acién futura del PT tendréd que definirse en breve, y
s elecciones de 1997 se vera cual ha sido la labor
ha por este partido. .

" EIPT tendra que cuidar sus escasos votos y buscar
umentar la votacién a su favor, quizas concentrandose
los votantes indecisos. De esta manera, se prevé que
1997 sera un afio de definiciéon para el PT, donde se sabra
si rebasa definitivamente la barrera o se convierte en
 partido minoritario.

~ Enestas circunstancias, durante 1997 el PT enfrenta-
- rd elecciones locales en 10 entidades de la Republica:
Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén,
- Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Veracruz,
- asi como el Distrito Federal.

) Por otra parte, habria que considerar que la recien-
~ te separacién de Cecilia Soto del PT podria constituir-
se en un elemento que incidiera de manera negativa
en la participacién electoral que este partido tendré a
partir de julio, si se considera que la excandidata pre-
sidencial se constituy6 en un factor de apoyo al partido,
aglutinando en torno a éste a diversos nicleos pobla-
cionales, especialmente del norte y centro del pais.

En funcién de lo anterior, podria deducirse entonces
que la fuerza politico-electoral del PT, asi como sus
expectativas partidistas, se concentran casi de manera
exclusiva en las posiciones plurinominales.

A pesar de lo anterior, se podria decir que el Parti-
do del Trabajo no es minoritario; no pertenece a la “chi-
quillada” ni a los pequefios, y quizas se pueda decir
que se encuentra en la barrera entre los pequenos y los
grandes, buscando el camino que le permita saltar hacia
el lado de los grandes. También se podria decir que el
PT es el partido de las representaciones proporciona-
les, por la cantidad de diputaciones obtenidas de esa
manera. Por lo pronto, quedara abierta la opcién de
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considerar algtin calificativo para los petistas y cree-
mos que la pauta se marcara en 1997, con nuevas leyes,
nuevos electores y con la bisqueda de la ansiada de-
mocracia.

Notas

! El financiamiento fue uno de los temas de mayor contro-
versia; segtin las diversas posturas de los partidos, la di-
ferencia sobre cual deberia ser la cantidad por votante a
gastar en campana se resume a 1.50 pesos por ciudadano
registrado en el padrén electoral. Asi, mientras que los
partidos del Trabajo y de la Revolucién Democratica
proponian 2.50 pesos, el PAN sugerfa tres y el PRI poco
mds de cuatro por cada uno de los 50 millones de electores
registrados.

Los partidos politicos reciben tres tipos de financiamien-
to puiblico: para el sostenimiento de sus actividades or-
dinarias permanentes, para gastos de campaiia en afio elec-
toral y por actividades especificas como entidades de
interés ptblico.

Hemerografia

El Financiero, octubre de 1996

El Financiero, noviembre de 1996
El Financiero, diciembre de 1996
La Jornada, octubre de 1996

La Jornada, noviembre de 1996
La Jornada, diciembre de 1996

Datos electorales

Centro de Estadistica y Documentacién Electoral de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana Iztapalapa.
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Mas alld de su ubicacién ideoldgica, cinco pequefios
partidos politicos de los més diversos signos ha-

cen languidos intentos por complementar un espectro
ideolégico que esta de por si completo con el PAN, el
PRD y el PRI

Francisco Gémez Meza'

Los partidos minoritarios en busca
del registro condicionado

El sistema de partidos en México hoy se caracteriza por
ser un escenario dificil para cinco pequenos partidos
politicos, quienes hacen débiles e intermitentes inten-
tos por complementar, més alla de su ubicacién ideol6-
gica, un espectro que estd de por si completo con el
Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revo-
lucién Democrética (PRD) y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).?

Estos cinco partidos tienen escasa preferencia elec-
toral en cualquier nivel y son los partidos Cardenista
(PC); Demécrata Mexicano (PDM), Popular Socialista
(PPS), y Verde Ecologista de México (PVEM). Sin em-
bargo, algunos analistas politicos consideran al Partido
del Trabajo (PT) dentro de este grupo, pero en este tra-
bajo no se incluird a dicha organizacién por tener
representacién politica en el Poder Legislativo, lo que
le ha permitido consolidarse durante algiin tiempo,
pues nacié con los buenos augurios del presidente
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

A estos partidos se les ha denominado minoritarios,’
ya que los resultados a los que se les somete en cada
eleccién, sea municipal, estatal o federal, dan como
resultado porcentajes de votacién minimos. Sin em-
bargo, no se rinden y reclaman su espacio para par-
ticipar en las siguientes elecciones.
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para Adriana y Dany Yazira

Tienen poca capacidad de convocatoria y de repre-
sentacién politica, pero tienen el gran mérito de buscar
una y otra vez involucrarse en el juego electoral del
pais sin aportar ningiin beneficio al fortalecimiento
del sistema de partidos mexicanos.*

Durante cierto periodo, el PRI fungié como un
partido hegeménico que logré dispersar el voto de la
derecha e izquierda, con la creacién de los partidos
pequenos, a los cuales Sartori denominé partidos me-
nores o de segunda.’ En la actualidad el reparto del
poder se distribuye entre los tres grandes —PRI, PAN
y PRD—, pero sin dejar de existir los menores o de
segunda.

El PPS se fundé en 1948 con el impulso de Lombardo
Toledano. En un principio se llamé Partido Popular y
diez afios més tarde se le agregaria lo de socialista para
expresar como su ideologia oficial al marxismo, el le-
ninismo y el lombardismo, definiéndose a si mismo
como de izquierda socialista.

Aunque es un partido pequefio, el PPS tiene ca-
racteristicas muy peculiares debido a la preparacién
ideolégica de sus cuadros que demuestran una clara
disciplina hacia su partido. Es por ello que, ante los
magros resultados de 1994, lejos de sentirse derrotados
hicieron intentos por replantearse perspectivas ya que
por vez primera este partido se qued6 sin representa-
cién en la Camara de Diputados y su votacién no
alcanzé el minimo para mantener el registro condi-
cionado.

En agosto de 1996 el popularsocialista y el Partido
Comunista Mexicano (sin registro) acordaron continuar
los trabajos para la creacion de una unidad orgénica
que se llamara Partido Unico de la Clase Obrera de
México, y de acuerdo al dirigente nacional del PPS,
Indalecio Séyago, la funcién de esta nueva organizacién
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tendria como accién la defensa de la seguridad social
de la clase trabajadora.® El partido también intent6
aliarse con la organizacién politica Convergencia por
la Democracia, lidereada por el exgobernador vera-
cruzano Dante Delgado, pero al ser encarcelado éste por
diversos ilicitos se disolvié dicha alianza.”

EIPPS también quiso cambiar sus siglas al despojarse
de la palabra socialista en su registro y quedar solamente
como Partido Popular, como se llamé originalmente,®
pero el Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE) se lo negé rotundamente.

Esta negativa del Consejo se debe a que el PPS pre-
tende continuar llaméndose Partido Popular Socialista
en sus documentos y sélo Partido Popular en su propa-
ganda electoral y en sus boletas de votacién.’

El caso del PDM es muy peculiar por ser el tinico
partido politico que no fue fundado en el Distrito Fe-
deral. Sus origenes se remontan al movimiento cristero
y a la Unién Nacional Sinarquista a principios de los
afios setenta. Esta organizacién tiene un origen de clase
media rural, lo que le permite contar con cierto arraigo
en la regién de los Altos de Jalisco.

Desde su fundacién el partido no ha logrado conso-
lidarse como una fuerza regional debido a que ciertos
sectores de la poblacién que podrian haber votado por
los pedemistas se inclinaron por el PAN, quiza por ra-
zones de eficiencia politica.

En las elecciones federales de 1994 los pedemistas
perdieron el registro. Intentaron recuperarlo al afio
siguiente por via del registro condicionado ante el
Consejo General del IFE, el cual se le negg; sin embargo,
el PDM promovié un amparo en 1996 ante el Tribunal
Federal Electoral, que fall6 a favor del partido.

El PVEM tiene un gran problema, ya que estd espe-
cializado en un solo tema: la ecologia. Esta peculiaridad
ha acarreado serios problemas a otros partidos ecolo-
gistas del mundo, pues sus propuestas han sido
incorporadas a programas y plataformas de todos los
partidos politicos, lo que ha hecho que los ambien-
talistas pierdan presencia y eficacia politica. Esto ha
dado como resultado la paulatina desaparicién de
dichos partidos ecologistas.

El PC proviene del Partido Socialista de los Trabaja-
dores, que surgié a mitad de los afios setenta y que poste-
riormente se transformé en Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional para el proceso federal de 1988.

La estrategia de su lider, Rafael Aguilar Talamantes,
quien no goza de buena reputacién dentro del medio
politico, ha sido muy eficaz en cuanto a lograr alianzas
con ciertos sectores del gobierno y del PRI, lo que ha
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llevado a que su dirigente nacional sea acusado de
corrupto. Esto ha provocado escisiones dentro de los
cuadros mas notables del partido, los cuales se han
incorporado fundamentalmente al PRD.

Por dltimo, para aumentar el espectro de los mi-
noritarios se sumaron en 1996 tres partidos que soli-
citaron ante el Consejo General del IFE su registro. Son
los casos del Partido del Foro Democratico (PFD), el
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)
y el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN).

El PFD proviene de una escisién del PAN ocurrida
en octubre de 1992, y fue fundado por Jorge Gonzalez
Schmal, Bernardo Batiz y Jorge Eugenio Ortiz Galle-
gos. Los foristas decidieron sumarse en 1994 a la camparia
de Cuauhtémoc Cérdenas a las elecciones presidenciales.

Después del proceso electoral de 1994, el Foro intenté
de manera infructuosa el registro como partido politico
nacional ante el IFE; este 6rgano colegiado se lo neg6
con el argumento de que no tenia una cantidad de
militantes de forma especifica. El partido se inconformé
ante el Tribunal Federal Electoral, el cual confirmé la
resolucién del IFE.

Contra la decisién del Tribunal los foristas promo-
vieron un juicio de amparo administrativo y lo ganaron;
sin embargo, esto fue antes de la integracién del nuevo
IFE, del Tribunal y de la nueva legislacién electoral fede-
ral, por lo que su registro para las elecciones federales
de 1997 pudiese quedar suspendido.

El otro partido que no logré obtener éxito en su
registro pero que ha sido fiel al sistema es el PARM,
quien en 1995 se declar6 en quiebra econémica.

Actualmente los parmistas lograron que la Orga-
nizacién Auténtica de la Revolucion Mexicana solicita-
ra el registro como agrupacion politica ya que el partido
no ha podido obtener este registro después de 26 re-
cursos de amparo solicitados, por no contar con los
requisitos minimos estipulados por la ley; sin embargo,
el PARM asegura tener mas de 95 mil afiliados, mientras
que la Organizacién tiene Gnicamente 25 mil.

Por su parte, PSN pretendi obtener el registro pero
fue rechazado de acuerdo al Consejo General del IFE
al tener el 98 por ciento de firmas falsas, pues de 694 ri-
bricas presentadas, 686 no eran auténticas.

El representante del PAN ante el Consejo, Juan An-
tonio Garcia Villa, propuso que el caso fuera turnado
al Ministerio Ptblico. Dicha moci6n fue aceptada por
todo el Consejo a excepcion del representante del PDM,
quien se manifest6 en contra e hizo una férrea defensa
del PNS, argumentando que esta organizacién si habia
cumplido con los requisitos."




Los otros pariidos y las asociaciones politicas en busca de la supervivencia electoral

El registro de las asociaciones
politicas nacionales

Durante el ano de 1996 se permite el registro de las
asociaciones que tienen el rango politico para unirse a
cualquier partido y presentar candidatos a puestos
de elecciéon popular en el proceso electoral federal de
199712

De las 47 asociaciones politicas ciudadanas que soli-
citaron formularios para pedir su registro ante el IFE y
conforme al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE),” tinicamente se pre-
sentaron 23 al término de la convocatoria, que vencio el
15 de diciembre de 1996.

De estas solicitudes destacan por su importancia
Causa Ciudadana, en la que se encuentran connotados
intelectuales del Grupo San Angel;" Alianza Civica, que
es una prestigiosa organizacién de observacion elec-
toral; Convergencia por la Democracia, lidereada por
el exgobernador veracruzano Dante Delgado; la Coordi-
nadora Ciudadana, encabezada por el empresario An-
tonio Sanchez Diaz de Rivera; y la Asociacién Nacional
Revolucionaria Leandro Valle, integrada por militares
retirados.

La relacién de las asociaciones de ciudadanos que
solicitaron su registro como agrupaciones politicas es
la siguiente: Consejo del Pueblo Aguilas Blancas; Aso-
ciacién Nacional Revolucionaria General Leandro Valle;
Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas;
Colosio, Justicia y Democracia; Politica Obrero So-
cialista; Cruzada Democratica Nacional; Frente Libe-
ral Mexicano Siglo XXI; Unién General de Obreros y
Campesinos de México “Jacinto Lépez Moreno”; Orga-
nizacion Politica UNO; Coordinadora Ciudadana; So-
lidaridad; Convergencia por la Democracia; Diana
Laura; Sociedad Nacionalista; Movimiento Nacional
Indigena; Asociacion Politica Alianza Zapatista A. Paz;
Unidad Obrero Socialista; Agrupacion Politica Cau-
sa Ciudadana; Alianza Civica, Agrupacién Politica
Nacional; Organizaciéon Auténtica de la Revolucién
Mexicana; Convergencia Socialista; y Unién Nacional
Indigena Revolucionaria.’®

Estas agrupaciones, de ser aceptadas, gozaran del
régimen fiscal previsto para los partidos politicos.’ Este
financiamiento permitira apoyar sus actividades pro-
fesionales, de educacién y capacitacién politica y de
investigacion, y consiste en el 2% del monto que reciben
los partidos politicos, es decir, un poco mas de 20 millo-
nes de pesos en total para todas las asociaciones que
reciban el registro.
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Los intentos de acercarse a este tipo de asociaciones
pueden verse en los casos del PRD con Alianza Civica
y Causa Ciudadana, con el propésito de hacer un frente
amplio opositor para los comicios federales del siguien-
te afto. De acuerdo con Armando Quintero, lider del
partido del sol azteca capitalino, las postulaciones pro-
ducto de tal asociacién equivaldrian al 50% de la lista
de candidatos externos de ese partido.?”

Otros ejemplos de alianzas entre organizaciones y
partidos politicos son el de El Barzén Unién con el PRD,
con lo cual se pretende asegurar 50 diputados de ma-
yoria relativa y cinco legisladores plurinominales,’® y
la alianza entre el partido del sol azteca con el PVEM
y los barzonistas para las elecciones locales de Nuevo
Ledn de 1997.7

Los partidos minoritarios en las
elecciones estatales de 1996

Los comicios electorales de 1996 se han convertido en
el paradigma de las elecciones federales de 1997, y al
parecer la suerte de los partidos minoritarios ya esta
marcada por su minima presencia a nivel nacional.

Durante el periodo de 1994 a 1996 la oposicién ha
tenido un crecimiento muy importante, adjudicando-
se importantes triunfos sobre el PRI Esto se ve en la
cantidad de personas que son gobernadas por cada
partido. De la poblacién total mexicana, que es de
91,120,433 habitantes, el PRI gobierna un 55%, el PAN
36%, el PRD casi el 8% y el resto de los partidos politi-
cos menos del 0.5 por ciento.

Si esto se contabiliza en niimeros de municipios
existentes en México, es decir 2,410, el PRI gobierna,
1,925; en segundo lugar se encuentra el PAN con 245; el
PRD ocupa un tercer sitio con 222; y el resto de los
partidos tinicamente gobierna 28.

Es importante resaltar que los panistas gobiernan
11 capitales y 15 de las 20 ciudades méas pobladas. Por
su parte, el PRD tuvo su triunfo mas importante en
Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, donde, de
acuerdo con fuentes gubernamentales, viven mas de un
millén 234 mil personas y habia constituido tradicio-
nalmente una importante reserva de votos para el PRL.*

En cuanto a las elecciones locales de 1994 a 1996,
se puede decir que el papel de los partidos pequefios
con registro a nivel nacional en este tipo de procesos es
poco significativa. Es mads, tuvieron igual o menor
votacion los partidos minoritarios locales que los que
tienen el registro a nivel nacional.*
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Con esto podemos afirmar que su presencia a nivel
nacional en cuanto a la obtencién de representacién
politica en los comicios locales en 1996 es casi nula; esto
significa que si pasamos a cifras los resultados en la
obtencién a puestos de eleccién popular se puede
constatar por qué se les llama minoritarios: este afio
hubo elecciones en diez estados de la Reptblica Mexi-
cana y se voté por un total de 528 cargos de eleccién
popular que se repartieron tinicamente entre seis
partidos politicos. Sin embargo mientras que las tres
grandes fuerzas politicas obtuvieron el 99.2% de los
puestos de eleccién popular, los partidos minoritarios
se quedaron tnicamente con el 0.8%, lo cual significa
una presencia nacional.

Dentro de las diez elecciones estatales que hubo en
nuestro pais tres fueron de caracter extraordinario a
nivel municipal. Son los casos de Yucatan (el 21 de
enero), San Luis Potosi (el 12 de marzo) y Tlaxcala (el
14 de abril). El total de ayuntamientos de este tipo de
eleccién es de 18 y se distribuyeron de la siguiente
forma: el PRI gan6 un total de 14 al obtener uno en
Yucatan, otro en San Luis Potosi y 11 en Tlaxcala; el
segundo lugar fue para el PAN al quedarse con tres
municipios tlaxcaltecas; y el tercer lugar fue el PRD con
2 en el mismo estado que gané el partido albiazul. Si lo
traducimos en porcentajes, el PRI terminé ganando el
72.2% de los ayuntamientos, mientras que el PAN se
qued6 con un 16.6 y el PRD con el 11.1% respecti-
vamente. El resto de los partidos demostré una vez
mas su nula presencia en este tipo de elecciones.

En los otros siete estados donde también hubo elec-
ciones de diputados locales y presidentes municipales
de acuerdo con el calendario electoral fueron: Baja Cali-
fornia Sur (el 4 de febrero), Hidalgo (el 1 de abril para
diputados locales y el 10 de noviembre para ayun-
tamientos); Quintana Roo (el 18 de febrero) Nayarit (el
7 de julio), Coahuila, Guerrero y Estado de México
(el 10 de noviembre). En todos ellos se eligié 177 dipu-
tados locales y 333 de presidentes municipales.

Los datos del proceso electoral local fueron muy
poco alentador es para los minoritarios, como podemos
ver en el siguiente balance:

* En Baja California se eligié a 15 diputaciones,

de las cuales 11 fueron para el PRI y 4 para el
PAN; de los 5 ayuntamientos que hay en el esta-
do, todos quedaron en manos del tricolor, lo que
signific6 el primer “carro completo” para este
partido.

* EnHidalgo también existe “carro completo” en

los 18 distritos a favor del PRI, mientras que de

fl
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un total de 84 elecciones municipales éstas que-
daron distribuidas de la siguiente forma: para
el tricolor son 74; el PRD gana 7, lo que le permi-
te quedar como segundo lugar en la entidad; el
PAN obtiene un tercer lugar con dos; y el cuarto
lugar sera para el PT con un municipio.

Para el estado de Quintana Roo también hubo
“carro completo” para el tricolor en los 8 ayun-
tamientos . Las diputaciones logradas por el PRI
fueron 14 locales de mayoria relativa. En el caso
del PAN, solamente obtuvo un triunfo distrital
por mayoria.

Aligual que en las elecciones quintanarroenses,
en el caso de Nayarit la presencia de los partidos
de oposicién es casi nula. De un total de 18 dipu-
taciones de mayoria relativa y 20 ayuntamien-
tos, el partido albiazul se qued6 con uno de am-
bos puestos de eleccién popular mientras que
el PRI se llevé el resto.

En el caso de Coahuila, en donde existen 20
ayuntamientos, 18 quedaron en manos del PRI,
y tanto el partido del sol azteca como el albiazul
se quedaron con una presidencia municipal
cada uno. Dentro de los 38 distritos locales si
hay cambios significativos en cuanto a los
resultados, pues el tricolor obtiene triunfos en
28, el PAN en 9 y el PRD, que comienza a tener
presencia en el estado obtuvo un distrito uni-
nominal.

Otro estado donde los partidos de oposicién
demuestran que tienen presencia a nivel local
es el caso de Guerrero con 20 distritos uni-
nominales, en donde el PRI gané con 18 y el
partido del sol azteca en un distrito, al igual que
el partido albiazul. El caso de los ayunta-
mientos si es drastico para el tricolor, al obtener
56 ayuntamientos de 76, mientras que el
segundo lugar queda en manos del PRD con 17,
en el tercer lugar podemos encontrar el primer
caso de un partido minoritario a nivel regio-
nal que obtiene 2 municipios: el Partido Re-
volucionario de los Trabajadores (PRT); el
dltimo lugar lo obtiene el PAN con un solo
triunfo municipal.

Finalmente en el Estado de México cuatro
partidos politicos ganaron un total de 45 dis-
tritos locales y 120 municipios. La nueva caracte-
ristica de la competencia electoral por parte
de los partidos de oposicién es la fuerte
presencia del PAN, al obtener 10 diputaciones
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y 23 municipios, mientras que el PRD obtuvo 5
triunfos distritales y 25 ayuntamientos, y el
PVEM triunfé en 1 municipio. El que si puede
considerarse como el gran perdedor es el PRI,
por ser un bastién importante de votos a favor
y sin embargo obtuvo triunfos en 74 ayun-
tamientos y 30 diputaciones.

Elbalance general de las elecciones estatales se pue-
den complementar de la siguiente manera: de las 177
diputaciones uninominales el PRI se quedé con 142, esto
es, 80.2%; el PAN, como segunda fuerza, se queda con
el 14.6%, lo que significa el triunfo en 26 distritos; y
finalmente el PRD obtuvo 9 distritos equivalentes a un
5% en este tipo de eleccién.

Enel caso de los municipios, de un total de 333 donde
hubo elecciones, el partido tricolor obtiene el primer
lugar al ganar el 79.2% de ellos, lo que significa un to-
tal de 264; el partido del sol azteca obtuvo el segundo
lugar con 50 triunfos municipales, que le dan el 15% de
los ayuntamientos en que hubo elecciones; el partido
albiazul se queda como tercera fuerza en cuanto al to-
tal de municipios ganados al obtener el 4.5% de éstos
es decir, 15 ayuntamientos; el cuarto lugar es para un
partido minoritario regional, el PRT, con dos triunfos
municipales que le dan como resultado un 0.6% ; y
finalmente los partidos del Trabajo y el Verde Ecologista
Mexicano se ibican en el quinto lugar, con un 0.3% cada
uno, equivalente a un solo municipio en las elecciones
locales de 1996.

Conclusiones: el futuro de los partidos
minoritarios en las elecciones de 1997

Este trabajo nos permite suponer que los partidos mino-
ritarios no tendran una presencia real durante los proce-
sos electorales de 1997% debido al escenario que tiende
al tripartidismo entre el PRI-PAN-PRD, por lo que los
minoritarios se han aprestado a realizar una serie de
alianzas que en algunos de los casos se quieren concre-
tar particularmente con el partido del sol azteca o entre
ellos mismos.

El problema es que no logran ponerse de acuerdo
en todos los estados en los que habra elecciones, o en
los puestos dentro de los comicios federales y locales,
ni sobre quiénes podrian ser sus candidatos, aunque lo
unico que parece ser importante para estos partidos es
mantener abiertas sus puertas a aquellos que les
garanticen un caudal importante de votos.
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Es por ello que a pesar de que el siglo XX llega a su
fin, los partidos minoritarios buscan desesperadamente
sobrevivir, pero hoy més que nunca corren el riesgo de
desaparecer para siempre del juego electoral.

Notas

' El Financiero, 25 de enero de 1997, p- 20.

Ibidem, p. 25.

La definicién de partidos minoritarios proviene de Ro-
bert Furtak, que a finales de la década de los sesenta ex-
plicaba que el PAN, PPS y PARM pertenecian a este tipo de
partidos por ser una oposicién més simbélica que real. EI
Partido de la Revolucién y la estabilidad politica en México, Serie
de Estudios niim. 35, México, FCPyS-UNAM, pp. 91-103.
“El juego de los pequefios”, en: Enfoque, suplemento del
periédico Reforma, 10 de julio de 1994.
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El Financiero, 30 de noviembre de 1996, p. 26.
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su filosofia socialista que tenia posibilidades reales de
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pensamiento marxista-leninista-lombardista. Ideas a tiempo.
Las perspectivas de la democracia. México, Editorial Diana,
3a. reimp., 1994, p. 142.

El Financiero, 30 de noviembre de 1996, p-27.

Dale Story. 1986. The mexican ruling party. Stability and Au-
thority. New York, Preager Publishers, pp. 63-64.

El Financiero, 11 de octubre de 1996, p-48.

Véase “Acuerdo del Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral, por el que se indica los requisitos que deberan
cumplir las asociaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales”, en:
El Financiero, 26 de noviembre de 1996, p.55.

Articulos 34 al 36, del Cddigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, México, Instituto Federal Electoral,
noviembre de 1996.

El Financiero, 1 de diciembre de 1996, p. 26.

El Financiero, 17 de diciembre de 1996, p. 41.

Articulos 50, 51 y 52, en Cédigo Federal ... op. cit.

El Financiero, 24 de diciembre de 1996, p. 18.

El Financiero, 29 de enero de 1997, p. 40.

El Financiero, 26 de enero de 1997, p. 25.

Datos del Centro de Estadistica y Documentacién Elec-
toral de la Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapa-
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lapa, a partir de informaci6n proporcionada por el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal de la Direccién del
Sistema Nacional de Informacién Municipal de la Sub-
direccién de Sistemas y Procesamiento de Datos de la
Secretaria de Gobernacién.

' Ricardo Becerra et al. 1996. La legislacién electoral en los
estados: un estudio comparado. México, Instituto de Estudios
para la Transicién Democritica, p. 172.

#  En1997 aparte de haber elecciones federales habré también
elecciones locales y municipales en los siguientes estados:
Morelos, San Luis Potosi, Guanajuato, Campeche, Colima,
Querétaro, Sonora, Tabasco, Nuevo Ledn, Veracruz y Tlaxcala.
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Anexo




MUNICIPIOS Y DISTRITOS LOCALES

Y FEDERALES POR ENTIDAD

Baja CaLiForniA Sur. Cabos (Los), Comondd, Loreto,
Mulegé, Paz (La).

o Niimero de municipios: 5

e Distritos locales: 15

e Distritos federales: 2

CoaHUILA. Abasolo, Acufia, Allende, Arteaga, Candela,
Castafios, Cuatrociénegas, Escobedo, Francisco 1. Made-
ro, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez,
Juérez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muz-
quiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras,
Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sacramento, Saltillo, San
Buenaventura, San Juan de Sabinas San Pedro, Sierra Mo-
jada, Torredn, Viesca, Villa Uni6n, Zaragoza.

® Niimero de municipios: 38

e Distritos locales: 20

* Distritos federales: 7

Guerrero. Acapulco de Judrez, Acatepec, Ahuacuotzin-
go, Ajuchitlan del Progreso, Alcozauca de Guerre-
ro, Alpoyeca, Apaxtla, Arcelia, Atenango del Rio,
Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Atoyac de Al-
varez, Ayutla de los Libres, Azoyt, Benito Judrez, Bue-
navista de Cuéllar, Coahuayutla de José Maria Izazaga,
Cocula, Copala, Copalillo, Copanatoyac, Coyuca de Be-
nitez, Coyuca de Cataldn, Cuajinicuilapa, Cualdc, Cuau-
tepec, Cuetzala del Progreso, Cutzamala de Pinz6n,
Chilapa de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Eduar-
do Neri, Florencio Villarreal, General Canuto A. Neri,
General Heliodoro Castillo, Huamuxtitlén, Huitzuco de
los Figueroa, Iguala de la Independencia, Igualapa,
Ixcateopan de Cuauhtémoc, José Azueta, Juan R.
Escudero, Leonardo Bravo, Malinaltepec, Martir de
Cuilapan, Metlaténoc, Mochitlan, Olinald, Ometepec,
Pedro Ascencio Alquisiras, Petatlén, Pilcaya, Punga-
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rabato, Quechultenango, San Luis Acatldan, San
Marcos, San Miguel Totolapan, Taxco de Alarcén,
Tecoanapa, Tecpan de Galeana, Teloloapan, Tepecoa-
cuilco de Trujano, Tetipac, Tixtla de Guerrero, Tlacoa-
chistlahuaca, Tlacoapa, Tlalchapa, Tlalixtaquilla de
Maldonado, Tlapa de Comonfort, Tlapechuala, Uni6n
de Isidoro (La), Montes de Oca, Xalpatldhuac, Xo-
chihuehuetlan, Xochistlahuaca, Zapotitlan Tablas,
Zirandaro, Zitlala.

 Niimero de municipios: 75

o Distritos locales: 28

o Distritos federales: 10

HipaLGo. Acatlan, Acaxochitlan, Actopan, Agua
Blanca de Iturbide, Ajacuba, Alfajayucan, Almoloya,
Apan, Arenal (El), Atitalaquia, Atlapexco, Atotonilco el
Grande, Atotonilco de Tula, Calnali, Cardonal, Cuau-
tepec de Hinojosa, Chapantongo, Chapulhuacén, Chil-
cuautla, Elxochitlén, Emiliano Zapata, Epazoyucan,
Francisco I. Madero, Huasca de Ocampo, Huau-
tla, Huazalingo, Huehuetla, Huejutla de Reyes, Huicha-
pan, Ixmiquilpan, Jacala de Ledezma, Jaltocdn, Juarez
Hidalgo, Lolotla, Metepec, Metztitlan, Mineral del
Chico, Mineral del Monte, Mineral de la Reforma, Misién
(La), Mixquiahuala de Judrez, Molango de Escamilla,
Nicolas Flores, Nopala de Villagran, Omitlén de Jua-
rez, Pacula, Pachuca de Soto, Pisaflores, Progreso de Obre-
g6n, San Agustin Tlaxiaca, San Agustin Metzquititlan,
San Felipe Orizatldn, San Bartolo Tutotepec, San Sal-
vador, Santiago de Anaya, Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero, Singuilucan, Tasquillo, Tecozautla, Tenango de
Doria, Tepeapulco, Tepehuacén de Guerrero, Tepeji del
Rio de Ocampo, Tepetitldn, Tetepango, Tezontepec de
Aldama, Tianguistengo, Tizayuca, Tlahuelilpan,
Tlahuiltepa, Tlanalapa, Tlanchinol, Tlaxcoapan, Tol-



Municipios, distritos locales y federales por entidad

cayuca, Tula de Allende, Tulancingo de Bravo, Villa de
Tezontepec, Xochiatipan, Xochicoatlan, Yahualica, Za-
cualtipan de Angeles, Zapotldn de Judrez, Zempoala,
Zimapan.

* Nitmero de municipios: 84

* Distritos locales: 18

* Distritos federales: 6

Miéxico. Acambay, Acolman, Aculco, Almoloya de Alqui-
siras, Almoloya de Judrez, Almoloya del Rio, Amanal-
co, Amatepec, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapén,
Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla, Axapus-
co, Ayapango, Calimaya, Capulhuac, Coacalco de Be-
rriozabal, Coatepec Harinas, Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautitlan, Cuautitldn Izcalli, Chalco, Chapa de Mo-
ta, Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacédn, Donato Guerra, Ecatepec, Ecatzin-
go, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fa-
bela, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jaltenco, Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco, Jocoti-
tlan, Joquicingo, Juchitepec, Lerma, Malinalco, Melchor
Ocampo, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos, Naucalpan
de Judrez, Nezahualcéyotl, Nextlalpan, Nicolds Rome-
ro, Nopaltepec, Ocoyoacac, Ocuilan, Oro (El), Otumba,
Otzoloapan, Otzolotepec, Ozumba, Papalotla, Paz
(La), Polotitldn, Rayén, San Antonio la Isla, San Felipe
del Progreso, San Martin de las Piramides, San Mateo
Atenco, San Simén de Guerrero, Santo Tomas, Soyaniquil-
pan de Judrez, Sultepec, Tecamac, Tejupilco, Temama-
tla, Temascalapa, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya,
Tenancingo, Tenango del Aire, Tenango del Valle, Teoloyu-
can, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotldn,
Tequixquiac, Texcaltitlan, Texcalyacac, Texcoco, Tezoyu-
ca, Tianquistenco, Timilpan, Tlalmanalco, Tlalnepantla de
Baz, Tlatlaya, Toluca, Tonatico, Tultepec, Tultitlan, Valle
de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Villa de Allende,
Villa del Carbén, Villa Guerrero, Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatldn, Zacazonapan, Zacualpan, Zinacantepec,
Zumpahuacan, Zumpango.

* Niimero de municipios: 121

* Distritos locales: 45

* Distritos federales: 33

“
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+ NavariT. Acaponeta, Ahuacatldn, Amatlan de Canas,

Bahia de Banderas, Compostela, Huajicori, Ixtlan del
Rio, Jala, Nayar (El), Rosamorada, Ruiz, San Blas, San
Pedro Lagunillas, Santa Maria del Oro, Santiago Ixcuintla,
Tecuala, Tepic, Tuxpan, Xalisco, Yesca (La).

® Niimero de municipios: 20

e Distritos locales: 18

* Distritos federales: 3

QuinTANA Roo. Benito Judrez, Cozumel, Felipe Carrillo
Puerto, Isla Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Cér-
denas, Othon P. Blanco, Playa del Carmen, Solidaridad.
¢ Niimero de municipios: 8

e Distritos locales: 13

* Distritos federales: 2

TraxcaLA. Acuamanala de Miguel Hidalgo, Altzayanca,
Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio, Apiza-
co, Atlangatepec, Benito Judrez, Carvajal, Calpulalpan,
Carmen Tequexquitla (El), Contla de Juan Cuama-
tzi, Cuapiaxtla, Cuaxomulco, Chiautempan, Emiliano
Zapata, Espanita, Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Ixtenco, (La) Magdalena Tlaltelu-
co, Lazaro Cardenas, Mazatecochco de José Maria More-
los, Munioz de Domingo Arenas, Nanacamilpa de Mariano
Arista, Nativitas, Panotla, Papalotla de Xicohténcatl, San
Damién Texoloc, San Francisco Tetlanohcan, San Jerénimo
Zacualpan San José Teacalco, San Juan Huactzingo, San
Lorenzo Axocomanitla, San Lucas Tecopilco, San Pablo del
Monte, Santa Cruz, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia
Tealco, Santa Catalina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla,
Santa Isabel Xoloxoxtla, Sanctérum de Lazaro Carde-
nas, San Francisco Tenancingo, Teolocholco, Tepetitla de
Lardizébal, Tepeyanco, Terrenate, Tetla de la Solidari-
dad, Tetlanohcan, Tetlatlahuca, Tlaxcala, Tlaxco, Tocatlan,
Totolac, Tzompantepec, Xaléstoc, Xaltocan, Xicohtzin-
co, Yauhquemecan, Zacatelco, Zitlaltepec de Trinidad
Sanchez Santos.

* Niimero de municipios: 60

e Distritos locales: 19

e Distritos federales: 2
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