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PRESENTACION

estas investigaciones, las ideas, las tesis, las hip6-
tesis, los analisis y en menor medida la informacién
~ que contienen, han adquirido una "segunda vida" a la
~ luz de los resultados de las elecciones federales del 2 de
~ julio del afio 2000. Al respecto hemos podido confirmar
- quelasrelaciones que segiin nuestros pronésticos existirian
 entre los episodios electorales de 1997 y 2000 se han hecho
~ explicitas en el contexto de los centelleantes resultados
~ politicos del 2 de julio. Ejemplos de estas relaciones son:
 lareforma electoral de 1996 que se puso a prueba en una
"primera estacion en los comicios intermedios de 1997,
sin embargo, la valoracion de su consistencia tendria que
pasar la prueba de la eleccion presidencial, tres afios
pués. La experiencia inaugural del gobierno dividido
vo su origen hace tres afios, también se pondria a
eba en los comicios del afio 2000, ya fuera en cuanto
continuidad-repeticion, su profundizacién (si los
tados llegaban a impactar la composicion del
ado), o bien su "debut y despedida” si los resultados
3612000 lo cancelaba. Una tercera expresion de la relacion
2000 esta en el terreno del sistema de partidos, el
transit6 en solo tres afios de un pluralismo moderado
con rasgos de artificialidad, dado el contraste entre
nero de fuerzas que lo constituye actualmente y la
rcion de la presencia de los partidos en los 6rganos
presentacion nacional. Ademas de estos ejemplos
ntinuidad en diversas zonas del sistema comicial en
imos seis aios, a raiz de los resultados del 2000 se
erado dos interrogantes fundamentales en las que
n elementos tanto del sistema politico como del
: ¢Qué tipo de cambio politico hemos tenido en
a partir del relevo del Partido Revolucionario
al en la conduccién del gobierno federal?, y
| es la perspectiva de funcionamiento de la Camara

: Q pesar del retraso en la entrega de los resultados de

o
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de Diputados y del poder Legislativo en su conjunto en
la inédita relacion con un poder Ejecutivo surgido de la
oposicién?

Para responder a estas y otras interrogantes del sistema
politico en el terreno electoral, creemos necesario hacer
una lectura de continuidad entre las dos tltimas etapas

de ese proceso: el fin del gobierno de un solo partidoy el -

comienzo del fin de los viejos sistemas politico y electoral
mexicanos, diversamente clasificados pero, en todo caso,
no democraticos hasta antes de este periodo.

A fin de contribuir al analisis y conocimiento de este
proceso de cambio, ponemos en manos de nuestros
lectores las obras sobre los procesos de las elecciones
constitucionales de 1997 y del afio 2000 (este dltimo
volumen bajo la coordinacién de nuestros compaiieros
Victor Alarcén y Ricardo Espinoza). Ambos textos dan
continuidad a las lineas de investigacion y a los casos
presentados en la serie Elecciones y partidos politicos en
México, 1993, 1994, 1995 y 1996.

Elecciones y partidos politicos en México, 1997, retine
dieciocho trabajos que hemos agrupado en tres apartados.
El primero de estos retine tres investigaciones. La primera
a cargo de Pablo Javier Becerra, analiza con detalle el
conjunto de los resultados de la eleccion federal; le sigue
la investigacién de Maria Eugenia Valdés sobre la relacién
entre marginalidad y comportamiento electoral en el
ambito federal; para finalizar esta seccion, Daniel Bautista
hace un andlisis de la composicion politica del Congreso
de la Unién y de la relacién entre los Poderes a partir de
su composicién partidaria.

El segundo apartado lleva el titulo de "Partidos

politicos y procesos electorales", y retne cuatro trabajos.
El primero de éstos es un ensayo a cargo de Gustavo
Ernesto Emmerich sobre el lugar que han ocupado los
partidos y las elecciones en el marco de la transformacion
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del sistema politico mexicano. El resto del apartado esta
integrado por los analisis de Victor Alarcén, Ricardo
Espinoza y Luis Reyes sobre el PAN, el PRI y el PRD
respectivamente. Se trata de una seccién de nuestro libro
que por quinto afio consecutivo ofrece un trabajo de
coyuntura sobre los tres partidos politicos nacionales mas
votados y, por lo tanto, mas representados en los 6rganos
de gobierno y legislativos de nuestro pais.

El tercero y ltimo de los apartados es el que conjunta
tradicionalmente la mayor cantidad de investigaciones
en nuestra publicacién, ya que en €l se presentan los textos
sobre las experiencias de los comicios locales que, de
manera puntual, tienen lugar cada afio en nuestra
Republica y que cada tres afios son concurrentes con los
comicios federales. En el primer trabajo ofrecemos lo que
podriamos llamar el mapa de la situacion institucional de
los sistemas electorales de cada uno de los estados de la
federacion que celebraron algin tipo de eleccién local
en 1997, ahi también ofrecemos el mapadel reparto del
poder local entre las diversas fuerzas politicas. Diez
estudios de caso componen el resto del apartado: el
primero esta dedicado al inédito proceso para elegir al
primer jefe de Gobierno de la capital del pais a cargo de
Gustavo Emmerich. Le siguen los trabajos sobre
Campeche a cargo de Alberto Escamilla, Colima por
Fernando A. Rivas y Jorge L. Yépes, Jalisco de la
investigadora Maria Marvan, y Morelos por Enrique
Cuna, para finalizar con los casos de Querétaro, Tabasco,
San Luis Potosi, Sonora y Veracruz, a cargo de Martagloria
Morales, Manuel Cedefio, Jestis Gama, Aquiles Fuentes,
Sandra Yafiez y Javier Santiago (coautores), respecti-
vamente; todos ellos investigadores de las entidades de
nuestro pais.

Este universo de trabajos dan cuenta del proceso
politico-electoral que desenvocé en un dia histérico para
México, "el primero de septiembre de 1997, cay6 en poder
del bloque de los legisladores de oposicién una especie
de Bastilla del viejo presidencialismo antidemocratico: la
camara de diputados del Congreso de la Unién..." (L.
Meyer), en esa fecha el Partido Revolucionario
Institucional rindié por la fuerza de la via democratica,
una plaza que habia sido enteramente suya desde 1929.
Tres afios mas tarde, en esa misma plaza, el viejo
presidencialismo viviria el final de sus dias; ante los ojos
de los representantes de la Nacion, la banda presidencial
le fue colocada al candidato triunfador del Partido Accién
Nacional.

Con la doble publicacién de los libros dedicados a
los procesos electorales de 1997 y el 2000, ponemos a
tiempo nuestro reloj editorial con el calendario comicial

federal del pais. Y lo hacemos en un momento
particularmente importante y significativo para el equipo
de investigacion del Area de Procesos Politicos de la
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa: nuestro
Centro de Estadistica y Documentacién Electoral (1991-
2001) cumple los primeros diez afios de vida y con €l un
proyecto colectivo de trabajo que rebasa la década. Se
trata sin duda de un esfuerzo institucional que ha sido
posible gracias al apoyo de los funcionarios de nuestra
casa de trabajo que hace diez afos impulsaron una idea
novedosa en el campo de la Ciencia Politica y la sociologia
electoral en México; se trataba de una tarea académica
con amplias perspectivas de aporte social. A una década
de distancia podemos decir que tuvimos razén. El 23 de
julio de 1991 la Unidad Iztapalapa se encontraba
alumbrada bajo un hermoso sol de verano, ese dia
cortamos entre todos el liston que dio vida al CEDE y
con él a una lista de proyectos por realizar. El centro
pronto se convirtié en el espacio de trabajo a partir del
cual fue y es posible imaginar, inventar y realizar muchos
de nuestros trabajos académicos: publicaciones, diplo-
mados, investigaciones, encuestas, congresos, seminarios,
etc.; entre ellos, destaca la serie editorial a la cual pertenece
la obra que el lector tiene en sus manos.

A todos los que han hecho posible estos trabajos,
gracias; a todos los que en ellos han trabajado de manera
directa, felicidades por la década, porque la nave va.

Manuel Larrosa Haro
Ciudad de México, Iztapalapa, 23 de julio de 2001
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EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1997

PABLO JAVIER BECERRA CHAVEZ

Universidad Auténoma Metropolitana- Iztapalapa

1 proceso electoral federal de 1997 fue una prueba
E decisiva en el curso de la accidentada transicion

mexicana a la democracia. La reforma electoral
de 1996, con todo y que en su iltima fase ya no pudo ser
resultado del consenso de todos los partidos politicos con
registro, generd condiciones sustancialmente distintas de
las que caracterizaron a los procesos electorales de 1994,
1991 y, por supuesto, 1988. La nueva integracion del
Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del IFE,
los cambios en el financiamiento, los topes de campaiia,
- elacceso a los medios de comunicacion y la nueva lgica
~ de funcionamiento del Tribunal Electoral, constituyeron
~ unmarco institucional y operativo en el cual se pudieron
~ expresar los nuevos niveles de la competencia partidaria
- que condujeron a la caida sin precedentes de la votacién
~ parael PRI
- El consenso entre los partidos politicos participantes
_esque el proceso electoral de 1997 ha sido el mas limpio
y transparente de la historia reciente del pais; y que
constituye un paso decisivo en la transicién mexicana a
emocracia. Por supuesto, existe también consenso,
e todo entre los partidos opositores, en que los
cios presidenciales del afio 2000 constituiran la
prueba definitiva del nuevo sistema electoral mexicano.

na de 1996 introdujo modificaciones relevantes
gracion del Consejo General del IFE, en virtud
uales el Consejero Presidente y los ocho Consejeros
es, designados por la Camara de Diputados por

mayoria calificada a propuesta de los grupos parlamen-
tarios, se constituyeron en el nuevo nicleo del funciona-
miento de la maxima instancia electoral, pues solamente
ellos tienen derecho a voz y voto en el Consejo General.
José Woldenberg, quien se habia desempefiado como
Consejero Ciudadano en el IFE reformado de 1994, fue
nombrado Consejero Presidente y los nombramientos de
Consejeros Electorales recayeron en ocho ciudadanos
propuestos por los partidos, la mayoria de ellos dedicados
alas tareas académicas y periodisticas: José Barragan, Jests
Canti, Jaime Cardenas Gracia, Alonso Lujambio,
Mauricio Merino, Juan Molinar, Jacqueline Peschard y
Emilio Zebadia.

La reforma de 1996 desarroll6, entre las atribuciones
del Consejo General, la de formar comisiones
especializadas de seguimiento del trabajo del area -
ejecutiva, lo cual, aunado a la exigencia legal de que los
consejeros se dediquen de tiempo completo a sus
funciones electorales, permitié que el Consejo incidiera
de manera directa en la organizacion del proceso electoral
en su conjunto, a diferencia de 1994, cuando los consejeros
ciudadanos se vieron limitados por la reforma electoral
de ese afio a ser meros observadores de un proceso ya
bastante avanzado sobre el cual dificilmente pudieron
influir. De esta manera se formaron las cinco comisiones
previstas por el nuevo COFIPE, mas otras dos, integradas
exclusivamente por los consejeros electorales y los
respectivos directores ejecutivos en calidad de secretarios
técnicos: 1) de Fiscalizacion de los recursos de los partidos
y agrupaciones politicas; 2) de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusién; 3) de Organizacién Electoral;
4) de Servicio Profesional Electoral, 5) de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, 6) de Administracién y 7)
de Auditoria.
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La Junta General

Para hacer frente al proceso electoral de 1997 se renové
también la Junta General Ejecutiva, al frente de cuyas
direcciones tradicionalmente se habfan ubicado miembros
del PRI o fuertemente vinculados a ese partido, con la
inica excepcion del breve paso de Juan Molinar
Horcasitas en la de Prerrogativas y Partidos politicos en
1994. En esta ocasion, a propuesta del Consejero
Presidente se nombré a académicos o a personas no
vinculadas al PRI al frente de cuatro de las seis direcciones
ejecutivas: Arturo Sanchez en Prerrogativas y Partidos,
Leonardo Valdés en Organizacién Electoral, Alberto
Begné en Educacién y Capacitacion y Clara Jusidman en
el Registro Federal de Electores. No hubo cambios en
dos direcciones, la de Servicio Profesional Electoral y la
de Administracién, al frente de las cuales continuaron
Rubén Lara y Maria Eugenia de Le6n May, respecti-
vamente.

Uno de los nombramientos mas polémicos se produjo
en la nueva Secretaria Ejecutiva del Instituto, instancia
con gran influencia que sustituy6 a la anterior Direccién
General y que constituye el enlace entre el Consejero
Presidente, las Direcciones Ejecutivas y los niveles local
y distrital de la organizacién electoral. El nombramiento
recay6 en Felipe Solis Acero, quien se habia desempefiado
como director de organizacién desde la fundacién del
IFE y era considerado por los partidos opositores como
el vinculo de continuidad con la etapa predominan-
temente priista de la institucion.

El IFE en los estados y los distritos

En los ambitos distritales y locales se integraron los
respectivos consejeros electorales a propuesta de los
consejeros del nivel inmediatamente superior, a diferencia
del sistema anterior que partia de las propuestas de las
juntas respectivas. Ademds, se formé una comisién de
consejeros del Consejo General para recibir y evaluar las
impugnaciones de los partidos contra consejeros presi-
dentes locales y distritales, con la finalidad de producir
los cambios necesarios. En total fueron impugnados: 23
presidentes de consejos locales, de los cuales fueron
sustituidos nueve, y 80 presidentes de consejos distritales,
de los cuales fueron sustituidos 37 (Gonzalez, Nohlen y
Zovatto: 1997, pp. 11-12) Cabe hacer notar que la mayoria
de los funcionarios sustitutos provenia del servicio
profesional electoral y que la casi totalidad del personal
del Instituto se mantuvo en sus puestos, por lo que la

desconfianza de los partidos no desapareci por completo.
El reto era, y parece que fue resuelto con éxito, lograr
que una direccién renovada diera una nueva légica de
funcionamiento en un aparato electoral que tradicio-
nalmente habia funcionado con una fuerte proclividad al -
PRI

El registro de electores

El padrén electoral y la lista nominal de electores, objeto
de fuertes impugnaciones en el pasado, ya no
constituyeron materia de controversia. No esti de mas
recordar que en los comicios de 1991 y 1994 la oposici6n,
particularmente el PRD, impugné la totalidad del proceso
a partir de la hipétesis de la adulteracién masiva del
padrén por medio de “rasuramientos” (eliminacién
selectiva de ciudadanos que votarian por la oposicién) y
creacion de «fantasmas» (ciudadanos ficticios que habrian
votado por el PRI). En 1997 la presencia de Clara
Jusidman al frente de la Direccién del Registro Federal
de Electores dio una considerable dosis de confianza a
los partidos opositores en lo que respecta al padrén y ala
lista nominal de electores (Cuadro 1).

La redistritacion

El Consejo General anterior a la reforma de 1996
desarroll6 los trabajos de redistritacion con la finalidad
de que los comicios de 1997 se llevaran a cabo en el marco
de distritos electorales mas coherentes con los cambios
demograficos que tuvieron lugar en el pais en los tltimos
veinte afios, debido a que el anterior disefio de los distritos
provenia de 1977. De esta forma, en julio de 1996 se aprobé
por unanimidad la nueva distritacién, que eliminaba las
flagrantes desigualdades en el nimero de habitantes
presentes en la anterior. Por ejemplo, el distrito XL del
D.F. contaba con 615,816 ciudadanos, en tanto que el
XXXIII tenfa 51,774, 1o que evidentemente distorsionaba
el valor del voto de los ciudadanos y sus efectos en la
representacion politica en la Camara de Diputados.
(Cuadro 2). La nueva distritacion traté de acercar lo mas
posible el tamafio de los nuevos distritos a la nueva
media poblacional distrital (270,832), con una posibilidad -
de variacién de +/- 15%, lo cual implicé6 modificar el
nimero de distritos que corresponden a algunas entidades,
como el D.F., que perdi6 diez y el Estado de México
que gané dos (Pacheco, Becerra y Woldenberg: 1996,
pp- 19-28).







