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PROLOGO

El fortalecimiento de los sistemas democraticos pasa necesariamente
por la funcionalidad de los partidos politicos, de su eficacia como vinculos
entre la sociedad y el gobierno.

En los partidos se mantiene el camino a la expresion y a la participa-
cion ciudadana. En ellos, recae la responsabilidad de dar cauce a las legiti-
mas demandas sociales y de proceder con direccion ideoldgica, con un
programa, con una oferta especifica de vision de pais.

Diferencias y coincidencias, bajo un sistema de normas, pesos y con-
trapesos, permiten a la democracia ser el sistema politico que mejor armo-
niza la convivencia de sociedades complejas y plurales como la nuestra.

El pluralismo abona a la riqueza de ideas, de experiencias; pero obliga
también al didlogo, a la busqueda de acuerdos y al entendimiento para
resolver los problemas nacionales.

La eleccién del afio 2000 se celebro en un marco de solidez institucio-
nal. En el.ambito electoral, las instituciones habian alcanzado un alto nivel
de desarrollo y credibilidad.

Surgieron expectativas legitimas por mejores condiciones de vida'y por
posibilidades de cambio. Hoy, los partidos pasan por una profunda revi-
sién, como actores de la vida publica nacional estan sometidos a un seve-
ro cuestionamiento y su credibilidad no levanta.

La delicada decisién electoral debe comprender la definicion del desti-
no del pais y la localidad; las politicas econdmica y social predominantes,
las soluciones concretas que habran de aplicarse.

Ahi, el papel de los partidos es y serd fundamental. Deberan trascender
a lo inmediato, a las ocurrencias mediaticas, a las promesas vanas.

Quienes ejercemos responsabilidades publicas, desde todos los ambi-
tos, debemos trabajar en la difusién de valores democraticos, para que la
decision se base en el anélisis de los proyectos y ofertas, y no necesaria-
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mente en campanas sustentadas Gnicamente en el manejo tramposo de
las iméagenes personales y en frases atractivas.

Por ello, es de reconocer el rigor y la calidad de la investigacion que hoy se
presenta, que ha sido meticulosamente desarrollada por la Universidad
Autonoma Metropolitana, bajo los auspicios del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado de la Republica.

Con la publicacion del titulo “Elecciones y Partidos en México 2000”, la
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa continua el estudio
sistematico que ha desarrollado desde 1993, sobre las instituciones
electorales y los partidos politicos en nuestro pais.

El mérito es del empeno y dedicacion de los estudiosos del area de
investigacion en Procesos Politicos y del Centro de Documentacion y
Estadistica Electoral de dicha Universidad.

Esta obra constituye una contribucién importante a la responsabilidad
actual del Senado y esperamos que, al igual que anteriores publicaciones,
sea de valiosa ayuda para que la sociedad comprenda mejor los procesos
politicos que se viven en el México del siglo XXI.

De la capacidad de respuesta, de la congruencia en su actuar y de la
confianza ganada dependera, en adelante, la fortaleza de cada partido.

SENADOR ENRIQUE JACKSON RAMIREZ
Presidente de la Mesa Directiva de la H. Cimara de Senadores
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PRESENTACION

Uno de los compromisos sustanciales de las instituciones de educa-
cion superior es el de poder generar vinculos con la sociedad, el gobierno
y las instancias de representacion politicas como lo son los partidos y los
poderes legislativos. La Universidad Auténoma Metropolitana valora de
manera significativa la aparicion del presente volumen Elecciones y Fartidos
en México 2000 coordinado por los investigadores Ricardo Espinoza Toledo y
Victor Alarcon Olguin, que permite plasmar con hechos el convenio de
colaboracion firmado en agosto de 2001, entre nuestra Universidad y el
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, presi-
dido por el senador Oscar Cantén Zetina. El alcance de este convenio de
colaboracién es multiple y estoy seguro de que, posterior a este primer
esfuerzo editorial conjunto, seguirdn otros que permitiran explorar dis-
tintas perspectivas y necesidades sociales que, desde la academia y la tri-
buna parlamentaria, la nacién demanda resolver mediante el analisis cien-
tifico y riguroso

La presente obra contintia uno de los proyectos académicos y edito-
riales mas longevos de la Unidad Iztapalapa de nuestra Universidad. La
serie de anuarios Elecciones y Partidos en México dio inicio en 1993 para divul- .
gar los resultados de investigacion del érea de Procesos Politicos y del Cen-
tro de Documentacién y Estadistica Electoral, asi como de académicos de
la Unidad Azcapotzalco. Este grupo de académicos ha sido pionero en el
estudio sistematico de las organizaciones partidarias y de la historia de las
elecciones mexicanas y de las principales instituciones politicas que se ha
venido desarrollando en el marco de la transicién democrética de nuestro
pais. En esta empresa de colaboracién, el Instituto de Investigaciones Le-
gislativas del Senado de la Republica y la Universidad Autonoma Metro-
politana aportan su compromiso académico y ratifican la confianza por-
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que en sus labores futuras se alcancen frutos de utilidad para legislado-
res, académicos y publico interesado en cuestiones centrales como la
vigencia del sistema de partidos en condiciones apegadas al espiritu de
ampliacion de los espacios que empiezan a instaurarse en la naciente de-
mocracia mexicana.

Agradezco al Senado de la Republica su generoso y desinteresado
patrocinio a este trabajo colectivo; y especialmente a los senadores Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa Directiva, y Diego Fernéandez
de Cevallos, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica. Estoy con-
vencido de que en el futuro, la UAM seguird contando con su apoyo y
confianza para desarrollar investigaciones de gran trascendencia para
nuestro pais.

DR. Luis MIER Y TERAN CASANUEVA
Rector General de laUniversidad Autdnoma Metropolitana

10 Dr. Luis Mier y Terdn Casanueva



INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republi-
ca, en coordinacion con la Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa, han realizado un esfuerzo significativo para contribuir a la
difusion del conocimiento quie se relaciona con las actividades propias de
la Camara de Senadores. En este sentido, nos es grato presentar a los sefo-
res Senadores y al publico en general, la edicion de Elecciones y Partidos en
México 2000, cuyo tema, en efecto, aborda los procesos electorales que cons-
tituyen ya, un evento histérico de nuestra vida nacional.

Esta obra es de singular interés para el Senado de la Republica, dado
que es a partir de dicho proceso electoral que los equilibrios tradicionales
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo se configuran de manera distinta
al de épocas anteriores. Adicionalmente estd el interés del Senado para
poner a disposicion del piblico un relato académico de aquel evento y en
espera de que la obra sea un referente de consulta para los mexicanos.

En este sentido, los temas abordados en este volumen nos permiten
mover en los siguientes ejes de discusion. En primer término, se ubican las
etapas centrales de como se fue configurando la transformacion
institucional del régimen electoral y partidario en el pais, y como esta
dindmica adquirié una acrecentada velocidad a partir de los anos noventa
del siglo pasado, gracias a los cambios institucionales negociados entre las
distintas fuerzas politicas (resaltan por ejemplo, la creacion del Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con sus respectivas autonomias frente al Poder Ejecutivo). Estos cambios,
entre otros, propiciaron la construccion de la confianza entre las fuerzas
‘politicas y la ciudadania en torno a la participacion y el respeto a los
resultados obtenidos en los comicios, primero en los niveles municipales
y estatales, para llegar asf finalmente a las elecciones de alcance federal.
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Adicional a ello, sus efectos también permitieron transformar el mapa
de los congresos locales y el propio federal, en tanto el PRI vio reducir su
control mayoritario de manera sustantiva y en algunos casos, fue des-
plazado a significar la segunda fuerza politica en distintas entidades fe-
derativas. Todos estos cambios se han acelerado particularmente en los
altimos cinco afos, por lo cual también debe recordarse que por segun-
da ocasion consecutiva, el Congreso Federal mexicano no tiene a un par-
tido politico que controle de manera simultinea y mayoritaria ambas
camaras. En este contexto, el lector podra beneficiarse sin duda del ba-
lance y diagnostico general mostrado dentro del trabajo de José Wolden-
berg, quien es precisamente uno de los protagonistas centrales de la re-
ciente vida electoral mexicana.

En segundo término, permite mostrarnos la importancia que implica
visualizar a nuestro pais dentro de esquemas crecientemente comunica-
dos e influidos por los medios de opinion publica internacional, mismos
que también presionan y orientan a sus gobiernos en la formulacién de
posturas y acciones con relacion a México, como ocurre con-claridad den-
tro de los Estados Unidos y los gobiernos integrantes de la Unién Europea.
De manera andloga a los trabajos elaborados por Laura del Alizal y Pedro
Castro, aunque puede afirmarse que buena parte de los resultados experi-
mentados dentro del sistema politico local se han definido en los ritmos y
condiciones marcados por los propios actores mexicanos, cada vez resulta
mas clara la influencia y presion ejercidas desde los centros de analisis y
gobiernos del exterior para inducir acciones en las cuales los gobiernos
mexicanos se ven conminados a reformular y/o promover espacios de
maniobra en materia de estabilidad y mantenimiento de expectativas fa-
vorables en el orden econdémico, las cuales no estdn desvinculadas de las
del tipo propiamente politico.

En tercer lugar, la construccion de una opinién publica y una sociedad
informada conducen a la propia supervision de los procesos electorales y
los partidos politicos, lo que nos muestra las ventajas y desventajas que
propician tanto los medios de comunicacion, las estrategias de cabildeo y
la mercadotecnia politicas. Las encuestas y sondeos, como bien lo advier-
ten los textos de Maria Eugenia Valdés y Jesus Rodriguez Zepeda, han he-
cho que algunos espacios electronicos (muy particularmente, la television)
hayan potenciado sus capacidades de influencia y control sobre el parecer
ciudadano y la toma de decisiones gubernamentales. Igualmente,” han
permitido acortar los tiempos de involucramiento y sensibilizacion que
los ciudadanos deben invertir en su vision de la realidad, a fin de hacerlos
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mas superficiales y efimeros en su duracion; pero también han propicia-
do que los contenidos y el control de dicha agenda politica, paraddjica-
mente le estén siendo expropiados a las instituciones partidarias y de
gobierno. Un ejemplo significativo de esta tendencia al deterioro y el des-
virtuamiento de los valores politicos que deberian dar sustento a una
nueva cultura politica democratica, se puede encontrar en la estrategia
de los discursos utilizados en las campanas de los candidatos presiden-
ciales, mismas que son revisadas en el trabajo de Aquiles Chihu.

Un cuarto aspecto que debe ser considerado, es que lo antes descrito
hace que los partidos politicos mexicanos se encuentran ante dos retos:
asumir su modernizacion, reforma y refundacion en el nuevo escenario
abierto por la alternancia y convertirse en promotores de las restantes trans-
formaciones sociales, culturales y economicas desde los espacios institu-
cionales, de manera elocuente, las cdmaras legislativas.

Como se podré valorar en estos ensayos, los desafios que enfrentan las
tres principales fuerzas politico-partidarias (PAN, PRI y PRD, estudiadas
por Victor Alarcon Olguin, Ricardo Espinoza, Esperanza Palma y Roberto
Gutiérrez, respectivamente) representan por si solos, una empresa de ana-
lisis y estudio que demandara mucha atencion durante los proximos anos,
en la estimacion de que estas tareas podran mostrar la auténtica vocacion
que se tenga para superar la inercia de comportamientos y negociaciones
que han mantenido entre los gobiernos y las oposiciones politicas en Méxi-
co desde larga data.

De esta manera, el reto de la transformacion de los partidos politicos es
multiple, no so6lo hacia su interior, sino en el contexto de lo que deben ser
los nuevos centros de gravedad del sistema electoral y de partidos, como
lo es la adopcién de nociones como gobierno y oposicion responsable,
situacion particularmente significativa para captar los papeles que ahora
deberan ir adoptando el PAN y el PRI. Desde luego, la composicion de po-
der que ha resultado con posterioridad al 2 de julio de 2000 no puede
excluir la necesidad de reflexionar cual podra ser el futuro de la izquierda
partidaria en nuestro pais.

Por 1ltimo, cabe indicar que el nuevo mapa politico abierto con los
recientes comicios mexicanos, nos muestra en los terrenos estatal y muni-
cipal (revisados en el trabajo de Pablo Javier Becerra), una composicion
que da cuenta de los diferentes ritmos y estratos con que seguiremos avi-
zorando el arribo final a un régimen sin mayores controversias que las
capaces de ser dirimidas en el espacio de la equidad que proporciona la
justicia electoral. De ahi la importancia de no omitir que el proceso de
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cambio politico en México nos seguird mostrando sus dos principales
tendencias: ir de la periferia al centro y de lo municipal a lo federal.

En sintesis, la propuesta de recorrido y lectura que aqui se ofrece en
este trabajo colectivo, quiere dejar testimonio de las complejidades, asi como
de las tareas a ser consideradas dentro del todavia largo esfuerzo a ser
realizado en la instauracion de instituciones y practicas plenamente
democraticas. Alli, nuestras elecciones y los partidos politicos tienen to-
davia muchas deudas pendientes por saldar

SENADOR OscAR CANTON ZETINA
Lresidentedel [nstituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repriblica
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LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 2000

Mtro. Jos¢ Woldenberg K.
Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral

Quisiera dividir este tema en tres apartados basicos: el primero, mi
balance sobre lo que ocurri6 el 2 de julio y lo que significa para la vida
politica de nuestro pais, situando esa jornada en un intenso trayecto de
cambio politico que, gestado durante anos, hizo posible la expresion ejem-
plar de democracia que los mexicanos nos pudimos y quisimos dar. En
segundo término, me propongo explicar cual es la mecanica real sobre la
que se construyo y se organizo la eleccion, esto es, cuales son los pasos, los
eslabones que hicieron confiable, transparente y eficiente la eleccion. Y,
por ultimo, me permitiré un recuento de los resultados de las elecciones
federales planteando cudles son las novedades, las oportunidades y las
exigencias que los ciudadanos, con el sentido de sus votos, han planteado
alos partidos, al Poder Legislativo y al proximo Presidente. Sin mds pream-
bulo, voy al grano.

El 2 de julio se vivio una jornada electoral muy intensa, ampliamente
participativa y sin incidentes. Casi de inmediato, esos comicios fueron re-
conocidos, en México y en el mundo, como un evento politico historico,
seguramente el mas importante en mucho tiempo.

No hay que ser historiador para darse cuenta de la magnitud del acon-
tecimiento y de los elementos que lo componen: votantes libres que se
cuentan por millones, partidos politicos auténticamente nacionales y com-
petitivos, opinion publica independiente, leyes e instituciones que garan-
tizan la limpieza electoral. Todos esos elementos existen por primera vez,
juntos, en nuestro pais. Son los factores reales de la democratizacion. Méxi-
co llevaba al menos dos décadas construyendo esos elementos, y el dos de
julio se expresaron como lo que son: realidades vivas, extendidas y ex-
traordinariamente poderosas.
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Es muy probable que las elecciones de este aio culminen una época
de cambio politico en México. Creo que nuestro pais ha saldado una de
las grandes asignaturas de toda instauracion democratica: la transmision
del gobierno y de los cargos legislativos mediante elecciones libres y trans-
parentes.

Las elecciones del dos de julio validaron la calidad de las instituciones
electorales, construidas durante anos por partidos, funcionarios profesio-
nales, militantes y ciudadanos. Validaron en particular la reforma electo-
ral de 1996, y el trabajo que el IFE hizo durante meses de preparacion
electoral.

El proceso resulto ejemplar. ({Qué quiero decir con esto? En primer
lugar, fue una eleccion con una votacion masiva, que se cuenta en casi
cuatro decenas de millones. En segundo lugar, fue una eleccion que pre-
sento alternativas politicas muy fuertes y claramente definidas, atracti-
vas, conocidas y expuestas durante meses a los ojos de los ciudadanos.
En tercer lugar, fue una eleccion técnicamente bien hecha, cuyas metas vy
cuya logistica se cumplio y desplego con eficacia y con holgura. Y en
cuarto lugar, vimos y vivimos una eleccion sin incidentes mayores, en
paz y con plena libertad. '

Sobre esa base, la confianza en la organizacion electoral y el respeto al
voto, vimos aparecer, como en cascada, una sucesion de escenas funda-
doras, en un pais de tradicion autoritaria.

Vivimos una competencia inédita, incierta pero con reglas claras. Hubo
alternancia en el gobierno. El triunfador fue reconocido por sus adversa-
rios. A la contienda renida, fuerte, rispida a veces, siguio la naturalidad
civica, la normalidad de la vida social y politica después de una larga
campana electoral.

Vivimos una competencia sin cuartel en todos los 6rdenes. Los candi-
datos ganaron o perdieron en condiciones de equidad, por méritos pro-
pios. Fueron seguidos, difundidos o criticados por la prensa, la radio y la
television. Los medios de comunicacion hicieron un sistemético escruti-
nio de su comportamiento, propuestas y actos. Los votantes dirimieron el
resultado de manera soberana, y produjeron una geografia y una aritmé-
tica politica plural, llena de pesos y contrapesos.

Los perdedores reconocieron publica e inmediatamente su derrota,
empezando por el Presidente de la Republica, que asumio la perdida del
candidato de su partido y ofrecio su inmediata colaboracién al ganador.
La noche del dos de julio los ciudadanos celebraron tranquilos, los parti-
dos de condujeron con civilidad, no hubo un solo incidente y el presi-
dente electo se mostro respetuoso de sus contrincantes.
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Todas estas cosas juntas, que son rutinas propiamente democraticas,
ocurrieron en México, el dos de julio, por primera vez. Por eso fue una
jornada no sélo ejemplar, sino de fundacién. Habian quedado clausuradas
las sospechas, las interminables impugnaciones y México entraba de lleno
a una nueva época politica.

Esa gran transformacion, ha sido posible, porque el voto se respeta y
porque las condiciones de la competencia son cada vez mas equilibradas.
Las elecciones limpias fueron la condicion mas elemental de todo el proceso
democratizador. Sobre el respeto al sufragio, con sus multiples requisitos
técnicos, se ha levantado el cambio democratico del pais.

Quizas deba ser mas enfatico: desde varios anos atras, México estaba
viviendo un enorme cambio politico. Gobierno, partidos, sociedad
organizada, opinion publica, llevaban décadas inmersos en ese proceso de
transicion democratica. Es un tiempo lo suficientemente largo —quizas
veinte afos- como para constituir en si mismo un periodo historico.

El tema de fondo es la profunda transformacion de una sociedad que
se modifico bajo el molde de un sistema politico que no cambiaba con la
misma rapidez: una vasta modernizacion economica, social y cultural que
no tuvo en el inicio y como contraparte, una modernizacion politica. De
modo que la tarea mexicana, sobre todo la de los afos noventa, fue la de
ajustar las instituciones, las leyes y las précticas politicas a la verdadera
modernidad social. Permitanme resumir ese trayecto tal y como yo lo veo:

QEn pocos anos se multiplico la pluralidad politica de la nacion. Se
desarrollo una movilizacién y organizacion social sin precedentes.
Se formaron nuevos partidos, sindicatos, nuevas agrupaciones, or-
ganismos civiles, editoriales, diarios, revistas.

QAsi, porque era una realidad material innegable, se empezaron a ejer-
cer. de modo cada vez mas firme y sin cortapisas, las libertades esen-
ciales: de expresion, manifestacion, organizacion.

QEl pais vivio entonces una expansion y un fortalecimiento verdade-
ramente nacional de los partidos politicos.

DEstos partidos se presentaron una y otra vez a las elecciones. Ocupa-
ron cada vez més posiciones legislativas y de gobierno. Adquirieron
una influencia y una visibilidad publica que antes no tenian.
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USe vivio un periodo de intensas negociaciones que produjeron al me-
nos seis reformas electorales y otras tantas reformas constituciona-
les. El litigio politico central se traslado a la disputa por un régimen
legal y electoral equitativo, transparente, creible. Asi, las elecciones
se convirtieron en la llave del cambio politico de México.

OLos partidos atrajeron grandes contingentes de ciudadanos, grupos v
organizaciones. Exigieron para si un esquema juridico cada vez mas
preciso y desarrollado; mayores derechos y mayores prerrogativas.
De esa forma los partidos, en plural, se volvieron cada vez mas com-
petitivos, mas poderosos; acudieron a las elecciones con mayores
recursos y con mayores posibilidades de ganar. Su presencia y sus
exigencias crecieron: mayores recursos y mas equitativos para poder
expandirse, mejores instrumentos que regulasen la contienda elec-
toral, mejores formulas para conformar al Congreso. A mayor fuerza
politica mayor presencia en el Estado, mayores exigencias institucio-
nales, legales y mayor extension del derecho electoral.

UAlcanzaron cada vez mas posiciones legislativas federales, cada vez
mas posiciones en ayuntamientos, en Congresos Locales y conquis-
taron gubernaturas. Asi los partidos politicos se instalaron en la sala
de méaquinas del Estado mexicano. :

OLos codigos de entendimiento cambiaron. Ninguna fuerza pudo ya
abrogarse la representacion de la nacion entera. La pluralidad se con-
virtio en la palabra clave de la lucha y la convivencia politica.

OLa presencia y competencia de partidos ha cambiado casi todas las
relaciones y las practicas politicas: ha propiciado la alternancia en
todos los niveles del Estado, ha erosionado el poder del presidencia-
lismo, ha planteado nuevas relaciones entre los gobiernos estatales y
el gobierno federal, ha invertido la dinamica de trabajo politico del
Congreso de la Union, y los partidos de diferente signo se encuen-
tran todos los dias, procesando, negociando, definiendo las politicas
estatales en todos los ordenes.

QDe tal suerte que ya no es un solo partido sino que son los partidos
politicos en plural, la columna vertebral de la vida estatal.
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OEl cambio es radical: la decision crucial de la politica, la decision de
quien gobierna, durante décadas habia estado encapsulada, reserva-
da al interior de una coalicion, de un solo partido; pero hoy en Méxi-
co, la decision de quien gobierna la tienen los ciudadanos con su
voto, eligiendo entre opciones fuertes y competitivas.

QEse cambio crucial en las relaciones politicas es dificilmente reversi-
ble. México es una sociedad compleja, conectada con el mundo,
denodadamente plural. Su transicion a la democracia no era el ideal
de un grupo, de un lider, o de un partido; por el contrario: la transi-
cion democratica era una necesidad de la nacion.

La dimension del cambio no puede ser disimulada. Los mexicanos po-
demos reclamar que nuestra-transicion ha podido ser encauzada por la via
legal, pacifica y civilizada. La experiencia de la transicion mexicana es la de
una transformacion lenta, gradual, legal, sistematicamente negociada, per-
suadida de que la responsabilidad fundamental es evitar las crisis y la vio-
lencia.

Todo este proceso democratizador tiene una premisa: el respeto al voto,
la limpieza de las elecciones; sin ello habria sido imposible todo lo demas,
las energias politicas se habrian desarrollado y quizds, desbordado por otros
cauces, algunos violentos y ominosos.

La democratizacion mexicana descansa sobre esa condicién: solucio-
narla, asegurarla, era absolutamente indispensable para que pudi¢ramos
seguir celebrando elecciones y por tanto para que la transicion tuviera
lugar. Por eso lo electoral fue el tema numero uno de la agenda politica a lo
largo de casi veinte afios y para eso el pais se embarcé en seis reformas
electorales: 1977, 1986, 1989-90, 1993, 1994 hasta llegar a la mds abarca-
dora, consensuada y profunda: la de 1996.

Una reforma legal tras otra, una invencion técnica e instrumental tras
otra, fueron dando confianza a las elecciones, no solo en lo que hace a las
tareas organizativas del IFE sino en aquello que rodea y tiene que ver con
las campanas. Las elecciones se volvieron materialmente inexpugnables,
vigiladas en todos sus detalles y en su desarrollo por cientos de personas,
organizaciones y partidos.
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Pero el hecho objetivo estaba ahi, desde tiempo atras: la organizacion
electoral hacia que los intentos de defraudar la eleccion quedaran acota-
dos, los hacia detectables, denunciables y sobre todo corregibles. Sin esta
condicion preexistente es imposible entender la tranquilidad y el desenla-
ce del dia dos de julio.

Volver a ello es indispensable ademas, por otra razon politica que debe
hacerse explicita: si el PRI, con Francisco Labastida, o Cuauhtémoc Carde-
nas del PRD y la Alianza por México, o cualquier otro candidato, hubiesen
obtenido el triunfo en los comicios presidenciales, las elecciones serian
igualmente limpias y legales. El edificio electoral mexicano podia encauzar
y asimilar cualquier veredicto de las urnas, independiente de quien re-
sultara ganador.

El secreto de las elecciones limpias en México, es que son un edificio
construido por etapas. Es decir, la organizacién electoral no empieza ni
termina el dia de la eleccion, sino que es resultado de una larga sucesion
de medidas, decididas y ejecutadas unas detras de las otras. Pero lo esen-
cial es esto: los partidos politicos tienen acceso a cada una de ellas sin
excepcion. »

El proposito politico mas importantes del IFE es lograr que todos los
partidos brinden su aval a cada paso y para cada instrumento; a cambio, el
[FE ha dispuesto someterse al mas amplio y riguroso escrutinio por parte
de los propios partidos. De esta manera, al abrir cada detalle a examen, se
ha vuelto imposible una impugnacion generalizada. Cada asunto se discu-
te por sus meritos y al aprobarse, un eslabon queda resuelto para poder
evaluar y discutir el siguiente. Pero ademas, los partidos cuentan con una
variedad muy amplia de recursos para poder denunciar alteraciones, ma-
nipulaciones, o para defender sus intereses legitimos, en todo momento
pueden solicitar que se revise la legalidad de las acciones de la autoridad
electoral. Es esta mecanica operativa -real, objetiva- la que construye la
eleccion; los partidos politicos participan y les consta toda la obra, desde el
principio y hasta el altimo eslabon.

Un ejemplo: en 1996 la decision de arranque, la decision de quienes
son los érbitros centrales (el Presidente del IFE y los ocho Consejeros Elec-
torales) fue tomada por un acuerdo de los cuatro partidos que entonces
tenian asientos en la Camara de Diputados (PRI, PAN, PRD y PT).

Otro ejemplo: el padron electoral estd supervisado por una Comisién
Nacional de Vigilancia conformada por todos los partidos politicos. Esa
comision decide los métodos de actualizacion, de depuracion y los exame-
nes a la calidad del padron. Por si fuera poco, reciben, en el momento que
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lo solicitan, a través de medios magnéticos, el avance en la inscripcion
dia tras dia. Pero no es todo: existen 32 Comisiones locales de vigilancia
dedicadas a verificar el estado del padron en cada entidad federativa, y
existen 300 comisiones distritales de vigilancia, conformadas por los par-
tidos, que hacen el seguimiento distrito por distrito; asi pues, los partidos
estan en capacidad de seguir, dia a dia, calle por calle, si asi lo desean, la
veracidad y calidad del padron electoral.

Otro ejemplo: el IFE debe contratar a varios miles de personas que rea-
lizan el entrenamiento a cientos de miles de ciudadanos que se hardn car-
g0 de las casillas, las boletas y del conteo de votos el dia de los comicios.
Esos capacitadores son avalados por los partidos en los Consejos de los
500 distritos del pais.

En temporada electoral el IFE se activa como organo ramificado: 32
Consejos Locales y 300 Consejos Distritales vigilan el curso legal del proce-
so desde antes del arranque de las campanas. Son Consejos que se inte-
gran por seis ciudadanos prestigiados de cada localidad, nombrados como
en cascada, del Consejo General a los Consejos Locales y de cada Consejo
Local a los Consejos Distritales. Es un trabajo que busca el consenso y el
aval de todos los partidos politicos en torno a esas personas. Asf pues, el
IFE no es una institucion ciega ante lo que ocurre en el proceso sino todo
lo contrario: dispone de 332 instancias capacitadas y dispuestas a detectar
problemas e irregularidades en todo el pais.

Los resultados electorales fueron conocidos con certeza y rapidez. Tan
pronto como se cerraron las casillas, se inicio la difusién del flujo conti-
nuo de informacion, casilla por casilla, distrito por distrito, estado por
estado, circunscripcion por circunscripcion y a nivel nacional sobre de la
votacion de Senadores, Diputados y Presidente de la Republica. Todo el
publico, en el mundo, observo en tiempo real, via internet como llego la
informacion de cada casilla. No hubo posibilidad para la manipulacion de
la informacion ni para su administracion conveniente. Tal y como arriba-
ron los datos a sus distritos, una por una, el IFE fue capaz de difundir los
resultados electorales que provenian directamente de las actas de escruti-
nio. Esto es: los datos que aparecian en el sistema del IFE coincidian rigu-
rosamente con las copias del mismo documento que tenian en su poder
los representantes de los partidos politicos en todas las casillas. Por todo
eso resultaban inalterables.

Adicionalmente, el IFE dispuso la realizacion de tres conteos rapidos
por tres empresas diferentes, como una férmula de acompanar los resul-
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tados, para dar mayor seguridad e informacion a los ciudadanos tres ho-
ras cespués del cierre de casillas.

Los partidos politicos tuvieron derecho de enviar hasta dos represen-
tantes a cada una de las casillas instaladas. Su presencia fue una salva-
guarda adicional, no sélo porque constataron al proceso sino porque asen-
taron en actas las anomalias que ocurrieron; por supuesto, tuvieron el
derecho a poseer una copia de cada acta electoral, incluyendo la de resul-
tados. La Alianza por el Cambio cubrio el 95.2 por ciento. de las casillas en
todo el pais, el PRI el 98.6 y la Alianza por México el 91.1. En total, los seis
partidos y coaliciones movilizaron a 346 mil 958 ciudadanos para la
vigilancia de la eleccion: tres representante de cada partido por cada casi-
lla. En esas condiciones, lo que resultaba realmente dificil era que un
fraude electoral pudiera pasar por alto.

Pero ademds, hubo decenas de miles de observadores electorales para
vigilar todo el proceso; el IFE gestioné ante el Gobierno Federal la consti-
tucion de una bolsa de 40 millones de pesos para apoyar esas tareas. La
presencia de los observadores sirvio no solo para detectar irregularidades,
sino precisamente, para inhibirlas, sobre todo en las regiones mas aparta-
das del pais. En total la eleccion estuvo vigilada por 38 mil 433 observa-
dores electorales.

Los visitantes extranjeros pudieron también examinar todo el proce-
so: en el ano 2000 asistieron a dar fe de la limpieza de la eleccion, 860
visitantes de 58 paises. Y un altimo ejemplo: cada decision que toma el
Consejo General, es consultada y discutida con los partidos.

Todas las organizaciones politicas forman parte de ese Consejo, deli-
beran cada asunto antes de las sesiones y en ellas tienen oportunidad de
exponer sus puntos de vista. Pero si aun quedara duda, si un partido
sintiera lesionado su derecho por una decision del Consejo General, pue-
de apelarla ante el Tribunal Electoral. Es decir, los partidos tienen el poder
de defender su interés a lo largo de todo el proceso.

Esos son algunos ejemplos de la organizacion electoral en México, de
su construccion meticulosa, de sus multiples y redundantes candados,
habitado por legiones de vigilantes e inspectores. Por todo eso logro lo
que se propuso: cancelar cualquier operacion fraudulenta que pusiera en
duda la votacién y la voluntad mayoritaria.

El proceso electoral transcurrio en paz y sin incidentes; no hablo solo
del dia de los comicios sino de todo el trayecto previo, de los 164 dias que
duré la campana presidencial. El pais cursé el proceso electoral del ano
2000, sin violencia, con moderacion, respeto a la diversidad, votando y
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buscando salidas legales para sus energias y diferencias politicas. Los mi-
llones de ciudadanos siguieron a las campanas electorales con animo pro-
pio, al margen del mal humor y salieron a votar tranquila, masiva y de-
mocraticamente. 37 millones 603 mil 484 ciudadanos constituyeron la
votacion total a nivel nacional'.

Veamos los niimeros-.

Afio 2000: Votacion para Presidente de la Repiblica®

Alianza por el Cambio PRI Alianza por México| PCD PARM | DSPPN

15,988,544 13,576,189 6,259,018 208,257 | 157,119 | 592,072

42.52% 36.10% 16.64% 0.55% 0.42% 1.57%

*Resultados después de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El torrente electoral que dio el triunfo a Vicente Fox es impresionante,
la votacion del PAN tres aios antes —en 1997- alcanzo los 7 millones 698
mil sufragios. En el ano 2000 ronda los 16 millones, es decir, ocho millo-
nes 200 mil votantes adicionales, mas del cien por ciento de incremento.
Es el aumento neto mas importante en la historia de México para un
partido politico entre una eleccion y otra.

Fox gozo y supo aprovechar un ambiente de libertad real; dispuso de
recursos para ello; existieron medios de comunicacion sensibles a su men-
saje y a difundir sus tesis; habia un padron que permitio la entrada de
millones de nuevos votantes sin exclusiones arbitrarias; y finalmente, cada
uno de sus votos fue escrupulosamente respetado. Su indiscutible victoria
fue posible, en paz y con estabilidad, porque ya estaban dadas las condi-
ciones democraticas para la alternancia..

Por otro lado, la diversa y diferenciada votacion.produjo un Congreso
sin mayoria absoluta: un millon 784 mil 956 votantes foxistas sufragaron

' Votos para presidente después de las correspondiente revision del Tribunal Electoral.

" Hay que apuntar que Vicente Fox es ¢l primer Presidente cuya cleccion fuc calificada
por un organo jurisdiccional y no por una instancia politica (el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados), la reforma de 1996 que otorga esta importante atribucion al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion entrod en vigor en el aito 2000.
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por un partido distinto a la Coalicion Alianza por el Cambio en la Camara
de Senadores y un millon 776 mil 68 ciudadanos variaron su voto en la
Camara de Diputados. Si los votantes por el presidente electo lo hubieran
hecho en bloque, entonces Fox y su coalicion (PAN-PVEM) tendrian mayo-
ria en el Congreso de la Union. Pero ese millon 770 mil ciudadanos dispu-
S0 otra cosa, y coloco a su candidato presidencial en una situacion com-
pleja. Para decirlo de otro modo: si estos votantes lo hubieran hecho ho-
mogéneamente, la Alianza por el Cambio se habria llevado la mayoria en
la Cémara de diputados, 260, mas que suficientes parta gobernar la Cama-
ra baja, y no los 223 que poseen ahora. Veamos los resultados:

Aiio 2000: Votacion para Senadores de la Repiblica*

Alianza por el PRI Alianza por

& arobio Mikico PCD PARM | DSPPN

14,203,588 13,692,186 | 7,024,999 521,086 | 274,766 | 669,650

38.11% 36.74% 18.85% 1.40% 0.74% 1.80%

*Resultados despucs de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Aiio 2000: Votacion para Diputados al Congreso de la Unién*

Alianza por PRI Alianza por

el Cambio México Pco PARM:| DSPPN

14,212,476 | 13,720,453 | 6,948,204 | 428,577 | 272,425 | 698,683

38.23% 36.91% 18.69% 1.15% 0.73% 1.88%

*Resultados despucs de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

" Véase el primer andlisis al respecto en Federico Berructo, «/bder repartido, Voz y Votos, n.
89-90, agosto, 2000.
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Si algo define la votacion del afio 2000 es la diferenciacién®: las zo-
nas urbanas votan de una manera, las zonas rurales, de otra. Veinte es-
tados le dieron la victoria a Fox (Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan).

Pero otros once le dieron mayoria a Labastida (Campeche, Chiapas,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala
y Zacatecas); en uno més, Michoacén, gané el ingeniero Cérdenas.

Democracia Social, tuvo su votacién mas alta en la boleta para dipu-
tados (1.88 por ciento) y se qued6 a una centésima de refrendar el re-
gistro legal. Los otros dos partidos recién estrenados, PARM y PCD, obtu-
vieron 0.75 y 1.15 respectivamente en la misma eleccién, por tal moti-
vo, tampoco alcanzaron el-dos por ciento necesario

Por el contrario, gracias a los convenios de coalicién que forjaron
meses atrds con el PRD, los partidos de nuevo registro, PSN, CD y PAS
alcanzaron varias posiciones en el Congreso de la Unién y por lo tanto,
mantuvieron su presencia en el escenario electoral.

La tasa de participacion asciende a 64 por ciento de la lista nominal.
El voto diferenciado aparece bajo otras modalidades, sobre todo en el
caso del votante perredista: 689 mil ciudadanos votaron por el PRD para
la Cdmara de Diputados pero no por el ingeniero Cérdenas. Eso mismo
ocurri6 también en casa del PRI: més de 144 mil priistas votaron por
otro candidato (casi siempre Fox) para presidente. Rincén Gallardo tuvo
también 106 mil seiscientos votos menos que sus compaferos candi-
datos a diputados.

Este es el hecho que le dio su contorno final a la elecciéon del afio
2000: una holgada victoria al candidato de la Alianza por el Cambio
pero sin que poseyera la mayoria absoluta en ninguna de las Camaras;
una victoria de Andrés Manuel Lépez Obrador del PRD en el D.F. pero al
costo de una Asamblea donde no cuenta con la mayoria, en suma: un
poder ejecutivo que emerge de una contienda claramente democratica
y que se vera acotado, durante toda su gestién por contrapesos demo-
craticos. Veamos la conformacién del nuevo Congreso de la Union:
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Afio 2000: Integracion de la Cimara de Senadores

PAN |PRI |PRD |PT |PVEM |CD |[PSN |PAS
Senadores de mayoria 7 ol B ¥ 4 4 0 | 0 0
Senadores (primera minoria) 10| IS5 4 0 0 0 0
Senadores de lista nacional 941 .13 4 | 4 I 0 0
Total as [ 60| 15| 1 5| 1| o| o

La Camara de Senadores es escenario de dos novedades importantes.
Por primera vez en nueve afios se normaliz6 su situacion legal. En el afio
2000 se integro en su totalidad (128 senadores) en una sola eleccion.

Los constantes articulados transitorios constitucionales y legales que
impidieron su composicién estable ya no tuvieron vigencia en la eleccion
del dos de julio y la formula de integracién entro en vigor de manera
simultdnea: dos senadores de mayoria por cada entidad, uno de primera
minoria en el mismo dmbito geografico y 32 senadores plurinominales a
partir de una lista nacional; todos ocupardn sus posiciones durante los
proximos seis afios. La segunda novedad se desprende de la primera:
nunca en la historia de nuestro pais habia existido una Caémara de Sena-
dores compuesta con tanta pluralidad. Basta pensar que fue sélo hasta
1988 cuando, por primera vez, la oposicién ocupé unas cuantas curules
en esa camara legislativa y a partir de entonces, poco a poco, fue entran-
do y se instalo la pluralidad politica real.

Aiio 2000: integracién de la Cimara de Diputados

PAN [PRI |PRD [PT |PVEM |CD |PSN |PAS
Diputados de mayoria | 136 | 132 | 23*% | 2* 6 | 0 0

Diputados de Rep.

Proporcional 701 79| 26| 6 1] 3 3 2

Total| 206 | 211| 50| 7 17 4 3 2

"La exacta aplicacion de la formula legal le darfa al PRD 24 diputados de mayoria, pero una diputa-
da perredista decidio pasar a formar parte de la fraccién parlamentaria del PT.
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La votacién del dos de julio se tradujo pues, en un complicado jue-
go parlamentario. Veamos la aritmética del proximo Congreso: con el
58.2 por ciento de los votos para la Alianza, Accién Nacional se lleva
206 diputados, y el Verde Ecologista 17. Supongamos que los partidos
de nuevo registro (CD, PSN y PAS) se suman al partido del Presidente y
al PVEM: tendriamos entonces 232 diputados, cifra que no alcanza para
hacer mayoria. Supongamos ahora que el PT decide sumarse: la coali-
cion llega a 240, ni aun asi Fox conquistaria la condicién mayoritaria. La
conclusion es obvia: para aprobar cualquier iniciativa, de manera obli-
gatoria, Fox debe ir en busca del PRD 6 del PRI, 6 al menos sobre un
sector amplio de sus diputados que estén dispuesto a pactar con él.

En los ultimos seis anos, el Presidente Zedillo tuvo un senado com-
puesto por mayoria del PRI; en varias ocasiones, funcionaba como vélvu-
la de seguridad en ultima instancia, ante la alianza de la oposicion. Fox
no tendra esa suerte: PAN y PVEM, juntos, ganaron 51 senadores. El PRI
obtuvo mas senadores que esa Alianza: 60 escaios. EL PRD 15, y PT y CD
obtuvieron uno respectivamente. Asi que el poder ejecutivo tiene en-
frente a 77 senadores de oposicion. Al inicio de su mandato debera resol-
ver con ellos un asunto crucial: el nombramiento del Procurador General
de la Republica.

Esto quiere decir que el nuevo presidente tendra que negociar en dos
pistas separadas. Tendremos ocho partidos en la Camara de Diputados y
seis en la de Senadores. Todos ellos tendran un espacio que defender, un
papel y reclamos propios que negociar en el manto multicolor del Con-
greso.

El resultado de esta aritmética politica se resume en cinco condicio-
nes del juego parlamentario:

a) ningun partido tiene mayoria;

b) pero incluso, ninguna de las coaliciones electorales tiene mayoria;

c) los partidos pequefios no alcanzan a ser bisagra, ni siquiera todos
juntos;

d) cualquier iniciativa que deba ser aprobada por la Cdmara de Diputa-
dos debe ser producto de un acuerdo parlamentario, y

e) lo que es mas: si el PAN y el presidente quieren o deben cambiar la
Constitucion de la Republica, sélo lo lograran con el concurso del
PRI. En el caso de que se unieran todas las demas bancadas, ni ain
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asf alcanzarfan los votos para cambiarla. En el PAN como gobierno y
en el PRI como oposiciéon quedo la llave del cambio constitucional.

Pero ademads Vicente Fox enfrentara con mayor intensidad las deman-
das de la federacion: cuando tome posesién, probablemente, tendré frente
asia 23 6 24 gobernadores que no perteneceran a su partido. Un espacio
mds de negociacion y acuerdo obligatorio. Ademas de la multitud de Con-
gresos locales plurales, complejos, y que son parte del concierto institu-
cional necesario en la emision de leyes.

¢Resultado? un Presidente democraticamente acotado, expuesto por
necesidad a la negociacion y el acuerdo con un Congreso de oposicion. El
pais que gobernard Fox no es el de un tronco mayoritario, sino el de ma-
yorias que se construyen. La suma de los votos y de los legisladores de la
oposicion es una mayoria absoluta sobre el gobierno triunfante. Las elec-
ciones de 1997 lo habian anunciado con toda claridad: México entra de
lleno a una etapa politica cuyo objetivo y marco esencial es el de la cons-
truccion de alianzas legislativas, los pactos interpartidistas ya no sélo para
hacer leyes electorales sino para gobernar al pais.

Pero, como decfamos mds arriba, el dos de julio no estuvo en juego
solo la presidencia del pais y el poder legislativo completo. Los resultados
muestran, otra vez, la cara de un pais denodadamente plural:

ESTADOS GOBERNADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS 2000

PAN | (7) Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro.

(19) Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero,
PRI | Hidalgo, Michoacin, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin.

PRD | (6) Baja California Sur*, Chiapas*, Distrito Federal, Nayarit*, Tlaxcala*, Zacatecas.

*Triunfos logrados en coalicion

La instalacion irreversible de la pluralidad abarca todos los niveles.
Veamos los indicadores de este fenémeno al nivel de los municipios y
de los Congresos Locales.
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PAN* PRI* PRD

Mayoria en Congresos Locales. 8 21 2
Municipios gobernados 315 1,389 268
Poblacién que gobierna (millones) 347 433 16.8

"PAN y PRI tienen el mismo numero de diputados en Baja Califor