Tercer Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado.

1o. de septiembre de 1985.

Discurso del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1
de septiembre de 1985.

Honorable Congreso de la Unién.
Mexicanos:

Comparezco ante el Honorable Congreso de la Unién, en cumplimiento de lo que manda la
Constitucion de la Republica, para informar sobre el estado que guarda la Administracion.

Por escrito, entrego el informe pormenorizado y sus anexos correspondientes y los titulares del
despacho presentaran, posteriormente, con mayor amplitud y detalle, los informes de las
dependencias a su cargo.

Se inicia hoy la Quincuagésima Tercera Legislatura con la participacion de los 9 partidos
politicos que representan las principales corrientes ideoldgicas del pais y con un ndmero
importante de dirigentes sociales cuya presencia fortalece la representacion popular, el debate y
la democracia mexicana.

El pueblo de México confirmd con su voto el pluralismo politico que existe en la realidad
nacional.

Después de tres afios de intenso trabajo, en circunstancias sumamente complejas, esta es ocasion
propicia para formular un breve balance del camino recorrido, de los problemas a que nos
hemos enfrentado y de las acciones ejecutadas.

Necesitamos ponderar con equilibrio los avances, las insuficiencias y fallas, los nuevos retos y
las condiciones cambiantes, para asi ubicar las decisiones politicas y el curso de las tareas por
venir.

En diciembre de 1982 presenté un programa de gobierno derivado de los compromisos del
mandato electoral.

Propuse enfrentar vigorosamente las condiciones criticas en que se encontraba no sélo la
economia, sino también el ambiente social de la Nacion.

Ofreci hacer frente a la situacion de emergencia sin titubeos y actuar con responsabilidad y
firmeza, para integrar el esfuerzo colectivo en un gran movimiento de renovacion nacional.

Convoqué entonces a todos los mexicanos a concurrir a esta magna tarea, consciente de que no
habria ayuda externa ni solucién mégica que supliera nuestra responsabilidad.

Propuse a la Nacion un Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica para combatir a fondo
la inflacion, proteger el empleo y recuperar las bases de un desarrollo sostenido, eficiente y
equitativo.




A partir de un diagnoéstico profundo de los problemas del pais, y de un proceso de dialogo y
discusion a través del sistema nacional de planeacion democrética, se fijaron estrategias,
programas y metas en los aspectos fundamentales del desarrollo nacional.

Estos se integraron en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en los programas sectoriales
y regionales que se han derivado de aquél.

En el Sistema Nacional de Planeacion quedaron delineados los cambios estructurales que
requiere el pais para dar una nueva dindmica a su proceso de crecimiento.

La guia de nuestras acciones es el nacionalismo revolucionario, producto genuino de nuestra
evolucion y fuerza unificadora de los mexicanos para subsistir como Nacion libre y soberana 'y
conducir el cambio social mediante opciones viables y eficaces.

Hoy puedo decir al pueblo de México que nuestra soberania, las libertades, el orden
constitucional y las instituciones de la Republica estan intactos, no obstante las dificiles
condiciones externas e internas en gque nos ha tocado vivir.

A partir de la concepcion de democracia integral que sustenta nuestra Constitucion, nos
comprometimos a enfrentar la crisis y ahondar en el cambio con base en procedimientos
democraticos y en el derecho.

Este compromiso exige fundar el poder politico en el consenso de las mayorias y respetar los
derechos de las minorias; requiere también promover la participacion mas amplia de todos los
grupos e individuos en los diversos procesos nacionales; no sélo en los electorales, sino en las
tareas econdmicas, sociales y culturales, de tal manera que realicemos en la practica nuestra
concepcidn de la democracia integral.

Siguiendo la linea ideoldgica de la Revolucion Mexicana, promovi reformas trascendentes a la
Constitucion en materia de desarrollo econémico y social: rectoria del estado, economia mixta 'y
planeacion nacional; desarrollo rural integral; derecho a la salud; y bases constitucionales de la
responsabilidad de los servidores publicos en la administracion de los recursos econdmicos del
gobierno.

Destaca entre las modificaciones constitucionales una profunda reforma municipal.

Hemos respetado escrupulosamente las libertades de los mexicanos y mantenido la paz social.
Se ha fortalecido el equilibrio y la colaboracién de los poderes, en un marco de respeto mutuo.

En ambas camaras se debaten libremente las cuestiones que mas interesan al pais.

Es de destacarse la creciente intervencion del Congreso, y particularmente del Senado, en
nuestras relaciones exteriores.

Ha habido un claro fortalecimiento del Poder Judicial al mejorar las condiciones en que actla
para ejercer sus atribuciones con la independencia que sefiala la Constitucion.

El federalismo se ha vigorizado mediante un incremento sin precedente en los recursos de los
estados y municipios y su participacion activa en las grandes tareas nacionales.

Lo anterior ha permitido atenuar en forma importante las dificultades a nivel nacional.




El Gobierno de la Republica ha cumplido la obligacién de informar con la mayor amplitud y
oportunidad sobre la accion publica a través del Congreso de la Union, de los medios masivos
de comunicacion social, y de maltiples canales de dialogo con los diversos grupos del pais.
Particularmente, mi gobierno ha mantenido un dialogo respetuoso con los partidos, ensanchado
las formas de participacion de las minorias, y las distintas ideologias y grupos que coexisten en
nuestra sociedad.

La democracia mexicana es libre y abierta y rechaza cualquier opcion de uniformidad que lleve
al autoritarismo.

En este marco, hemos efectuado los procesos electorales, a lo largo de estos tres afios, de
acuerdo con el calendario normal respectivo, dentro del orden constitucional.

Las elecciones se han realizado, en su gran mayoria, dentro de la tranquilidad y el orden.

Los partidos politicos han venido desarrollando vigorosas campafias y la polémica sobre los
problemas nacionales tiene cada dia mayor resonancia.

Se han ejercido las libertades politicas sin cortapisas y se han manifestado todos los grupos del
pais.

Para las recientes elecciones de julio, 9 partidos registraron candidatos en las diferentes
contenidas.

Tenemos que reconocer que el proceso electoral aun tiene fallas que debemos corregir, pero
también que éstas no invadan su legitimidad general.

Sin embargo, no se deben magnificar esos errores como arma tactica, pues el vituperio como
arma estratégica desprestigia a la Nacion de la cual todos formamos parte.

Elevemos todos el nivel de la lucha politica porque se lo merece nuestro pueblo, asi como para
alentar una mayor participacién ciudadana.

Para atender una enérgica demanda popular, hemos efectuado mejoras sustanciales en la
procuracién de justicia y llevado a cabo un amplio programa nacional de seguridad publica, a
fin de depurar, modernizar y profesionalizar los cuerpos policiacos.

Hemos actuado de manera sin precedente en el combate al narcotrafico.

Igualmente hemos trabajado en la prevencidon y rehabilitacion de quienes sufren la
farmacodependencia.

La renovacion moral ha sido compromiso permanente y norma invariable de conducta.
Sé muy bien que falta mucho por hacer, pero la tendencia al deterioro esta revertida.

Perseveremos en la renovacion moral de la sociedad: de la Nacién depende que esta exigencia
se mantenga y sea irreversible.

Parte fundamental del nacionalismo revolucionario ha sido nuestra accién en la materia de
politica exterior.

A pesar de la incertidumbre que prevalece en el medio internacional, y de situaciones hostiles y
poco favorables, no hemos variado nuestro apego a los principios fundamentales que la historia




de México ha establecido: autodeterminacion de los pueblos, no intervencion en los asuntos
internos, solucion pacifica de las controversias, igualdad juridica de los Estados y cooperacién
internacional para el desarrollo.

Estos principios han guiado y seguiran orientando la politica exterior de nuestro pais.
Propusimos también desde el inicio del gobierno la lucha por una mayor igualdad.

Anuncié que tendria como preocupacion fundamental la satisfaccion de necesidades basicas del
pueblo: alimentacion, vivienda, educacion, salud, cultura, recreacion y deporte.

Reconoci, sin embargo, que la sociedad igualitaria a que aspiramos no puede lograrse en una
economia débil y enferma; que el requisito para obtener mejores niveles de vida es sanear la
economia y recuperar las bases de un crecimiento firme y sostenido.

No obstante esta limitacién que nos impone la realidad econdmica, no se ha descuidado la
politica social.

Durante estos tres afios hemos instrumentado acciones que evitaron que el desempleo se
generalizara.

A pesar del impacto negativo que la crisis ha tenido en los salarios reales, hemos atendido, en la
mayor media posible, las justas demandas del movimiento obrero del pais para proteger el
consumo de los trabajadores.

Hemos actuado también para elevar el nivel de vida de los campesinos, apoyando sus tareas
productivas y promoviendo la satisfaccion de sus necesidades bésicas.

Parte fundamental de la atencién a las cuestiones sociales ha sido el mantenimiento y la
ampliacion de los servicios de la educacion y la cultura.

Hemos planteado e iniciado una revolucion educativa.

Se ha reorganizado y modernizado la administracion pablica de los servicios de salud, con el
objeto de ampliar su cobertura y elevar su eficiencia.

Avanzamos en la ampliacion de la politica de desarrollo urbano, impulsando las ciudades
medias.

Hemos incrementado en ellas la disponibilidad de agua y energia, vivienda, comunicaciones y
transportes, la dotacion de servicios de educacion y salud, e integrado reservas territoriales.

El criterio ecoldgico ha adquirido relieve en los programas de desarrollo.

No hemos descuidado la promocion de los sectores fundamentales de nuestra economia.

Aunque con limitaciones severas de recursos financieros que nos impiden caminar a un ritmo
mas acelerado, continuamos apoyando el campo y la pesca; saneando y fortaleciendo el sector
energético; manteniendo y ampliando el aparato industrial; extendiendo las comunicaciones y

los transportes; modernizando el sistema comercial, y expandiendo el turismo.

El cambio estructural se vigoriza al vincular mas estrechamente el desarrollo cientifico y
tecnologico a las necesidades del aparato productivo nacional.




No sélo hemos protegido sino también promovido este rubro fundamental para nuestra
independencia y desarrollo.

La descentralizacion de la vida nacional ha sido postulado bésico y accion destacada de mi
gobierno.

Hemos avanzado es estos tres afios en las primeras etapas de la transferencia a los gobiernos
estatales de los servicios de salud y educacion y en el fortalecimiento del municipio libre.

Hemos ampliado y robustecido el Convenio Unico de Desarrollo que celebra actualmente la
federacion con los estados, y estan en marcha acciones efectivas para descentralizar al interior
del pais oficinas y responsabilidades federales, trasladando capacidad de decision y ejecucion a
la provincia.

Hemos progresado en la atencion a las necesidades bésicas de los habitantes del Distrito
Federal, teniendo en mente la solucidn preferente a los problemas de las clases populares.

En la capital no ha habido obras espectaculares, pero se han mantenido y mejorado los servicios
esenciales.

En materia econémica hemos superado los problemas de emergencia; sobre todo, se han
revertido las tendencias negativas que nos hubieran podido llevar a una situacion todavia mas
grave.

La inflacion, que lleg6 a una tasa anual de 117% en abril de 1983, descendio al 60% en 1984, y
observa una tasa acumulada de 26% durante el primer semestre de 1985.

La actividad econdmica, que se estancd en 1982 y decrecié en mas de 5 puntos en 1983, volvid
a crecer en 1984 en 3.5%, y presenta una dinamica analoga en 1985.

Gracias a la reestructuracion de buena parte de la deuda externa, superamos la suspension de
pagos de fines de 1982 y mejoramos el crédito internacional del pais.

El manejo realista de la politica cambiaria ha favorecido el aumento de las exportaciones y el
turismo, y ha permitido contar nuevamente con divisas para importar lo necesario para reactivar
el aparato productivo.

Al mejorar nuestras cuentas econémicas con el exterior hemos recuperado nuestras reservas
monetarias internacionales, que al dia de ayer suman 5,581 millones de dolares.

Hemos progresado en el saneamiento de las finanzas publicas al reducir el déficit de 1982 en
maés de la mitad.

Todo esto nos ha permitido proteger la planta productiva del pais y el empleo.

Sin embargo, el meollo de nuestros problemas subsiste en la compleja situacion econdémica
interna y exterior.

Esta, a pesar de nuestros esfuerzos y no obstante algunos apreciables progresos, todavia no
supera las dificultades que la afectan.

Hemos reconocido que en 1984 el abatimiento de la inflacion fue menor que el programado, la
reduccion del déficit publico no cumplio totalmente con las metas fijadas; las importaciones
aumentaron por arriba de lo pronosticado y el dinamismo de las exportaciones se debilito.




El crecimiento de la economia, por el contrario se aceler6 al triple de lo estimado con efectos
benéficos para el empleo, pero generd presiones sobre el nivel de precios y la balanza de pagos.

Todo lo anterior ha provocado que la conduccion y ejecucion de la politica econémica se
complique.

Un entorno mundial con una complejidad sin precedente en tiempos de paz, la enorme
transformacion de la sociedad mexicana y un problema econdmico mas enraizado y resistente
que lo previsto dificultan la rapida solucion de los problemas y hacen que medidas y acciones
que en otras circunstancias los hubieran resuelto, hoy se tornen insuficientes.

Todo esto nos confirma la necesidad de avanzar en el cambio estructural.

Aungue muchos de los fendmenos adversos de la economia internacional estan fuera de nuestro
control, no hemos permitido que la Nacion sea dominada por ellos.

Hemos dado la lucha en todos los frentes.

No nos hemos abandonado a la inercia ni adoptado soluciones timidas a los problemas.
Subrayamos al inicio las acciones para enfrentar la emergencia.

Hoy, gracias a los procesos que hemos logrado, nos encontramos en una etapa diferente.
Por ello podemos proponernos avanzar sin tregua en los cambios de fondo.

Si bien nuestra estructura productiva no es todavia solida, hemos fortalecido las instituciones de
la Republica y se mantienen intactas las fuerzas de la Nacion.

México ha trabajado arduamente estos tres afios y los avances demuestran que vamos en el
camino adecuado para superar los agudos problemas que enfrentamos.

No hemos acabado la tarea porque la superacion total implica modificaciones estructurales en
una secuencia de varios afos.

A este sexenio le corresponde sentar las bases y la direccién del cambio y avanzar lo més
posible, sin pretender que la historia de México comienza o acaba ahora.

Preservamos y consolidamos los muchos activos que varias generaciones de mexicanos han
construido; corregimos los errores recientes o pasados, y planeamos nhuevas y mejores
perspectivas en una gran tarea de renovacion nacional.

Somos un pueblo con historia y destino.

Conocemos el rumbo.

No habréa obstaculo que frustre la construccion de la grandeza de la Nacion mexicana.
2. Situacién de la Administracion Publica.

2.1 Politica del Estado Mexicano.

2.1.2 Politica Interior.




Creo en el principio de la division de poderes, entendido como equilibrio y colaboracién y no
como confrontacion, disgregacion y paralisis del gobierno.

Reconozco los avances y el fructifero trabajo realizado por el Honorable Congreso de la Unién.

El Poder Ejecutivo se ha esforzado en cumplir escrupulosa y respetuosamente sus obligaciones
para con el Poder Legislativo, presentando los informes que la Constitucion y las leyes
prescriben.

En cumplimiento del Articulo 93 constitucional, todos los secretarios de Estado, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal y los Procuradores de Justicia entregaron personalmente su
informe de labores al Congreso.

A requerimiento de las cdmaras, los Secretarios de Estado comparecieron ante sus asambleas, en
diez ocasiones, para contribuir al mejor desempefio de la labor legislativa.

Igualmente, diversos funcionarios del Ejecutivo concurrieron ante las comisiones de ambas
cadmaras, a las que también se les proporcionaron facilidades para inspeccionar obras y
programas del gobierno en toda la Republica.

El Poder Ejecutivo cumplié su compromiso de enviar a las cdmaras sus iniciativas de ley sin
excederse del 15 de noviembre.

He ejercido mi responsabilidad constitucional de nombrar Ministros y Magistrados de los
Tribunales Federales en favor de juristas de reconocido prestigio, experiencia y limpia
trayectoria moral.

El Poder Ejecutivo respeta estrictamente la independencia de Poder Judicial y se esmera en
cumplir sus fallos, aun cuando le sean adversos.

El federalismo y el municipio son principios politicos fundamentales de nuestro régimen
constitucional.

Contribuyen a la democracia y la libertad a un desarrollo més descentralizado y justo.

Con estricto respeto a su autonomia, se ha profundizado la comunicacion y la coordinacion con
las entidades federativas en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, dando asi renovado
impulso al sistema federal.

La Reforma Municipal es una transformacion politica profunda que hemos emprendido los
mexicanos de hoy.

Las modificaciones al Articulo 115 otorgan nuevas facultades y responsabilidades a los
municipios, fortaleciendo su participacion politica y la representacion plural, enriqueciendo de
manera sin precedente su hacienda y en consecuencia, su capacidad de respuesta a los
problemas de su competencia.

Se trata de promover la democracia desde el primer peldafio de nuestro sistema de gobierno y
hacer participes y responsables a las comunidades locales en la gestion directa de sus intereses.

La vida de los ayuntamientos va adquiriendo las atribuciones que el Constituyente quiso que
tuvieran y que reclaman la democratizacion integral de la sociedad y la descentralizacion de la
vida nacional.




El Centro Nacional de Estudios Municipales proporciona un apoyo dinamico y eficaz en este
proceso.

México es un pais que permanentemente realiza elecciones.

Del 1 de diciembre de 1982 a la fecha, se han renovado 9 gobiernos estatales, 29 congresos
locales, 1935 ayuntamientos, y recientemente la Cémara de Diputados del Congreso de la
Union.

La enorme mayoria de los procesos electorales se ha efectuado en orden y tranquilidad; ha
habido incidentes sélo en casos aislados que han sido superados conforme a la ley.

De acuerdo con nuestro sistema electoral, se observa una presencia mas amplia de los partidos
minoritarios en los tres niveles de gobierno.

A la fecha, hay 807 regidores de representacion proporcional, 149 diputados en los congresos
locales y los 100 diputados federales electos en julio pasado.

Al dia de hoy funcionan en el pais 82 municipios presididos por partidos distintos al que tiene la
responsabilidad del gobierno a nivel nacional.

El 10 de octubre de 1984 se inici6 el proceso electoral federal para renovar la Camara de
Diputados.

La Comision Federal Electoral, integrada por los representantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de los partidos politicos prepar6 y condujo el desarrollo y vigilancia de los
comicios.

Medio millén de ciudadanos integraron los drganos electorales.

Su accion fue aprobada por mas de 270 mil representantes de candidatos y partidos.

Las elecciones del 7 de julio se efectuaron en un clima pacifico, a pesar de que grupos
minoritarios habian pronosticado la violencia.

La participacién electoral rebaso el 50% de los ciudadanos empadronados, nivel insatisfactorio
aunque analogo al de elecciones intermedias precedentes.

Se observaron deficiencias e irregularidades en algunos distritos electorales, mismas que, al
reconocerse en las diversas instancias del proceso, dieron base a anulaciones y rectificaciones.

En la Comision Federal Electoral se expandieron 225 constancias de mayoria sin impugnacién
alguna y 70 por mayoria de votos, en tanto que se negaron 5 casos para dejar su calificacion
final al Colegio Electoral.

México tiene un sistema democratico.

Aun con las fallas y limitaciones reconocidas y sefialadas por el propio gobierno, los hechos
demuestran su vigencia y funcionalidad.

Los problemas que surgen, las elecciones anuladas, disputadas, protestadas, debatidas
acaloradamente, han de ponderarse en el contexto de la vida social de libertad y del nimero de
procesos no cuestionados.




La construccion de la democracia es una tarea que nunca termina pero que estamos decididos a
sostener y perfeccionar.

El Estado tiene la obligacion de proteger la vida, la libertad, las posesiones y derechos de todos
los ciudadanos, manteniendo el orden publico y aplicando firmemente la ley.

El Programa Nacional de Seguridad Publica se enmarca en el esquema general de renovacion
nacional y se elabord con el fin de lograr la profesionalizacién, moralizacion y modernizacion
de los cuerpos encargados de la seguridad publica.

Sus avances mas significativos son el impulso a la legislacidn sobre los servicios policiales y la
integracion de Consejos Estatales de Seguridad Publica en todas las entidades federativas y en
las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

Estos cuerpos de participacién ciudadana se encargaran de orientar y supervisar la ejecucion de
los programas relativos.

Debemos destacar también el establecimiento de Escuelas de Policia en la mayoria de las
entidades federativas.

Se continu6 el proceso de cancelacion de las corporaciones que indebidamente se identificaban
como policiacas a fin de rescatar integramente para el Estado, la custodia del interés social y la
investigacion de los delitos.

He actuado con decision en la depuracidn y reestructuracion de las Policias Judiciales, la
Preventiva del Distrito Federal, la Direccion Federal de Seguridad y los Servicios Migratorios.

Esta actitud sera permanente.
El gobierno es el primer obligado a cumplir con el derecho social a la informacién.
En mayo de este afio, se consolidd el sistema de television estatal denominado Imevision.

Se ha mejorado sustancialmente el periodo ElI Nacional, asi como la operacion del Instituto
Nacional de la Radio.

El Gobierno de la Republica respeta y garantiza la libertad de prensa y de manifestacion de las
ideas; la realidad prueba esta afirmacion.

Desde el inicio de mi gestion reiteré la importancia de la politica demografica para el desarrollo
del pais.

Poblacion y desarrollo son realidades inseparables.

A la fecha somos ya més de 78 millones de mexicanos y ello plantea exigencias crecientes a la
direccidn y calidad de nuestro desarrollo.

La politica de poblacion persigue mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos e influir en
el crecimiento y distribucion geogréfica de la poblacion, de acuerdo con nuestra estrategia de
desarrollo.

Con el més amplio respeto a los derechos de los individuos y a la libertad de las parejas para
decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de sus hijos, hemos seguido
propiciando el cambio de las pautas procreativas de la poblacion.




La tasa de incremento de la poblacion continda reduciéndose - 2.2% en 1984- lo que permite ver
con realismo la meta de crecimiento de 1.9% para 1988, fijada en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Sin embargo, los nimeros absolutos son impresionantes: de 1982 a 1985 nuestra poblacion
habra aumentado en méas de 5 millones de habitantes, cifra mayor que la poblacion total de
muchos paises.

Se ha promovido activamente el Programa Nacional de Incorporacién de la Mujer al Desarrollo
Nacional.

De esta manera se consolidan avances para hacer efectiva la garantia constitucional de la
igualdad juridica de la mujer y el varén.

Mantenemos nuestros principios y tradiciones en materia de asilo politico, proteccion a
refugiados y solidaridad humanitaria.

Destaca, en este aspecto, el programa que protege a nuestros hermanos guatemaltecos.
2.1.2 Reforma Juridica y Administracidn de Justicia.
La justicia es valor que debe guiar permanentemente la vida social y la accion del Estado.

Se ha promovido el mejoramiento a fondo de la procuracion y la imparticién de justicia
mediante acciones de reforma juridica integral, reordenacién de las instituciones y elevacion de
la calidad de los servicios publicos y de quienes los brindan.

El Ejecutivo remiti6 al Congreso mas de veinte iniciativas de reforma constitucional y legal en
esta materia, de acuerdo con los propdsitos anunciados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia del Poder Ejecutivo Federal,
aprobado el 17 de enero anterior.

Mi administracién ha llevado adelante una profunda modificacion organica y funcional de las
Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal.

Para favorecer la justicia expedita y encauzar, en este sector, la politica de descentralizacion de
la vida nacional, se establecié el Sistema de Delegaciones de Circuito de la Procuraduria
General de la Republica.

Ha continuado la consolidacion de la carrera de los servidores de la procuracién y la imparticion
de la justicia, a través, entre otros medios, de procedimientos idoneos para su seleccion y
capacitacion.

En cumplimiento con nuestro propio pueblo en primer término y en atencién, ademas, a razones
de solidaridad con la comunidad internacional, el gobierno mexicano combate enérgica y
eficazmente el narcotréfico.

Lo ha hecho constantemente en sucesivos periodos administrativos, y lo haré sin pausa.

Se han intensificado las actividades coordinadas de la Procuraduria General de la Republica, el
Ejército Mexicano y la Armada Nacional, que intervienen en la campafia contra el narcotréfico.

También se han combatido las desviaciones y la corrupcion que este delito genera.




En este ambito, México hace su parte y confia en que tengan éxito los esfuerzos de otros paises
gue enfrentan este género de problemas.

Hemos fortalecido los mecanismos de cooperacion con los gobiernos de Estados Unidos,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Peru y Bolivia.

Por las caracteristicas internaciones de estas cuestiones, vemos con simpatia la iniciativa de
celebrar una reunién mundial, a nivel ministerial, en el marco de las Naciones Unidas, para el
examen riguroso y profundo de los problemas que a la comunidad internacional preocupan, y
para la proposicion y adopcion de medios eficaces con que enfrentarlos.

Subrayamos nuestro interés en la accion internacional concertada que permita compartir
experiencias, exponer problemas y sumar recursos, con dignidad, eficacia y respeto reciproco.

El Gobierno de la Republica lleva adelante tareas de prevencion y orientacion en materia de
farmacodependencia.

Es indispensable la participacion social en esta lucha por la salud de nuestro pueblo.

Para ello, desde esta misma tribuna, convoqué hace un afio a todos los sectores de la comunidad,
particularmente a los padres de familia.

Ha habido creciente respuesta a esta convocatoria.

Ya se cuenta con la infraestructura de participacion social, y con un programa que define
acciones para prevenir y combatir esta lacra de nuestro tiempo.

2.1.3 Renovacién Moral.

La renovacion moral de la sociedad es exigencia politica del pueblo de México y norma de
conducta de mi gobierno.

Promovimos un nuevo marco juridico para regular estrictamente las responsabilidades de los
servidores publicos; reforzamos las leyes que norman los procesos de contratacion de obras y
compras que realiza el gobierno para propiciar en ellos honestidad y eficiencia; introdujimos
normas mas rigidas para el uso y aprovechamiento de los recursos y bienes del erario; exigimos
sobriedad y dignidad en el ejercicio republicano de la funcion gubernamental; prohibimos el
nepotismo; modernizamos el sistema de control de gestion y evaluacion de la administracion
publica; limitamos la posibilidad legal de que los funcionarios reciban obsequios; iniciamos un
programa de simplificacion administrativa y de tramites gubernamentales para atender mejor a
los ciudadanos y elevar la eficiencia del aparato estatal; y se ha ejercido la accién penal cuando
se han tenido elementos suficientes para presumir la comision de hechos delictuosos.

El sistema Integral de Control y Evaluacion de la Administracion Publica Federal se encuentra
operando en todas las dependencias y entidades del sector paraestatal a fin de propiciar el apego
al presupuesto y prevenir oportunamente indebidos manejos de los recursos de la colectividad.

Dicho sistema que coordina la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, maneja los
instrumentos de control y fiscalizacion del sector publico y ha contribuido a propiciar orden y
eficiencia en el aparato administrativo del Estado, y prevenir asi desviaciones o
deshonestidades.

Se perfecciona permanentemente el sistema de quejas y denuncias; cabe sefialar su importancia
en la atencidn de las inconformidades presentadas por proveedores y contratistas en concursos,
contratos de adquisiciones y obras publicas.




Se puso en marcha el Programa de Simplificacién Administrativa del Gobierno Federal.
Todas las dependencias se encuentran participando.

A la fecha, se ha logrado la simplificacion de 1,825 procesos que facilitan y abrevian los
tramites ante diversas oficinas publicas.

Durante el afio pasado, hemos vigorizado la funcién normativa de las obras publicas, asi como
de las adquisiciones y los bienes muebles.

Se modifico la Ley de Obras Publicas y se formulé un nuevo reglamento.

También se expidi6 la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y se
modificd la Ley General de Bienes Nacionales.

Sin perjuicio de reconocer que es mucho lo que nos falta en materia de renovacion moral, y
particularmente en lo que se refiere a seguridad puablica, si puedo con fundamento, rechazar
enérgicamente la opinion denigrante y calumniosa de algunos pesimistas o afectados de adentro
del pais e ignorantes o malintencionados de afuera que pretenden imputar a los mexicanos la
calidad de un pueblo esencial y generalizadamente corrupto.

La gran mayoria del pueblo de México posee y practica grandes virtudes morales en lo personal,
en la familia, en el trabajo y en la vida social.

Esta afirmacion es también valida para la mayoria de los servidores publicos.

Como toda sociedad, tenemos delincuencia y corrupcion, pero al observar estos fenémenos en el
resto del mundo, no tenemos porqué autodenigrarnos ni aceptar las campafias difamatorias que
tratan vanamente de abatir nuestro esfuerzo o debilitar nuestras instituciones.

2.1.4 Seguridad Nacional.

Por su origen popular y su intervencion en la creacion del México moderno, las fuerzas armadas
cumplen la voluntad histérica del pueblo mexicano.

Al participar en innumerables gestas al lado del pueblo, el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
han sabido dar muestras de lealtad a las instituciones y de seriedad permanente en el
cumplimiento del deber.

En el Homenaje que estamos llevando a cabo a los simbolos patrios, iniciado el 4 de febrero de
1985, las fuerzas armadas cumplen una misién de salvaguarda.

Con estas jornadas estamos conmemorando dos hechos fundamentales de nuestra historia, con
la intensa entusiasta participacion de la sociedad, en todo el territorio nacional.

De conformidad con los conceptos de estrategia militar consignados en el apartado de seguridad
nacional del Plan Nacional de Desarrollo, el Ejército y Fuerza Aérea mexicanos continuaron
vigorizando y actualizando sus programas relativos a las leyes y reglamentos; educacion;
sistemas operativos, logisticos y administrativos; reestructuracion de unidades y dependencias;
planes estratégicos; auxilio a la poblacion civil y sus autoridades; combate al narcotrafico y
otras actividades tendientes a coadyuvar al bienestar de los mexicanos.

Por su parte, la Armada continud desarrollando actividades de vigilancia y patrullaje de nuestras
costas, mar territorial y zona econémica exclusiva.




Con esto cumple el objetivo de la defensa de la integridad, la independencia, la soberania y los
recursos de la Nacion en el &rea de su jurisdiccion.

Mencion especial merece el esfuerzo que realizan las fuerzas armadas para desarrollar
tecnologia propia en lo que se refiere a equipo y armamento.

2.1.5 Politica Exterior.
La politica exterior es una prolongacion de la vida politica de la Nacion.

En los altimos tres afios, el esfuerzo realizado por el gobierno en el ambito internacional ha sido
congruente con los intereses esenciales de la Nacion.

Hemos actuado con serenidad y firmeza, con independencia y dignidad.

El Gobierno de la Republica mantendrd inquebrantable esta posicion, porque responde a la
historia y a los intereses del pais.

Por su experiencia histérica, su ubicacion geogréafica y su importancia politica y econémica en
el mundo, México esta obligado a participar activamente en los asuntos internacionales.

Se trata de una realidad que no podemos soslayar.

En el momento actual, por ejemplo, la crisis econdmica tendria efectos mas nocivos sobre el
pais si, detenidos en la preocupacién de nuestros problemas internos, hubiéramos decidido no
enfrentarlos dentro de un marco de concertacion internacional.

Al propio tiempo, no podemos desestimar las oportunidades que el ambito externo ofrece a
nuestro desarrollo para consolidar un ambiente politico mundial y regional que favorezca el
fortalecimiento de nuestra soberania y libre determinacion.

El nacionalismo mexicano reafirma nuestros valores e identidades, pero no postula la autarquia.

Se define en la blsqueda de una genuina comunicacion con otros pueblos, sin hostilidades ni
exclusivismos.

Con Estados Unidos, hemos buscado una relacion que reconozca dos realidades irremplazables:
la vecindad y la diversidad que existe entre ambos paises.

La interdependencia que genera la vecindad y la asimetria del desarrollo entre los dos pueblos
exigen respeto reciproco, dignidad en el trato, conocimiento y comprensién mutuos asi como el
ejercicio permanente de la buena fe y de una voluntad de amplia cooperacion.

Hacia el sur, América Central constituye otro capitulo basico para nuestros intereses.
Por ello, a lo largo de casi tres afios, el gobierno de México ha perseverado, conjuntamente con
Colombia, Panama y Venezuela, en la bisqueda de soluciones justas y viables a los conflictos

que afectan a la region.

En esta area cercana a nuestras fronteras, aspiramos al establecimiento de una atmdsfera de paz,
seguridad y desarrollo.

La violencia, el desorden, la desestabilizacion y la anarquia producirian efectos nocivos al
interior de cada uno de los paises centroamericanos, y también més all& de sus fronteras.




La Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos y la gran
mayoria de los paises en lo individual han reiterado su respaldo expreso y firme a los esfuerzos
de Contadora.

Nos estimula también la reciente integracion de un mecanismo de apoyo, compuesto por
Argentina, Brasil, Perd y Uruguay.

Sin embargo, la solucion del conflicto exige una voluntad politica positiva de los cinco
gobiernos centroamericanos y el concurso equivalente de las naciones con intereses y vinculos
en la zona.

Dificilmente podria atribuirse al Grupo de Contadora, 0 arrogarse ningun Estado, una
responsabilidad que sélo compete a los directamente involucrados.

En toda América Latina se debaten hoy cuestiones que tienen que ver con el futuro desarrollo
politico, econdémico y social de la region, y que, por lo mismo, son de la mayor relevancia para
México.

Estan en juego, como se afirmara en los tiempos bolivarianos, la suerte de nuestra propia
conciencia de comunidad de naciones vy, tal vez, la auténtica posibilidad de integraciéon y de
lograr el progreso sostenido de nuestros pueblos.

De ahi que hayamos contribuido activamente a vigorizar la solidaridad regional y una
cooperacion que permita enfrentar con éxito los severos retos que plantea el momento
internacional.

Con el Consenso de Cartagena, México ha sumado su voluntad politica a la de otros diez paises
latinoamericanos en la busqueda de respuestas eficaces al problema de la deuda externa que
agobia a las economias de toda el area.

Hemos insistido en que el tratamiento de esta cuestion debe vincularse a la imprescindible
reactivacion del comercio internacional y de los flujos financieros para el desarrollo.

Asimismo, hemos reiterado la necesidad de que exista el financiamiento fresco que permita, a la
Vez, crecer y pagar.

Por ello, se hace necesario llevar a cabo un dialogo internacional entre representantes de paises
deudores y acreedores, de la banca privada internacional y de los organismos financieros
mundiales, como via hacia férmulas que reconozcan responsabilidades compartidas y concilien
los diversos intereses para hacer posible el desarrollo de una economia mundial dindmica, cuyos
frutos se distribuyan en forma equitativa.

En general, con los paises de América Latina hemos incrementado de manera considerable, en
estos tres afos, los vinculos de comunicacion politica y cooperacion econémica.

Tal esfuerzo se ha extendido también a paises de otras regiones para ampliar oportunidades
importantes de colaboracion.

Las visitas de Estado que he realizado este afio a Yugoslavia, India, Espafia, Reino Unido,
Bélgica, Republica Federal de Alemania y Francia, se inscriben en el empefio por diversificar y
ampliar las relaciones de México con el exterior.




Estas visitas permitieron afianzar coincidencias politicas; reforzar negociaciones; impulsar
intercambios comerciales, y propiciar una cooperacion efectiva en materia financiera de
complementacion industrial y desarrollo tecnoldgico, asi como en el ambito de la cultura.

En el Gltimo afio, recibimos en nuestro pais a los Presidentes Electos de Panama y Brasil, al Jefe
de Estado de Nicaragua, a los Primeros Ministros de Checoslovaquia y Belice y a los
Presidentes de Colombia, Argelia, Panama, Argentina y Ecuador.

El gobierno ha promovido la formulacion e instrumentacion de proyectos de complementacién
industrial, de colaboracion cientifica y tecnoldgica, de cooperacion financiera y de intercambio
cultural con varios paises.

En otro dmbito, hemos brindado nuestro apoyo irrestricto a los organismos internacionales,
como los foros iddneos para promover mediante el didlogo y la negociacion, la solucién de los
problemas que afectan a la humanidad.

Sabemos que tales instituciones son perfectibles y que sus carencias y limitaciones son tanto
producto de una insuficiente voluntad politica de sus miembros, como de sus defectos
estructurales u organizativos.

El cuadragésimo aniversario de la Organizacion de las Naciones Unidas constituye una ocasion
propicia para evaluar el funcionamiento de los organismos internaciones, y para adoptar
medidas y estrategias que los revitalicen y fortalezcan.

Por estas razones, solicitaré de este Honorable Congreso la autorizacion para acudir a la
proxima Asamblea General de esa organizacién, a ratificar nuestra postura diplomaética en favor
de la paz y la cooperacion internacional para coadyuvar en la solucién de los graves problemas
gue afligen al mundo.

Adicionalmente, hemos participado en otros relevantes esfuerzos multilaterales en pro de la paz,
el desarme y la cooperacion econémica mundial.

Destaca entre ellos, la reunidn sobre desarme que congreg6 en Nueva Delhi, en enero ultimo, a
los Jefes de Estado o de Gobierno de Argentina, Grecia, India, Suecia, Tanzania y México.

Resulta urgente profundizar la accién internacional que tiende a frenar la produccion vy el
emplazamiento de armas nucleares, asi como sus ensayos.

El futuro de nuestra civilizacion estd amenazado por la carrera nuclear, al mismo tiempo que la
crisis econémica mundial se agudiza, en grave detrimento de los paises en desarrollo.

Esto se debe, en buena parte, a los multimillonarios recursos financieros, cientificos y técnicos
que las potencias invierten en la aventura nuclear, en vez de fomentar la produccion econémica
y el avance social en sus propios paises y en el mundo.

Infortunadamente, incluso en las naciones en desarrollo, el gasto militar también se ha
incrementado.

2.2 Crecimiento Econémico y Empleo.

Desde que asumi la Presidencia de la Republica, hice patente la decision de mi gobierno de
sujetar y vencer la crisis econémica que sacudia al pais y amenazaba con conducirlo a una
situacion de caos.




Reitero los lineamientos de politica econdémica que propuse entonces, pues seguimos
enfrentando los mismos problemas, aunque hayamos pasado los momentos més graves.

He reconocido avances y sefialado insuficiencias.
Los primeros nos dan una base mas sélida en esta dura batalla para enfrentar los problemas.

El logro de las metas, en materia de inflacion, finanzas publicas y comercio exterior ha sido ain
insatisfactorio, requiriendo por ello acciones radicales en la reordenacion y en el cambio
estructural.

En 1984, la inflacién resultd superior a lo programado ya que se abati6 del 80% en 1983 a sélo
60%.

Esto obedeci6 a varias razones: al inicio de ese afio, la afectaron principalmente aumentos de
costos, derivados de la elevacion de algunas tarifas pablicas y precios privados y de los costos
financieros hacia el final del afio.

Este piso inflacionario, apoyado por la excesiva proteccion, que permitié precios altos ante la
ausencia de competencia, se fue elevando debido al rapido incremento de la demanda
ocasionado por la recuperacion del gasto privado y un mayor déficit pablico.

No obstante, la inflacion siguié decreciendo y se ha evitado que se vuelva a disparar.

La meta del déficit no se alcanz6 totalmente ya que sélo se redujo a 7.2% del producto interno
bruto en vez de 6.5%, 7 décimas de diferencia.

El déficit superior a la meta obedecid tanto a mayores gastos como a menores ingresos.

La recaudacion, aunque aumento, no ha crecido lo necesario, por las circunstancias econémicas
internas y externas.

En el lado del gasto, los de inversion y corriente se ajustaron a los montos autorizados por el
Congreso; sin embargo, no se redujeron suficiente y oportunamente para afrontar un importante
incremento en el pago de intereses, derivando de algunas subestimaciones y de tasas
persistentemente altas.

La elevada deuda pulblica tanto interna como externa, impone una pesada carga sobre el
presupuesto, ya que 37.5% de éste se destina al servicio de la misma.

En las exportaciones y el turismo, aunque seguimos creciendo perdimos grados de
competitividad por una inflacion superior a la prevista y por el mantenimiento de la ineficiencia
en varios rubros productivos, tanto del sector privado como del publico; y nuevamente, nuestra
planta industrial, orientada tradicionalmente a satisfacer en forma preferente el consumo
interno, mostré que cuando éste se incrementa, se abaten las exportaciones.

Las condiciones de la economia internacional no han sido favorables.

Han descendido los precios de las materias primas que exportamos -petr6leo, gas natural,
minerales, productos agropecuarios y pesqueros y fibras textiles, que representan el 70% de
todas las exportaciones del pais- , y han subsistido altas tasas de interés, aun cuando éstas han
empezado a descender.




Las disponibilidades de nuevos financiamientos se han estrechado y nos ha sido desfavorable la
disminucién en el ritmo de crecimiento de las economias industrializadas y la actitud
proteccionista de los grandes mercados del mundo.

Hoy, esta adversidad externa hace sentir sus efectos de inmediato, de otras épocas en las que el
impacto se dilataban y se dispersaban en el tiempo.

Aunque estos fendbmenos adversos estan fuera de nuestro control, no hemos permitido que el
pais y su economia sean dominadas por ellos; no hemos mantenido una actitud pasiva.

Tanto en los foros internacionales, como en nuestras relaciones bilaterales con los paises mas
relevantes en nuestras relaciones econdmicas, hemos tenido una actividad de negociacién
permanente, particularmente en materia de petrdleo, deuda externa y comercio exterior.

Fue notable la recuperacion del gasto y la inversion privada a partir de septiembre de 1984, cuya
intensidad no confirmamos plenamente sino hasta enero de 1985.

Lo anterior, aunado al dinamismo de las exportaciones no petroleras provocaron un crecimiento
de la economia del 3.5%; todavia en octubre se anticipaba que sélo seria la mitad.

Esta tasa resultd muy alta, después del decremento de mas de 5 puntos en 1983.
Un déficit mayor y un gasto privado superior se conjuntaron para ejercer una fuerte presion
sobre los recursos financieros disponibles, ocasionando un alza en las tasas de interés para

retener recursos dentro del sistema financiero nacional.

En estas circunstancias, hemos venido tomando diversas medidas para corregir tendencias
negativas y evitar recaidas mayores.

Redujimos el gasto publico en febrero, marzo y mayo, modificamos las tasas de interés y el
desliz cambiario en marzo; bajamos el precio del petréleo en febrero, junio y al inicio de julio.

En cada ocasion reconocimos y explicamos los problemas.

No intervinimos en el mercado libre cambiario en junio y julio, pues ello hubiera podido
mermar seriamente nuestras reservas internacionales en beneficio de los especuladores.

Reconocimos en tres ocasiones un precio externo menor de nuestro petroleo.

La actitud responsable de México contribuy6 a evitar un desplome dramatico y concentrado de
los precios internacionales.

En junio perdimos la mitad de nuestro mercado petrolero, esperando el resultado de la reunién
de la OPEP en julio.

Fue una actitud deliberada que impidi6 la guerra de precios petroleros.

Ya en julio y agosto practicamente recuperamos la totalidad de nuestros clientes y el volumen
de ventas al ajustar nuestros precios de exportacion a la realidad del mercado.

Con el ritmo inflacionario prevaleciente y ante la menor disponibilidad de divisas, modificamos
el tipo de cambio controlado para alentar a los exportadores y evitar nuevos desequilibrios.

La especulacion ha disminuido considerablemente.




Tomamaos también decisiones que aceleran el ritmo del cambio estructural.

Como estimulo a la exportacién y para apoyar a nuestros consumidores, cambiamos el
instrumental de proteccion a la industria nacional, activando la sustitucion del permiso previo de
importacion por el arancel.

Esta medida, que introduce una mayor competencia en la economia, ayudara a combatir la
inflacion.

Las menores exportaciones de petréleo, que significa menores ingresos para el sector publico, y
un persistentemente elevado déficit nos llevaron a profundizar el redimensionamiento del
tamafio de este sector.

Esta medida, como la anterior, fueron anunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las circunstancias impusieron su radicalizacién.

Al simplificar estructuras no estamos abandonando funciones, responsabilidades o programas
basicos, ni estamos debilitando la rectoria econdmica del Estado.

Simplificamos su administracion y economizamos su costo.

Racionalizamos el tamafio del sector publico, pero mantenemos Yy fortalecemos sus
responsabilidades fundamentales de orientacién, regulacién y promocion del proceso
econdmico, la produccién de bienes y servicios estratégicos que establece la Constitucién y la
atencion a necesidades sociales fundamentales.

Han sido, lo reconozco medidas amargas y duras.

No complacen ni ofrecen comodidades.

Al contrario, plantea nuevos retos y requieren de mas esfuerzo.

Pero la responsabilidad del gobierno es afrontar los problemas a fondo y a tiempo, y esta por
encima de busquedas de una popularidad efimera y mal entendida.

Se sirve mejor a la Nacién y a los intereses populares reconociendo y atacando los problemas de
frente.

Con estas acciones reencauzamos la economia a la senda marcada por nuestro sistema de
planeacion.

Contamos con una estrategia de desarrollo y metas anuales que nos obligan mas, pero que
también nos permiten reconocer la magnitud de las circunstancias no previstas.

En esta época de crisis, la planeacion democratica reafirma su necesidad y confirma la
convivencia de disponer de su guia y permanente evaluacion.

Mantenemos y reafirmamos la estrategia y los propositos del Plan Nacional de Desarrollo.
2.2.1 Saneamiento de las Finanzas Publicas.

Continuamos avanzando en el objeto de sanear las finanzas publicas mediante una serie de
medidas de ingreso y gasto tendientes a reducir el déficit pablico.




No hay opcion viable a la reduccion del déficit publico; debemos ajustarlo a la disponibilidad
real de recursos financieros, pues de otra manera alimentamos mas inflacion, recesion vy
desequilibrio externo.

2.2.2 Politica de Ingresos Publicos.

Es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que fijan las leyes.

Se ha buscado aumentar la capacidad recaudadora del Estado por medio del combate a la
evasion y de una serie de mejoras sustanciales en materia de administracion tributaria.

Redoblaremos el esfuerzo en esta direccion.

Al amparo de criterios de equidad y con el propdsito de no lesionar la capacidad adquisitiva de
los trabajadores, se ajustaron las tarifas impositivas.

Ademas, a fin de reactivar la economia y promover el crecimiento de la planta productiva
nacional, se ampliaron los incentivos fiscales a todas las empresas que realizaron inversiones en
activos fijos, asi como en la construccion de vivienda para arrendamiento.

En materia de precios y tarifas, durante el presente afio se ha incrementado menos los precios de
bienes y servicios que tienen mayor repercusion en el costo de la canasta de consumo basico de
la poblacion de bajos recursos.

Sin embargo, no podemos congelar los ingresos de las empresas publicas, frente a aumentos de
sus costos, pues ademas de demeritar su estabilidad financiera, aumentariamos subsidios y
transferencias volviendo a engrosar el déficit global de las finanzas publicas.

2.2.3 Politica de Gastos Publicos.

El gasto Publico refleja la accion del gobierno para atender necesidades sociales.

Debe ajustarse a un régimen de sano financiamiento.

Por ello y para bajar el déficit, hemos hecho una reduccién sustancial del gasto pablico en
términos reales.

La inversion pablica ha disminuido en 40% y el gasto corriente en 16%.

Las cifras definitivas del ejercicio presupuestal de 1984 muestran que en dicho afio los egresos
totales fueron s6lo 10% mayores que el presupuesto original.

Esto se compara positivamente con la desviacién de lo ejercido frente a lo presupuestado en
otros afios; en 1982 supero el 66% y en 1983 el 13%.

En conjunto, el gasto programable fue 5% menor que el presupuestado y en el sector central este
concepto de gasto fue incluso inferior al original en 7%.

El gasto no programable, es decir aquel referido al pago de la deuda y las participaciones a
estados y municipios, fue mayor que lo previsto en 17%.

Al inicio de este afio, enfrentamos por la via de menores egresos las presiones derivadas de la
pérdida de ingresos petroleros y de la mayor carga de intereses.




Asi, entre febrero y julio se han determinado reducciones al gasto publico por aproximadamente
850 mil millones de pesos, que afectan tanto al gasto corriente como al de inversién.

En este rengldon han sido necesarias la supresion o posposicion de proyectos que, en las
condiciones actuales, tienen menor prioridad.

Desde el principio de mi administracion se inicié un severo proceso de reestructuracion del
presupuesto, consistente en la racionalizacion de las areas administrativas, la disminucion de
gasto superfluo, la revision de transferencias y subsidios, el ordenamiento de las adquisiciones y
la revision a fondo de los programas de inversion.

La magnitud de los problemas de la Nacién exige orden y disciplina en la administracién de los
recursos del pueblo.

Recientemente, hemos ajustado también el nimero de Subsecretarias, Oficialias Mayores,
Contralorias, Coordinaciones Generales y Direcciones Generales del Gobierno Federal, tanto
para simplificar la administracion y hacer economias, como para ratificar la politica de hacer
mas eficiente el aparato gubernamental.

A fines de diciembre de 1982 existian 690 unidades de las anteriores.

Con las modificaciones hechas durante 1983 y 1984 y con la reduccion radical decidida en julio
de 1985, las hemos abatido en 187, esto es, mas de una cuarta parte.

Una accién paralela se esta realizando en el sector paraestatal.

2.2.4 Politica Financiera.

En materia de politica financiera se considera fundamental incrementar los niveles de ahorro,
por la importancia que tienen éste y la inversion en la recuperacién de la capacidad de
crecimiento del pais.

Para aumentar la captacion bancaria, se aplico una politica de tasas de interés que ofrecid
rendimientos reales a los ahorradores, lo que propicié una mayor canalizacion de recursos a los

sectores sociales y privado.

El Gobierno Federal ha captado una parte sustancial de sus requerimientos financieros a través
de certificados de tesoreria.

Las acciones instrumentadas para la canalizacién del crédito por la banca han perseguido
adecuar la derrama crediticia a las actividades prioritarias de la estrategia econémica y social.

De enero a junio de 1985, el saldo del financiamiento otorgado a los sectores social y privado se
incrementd 22% en términos reales, con respecto al mismo periodo de 1984.

En el mercado cambiario, a finales de 1984 fue necesario modificar el ajuste diario fijo.

Posteriormente, se instrumentaron ajustes en el deslizamiento del tipo de cambio en el mes de
marzo y después de flexibilizé el mercado libre.

Por ultimo, el 24 de julio se decretd un aumento en la cotizacion controlada, para establecer a
continuacion una flotacion regulada que permite hacer frente a variaciones en el tipo de cambio
con mayor oportunidad, conforme lo determine la evolucion de nuestra economia.

A finales de 1982 el servicio de la deuda externa mexicana estaba suspendido.




Su monto total ascendia a 87,400 millones de dolares, que representaban casi el 53% del
producto interno bruto.

Su estructura de vencimientos se encontraba recargada excesivamente en el corto plazo; 46% de
la deuda debia pagarse, segin los términos contratados, en un plazo no mayor de tres afios, y
27% durante 1983.

En esas condiciones, la deuda externa era impagable.

Ante esta situacidn critica, tuvimos que emprender de inmediato las negociaciones conducentes
a lograr la reestructuraciéon de nuestra deuda externa, dentro de un esquema negociado con el
Fondo Monetario Internacional y los gobiernos de bancos centrales de los 42 paises acreedores,
paso necesario para obtener el arreglo con los 634 bancos privados que nos prestaron el dinero.

De esta manera, México empez0 a abrir brecha en el tratamiento del grave problema de la deuda
externa de los paises en desarrollo en un ambiente en el que no habia experiencia ni preparacion
de deudores ni de acreedores.

Las negociaciones hasta ahora concertadas han reestructurado las condiciones del pago,
principalmente en cuanto a plazo, de 48,700 millones de dodlares, y corresponden a los
vencimientos que se habian pactado entre los afios de 1985 y 1990, a cargo del sector publico y
a favor de los bancos comerciales extranjeros.

El plazo obtenido en esta reestructuracion ha sido de 14 afios y se han reducido los costos.
Estos han sido los mejores términos que se han podido obtener en los mercados internacionales.

Por otra parte, hemos abatido sustancialmente el crecimiento del endeudamiento externo neto
del pais en los dos dltimos afios, ya que éste ascendié a 7,083 millones de délares, que se
compara con 24 mil millones en el bienio 1981-1982.

El problema de la deuda externa se ha aliviado, pero su solucion no es definitiva.

El pago de intereses es muy alto e implica riesgos ante pérdidas eventuales de ingresos de
divisas por exportaciones o turismo o ante probables encarecimientos de la tasa de interés.

Por eso, en el frente interno debemos hacer un esfuerzo extraordinario para exportar y aumentar
el turismo del extranjero, y en el externo proseguiremos las negociaciones para obtener mejores
condiciones de pago de la deuda; asi como la reanudacion de financiamiento dentro de limites
prudentes.

Serd necesario también negociar bilateral y multilateralmente un mayor acceso de nuestras
exportaciones a los mercados internacionales, y defender los precios de nuestras materias
primas.

No creo que la solucién de estos problemas sea la confrontacion o el desconocimiento de
obligaciones pactadas.

Insistiremos en el camino del dialogo y la negociacion y en la basqueda de nuevas férmulas que
satisfagan equitativa y pragmaticamente los intereses reales de las partes del sistema econémico
internacional, haciendo ver que para poder pagar es necesario crecer.

No cejaremos es este esfuerzo.




2.2.5 Politica Bancaria.

A la fecha, el redisefio del sistema financiero esta concluido en sus aspectos principales.

Se han terminado practicamente los compromisos de la nacionalizacion bancaria: la
indemnizacion de los ex accionistas y la venta de activos no indispensables para la prestacion

del servicio publico de banca y crédito.

La nueva legislacion aprobada por el Honorable Congreso de la Unién constituye un avance
fundamental en la reestructuracion del sistema financiero.

Se avanzo también en la racionalizacion del sistema al continuar las fusiones de instituciones y
fortalecer la existencia de bancos regionales, multiregionales y nacionales.

Asi, de 60 instituciones gque funcionaban a fines de 1982, han quedado sélo 19.
Esta consolidacion inducira una mayor eficiencia y solidez en el sistema bancario.
2.2.6 Vinculacion con la Economia Internacional.

México no puede aislarse de la economia internacional.

Durante 1984, el sector externo de la economia mexicana continué mostrando resultados
favorables.

Por segundo afio consecutivo, el intercambio comercial y de servicios presentd un saldo positivo
para el pais de 12,800 millones de délares.

Sin embargo, desde la segunda mitad del afio pasado se ha venido registrando un debilitamiento
en el saldo comercial con el exterior, por un aumento de las importaciones y por la menor
dinamica de las exportaciones.

El Gobierno de la Republica reafirma su politica prioritaria de apoyar las exportaciones no
petroleras.

Para ello se continuard manteniendo un tipo de cambio realista y se seguird impulsando la
actividad exportadora.

Dentro de este contexto, en el transcurso del afio se anuncié y comenzé a instrumentarse el
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, que incluye la simplificacion de sus tramites
administrativos.

Como parte relevante de esta politica, se acelero, a fines de julio, el proceso de sustituir los
permisos previos de importacién por un sistema arancelario moderno y eficaz.

A la fecha, de 8,077 fracciones del Impuesto General de Importacion, 7,168 no requieren del
permiso previo.

Con el nuevo sistema se racionaliza y hace transparente la proteccion y se busca vincular, en
forma eficiente, la actividad productiva del pais a las corrientes comerciales y a los procesos de
reconversion industrial, que internacionalmente se estan poniendo en practica.

Esto implica promover la modernizacion de la planta industrial y el mejoramiento de sus niveles
de calidad y eficiencia para poder competir en los mercados del exterior, y favorecera también
al consumidor mexicano.




Ante la menor generacion de divisas por concepto de exportaciones de petréleo, es imperativo el
impulso a las exportaciones no petroleras como uno de los elementos més importante del
cambio estructural.

No abandonaremos la politica de substitucion de importaciones, pero tampoco alentaremos
lineas de produccion ineficientes que castigan al consumidor nacional con altos precios y baja
calidad e impiden una produccién competitiva para la exportacion.

El reto es grande y complejo, pero estamos en capacidad de afrontarlo.
Confio en el talento e iniciativa de los obreros y empresarios mexicanos.
2.2.7 Empresa Publica.

Las empresas publicas han sido uno de los instrumentos mas efectivos con que el Estado
mexicano ha contado para lograr el cumplimiento de sus objetivos econdémicos y sociales.

Ponderando aciertos y errores, su balance para el desarrollo del pais es positivo.

Sin embargo, se tiene plena conciencia de que el sector paraestatal creci6 a lo largo del tiempo
en forma desordenada, sin obedecer a planes definidos.

El Estado promovié una gran diversidad de empresas, que retuvo innecesariamente bajo su
control o absorbi6 empresas privadas fallidas, bajo el incorrecto argumento de proteger el
empleo aun en proyectos estructuralmente inviables.

Paradodjicamente, la multiplicacion excesiva de las empresas publicas debilitd al Estado al
desequilibrarlo financieramente, y al limitar su capacidad de atender suficientemente sus
responsabilidades primordiales.

Por ello, la actual administracion del Ejecutivo Federal reconocié la necesidad de depurar el
sector publico a fin de reestructurarlo y fortalecerlo, consolidando de esta manera la capacidad
de rectoria econdmica del Estado.

Para precisar su responsabilidad se definieron en el Articulo 28 Constitucional los rubros
estratégicos que le son exclusivos: Petr6leo, petroquimica basica, minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles, comunicacion via satélites, correos,
telégrafos, radiotelegrafia, emision de billetes por un solo banco y servicios bancarios.

Desde el principio de esta administracion se ha emprendido una depuracion a fondo del tamafio
y la cobertura del sector publico federal a efecto de darle la dimensién que corresponde a sus
responsabilidades legales y de promocion selectiva y prioritaria del desarrollo.

Hemos ordenado la fusion, liquidacién y transferencia, o venta de organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos que comprenden a 482 entidades no
estratégicas ni prioritarias, de las 1,155 que integraban el sector publico a fines de 1982.

Este proceso tiende a fortalecer la capacidad del Estado en &reas irrenunciables y estratégicas o
prioritarias, quitdindonos obesidades y lastres que habian convertido al aparato paraestatal, como
conjunto, en un ente desequilibrado financieramente.

Seguiremos fortaleciendo de esta manera la rectoria econdmica del Estado, asi como nuestro
sistema de economia mixta y pluralismo social, que no es compatible con la absorcion de la
sociedad civil por parte del Estado ni con la privatizacion de &reas estratégicas de la economia.




Vamos a continuar con esta politica.

Seguird la depuracion del sector paraestatal para evitar que al pretender abarcar mucho se
apriete poco.

Es indispensable elevar la productividad de nuestras empresas publicas; equilibrar sus finanzas;
ajustar su personal; reducir los subsidios en su favor a los estrictamente justificados; mejorar la
tecnologia por ellas empleada; suprimir lineas de produccién obsoletas; evitar dispendios y
corruptelas; restringir a lo indispensable sus plantas directivas; mantener la calidad de sus
productos, y hacer méas eficiente su administracion.

2.2.8 Planeacion Democrética.

En esta época turbulenta corroboramos la conveniencia de contar con un sistema de planeacion.
Expresamente sefialé en la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo que éste evita rigideces
Yy No se propone compromisos numéricos inamovibles; la situacion, afirmé, exige flexibilidad
para que, en un marco de principios y propdsitos claramente establecidos, podamos adaptarnos a
circunstancias cambiantes e imprevisibles y aun corregir fallas de ejecucion.

En el periodo que comprende este informe, se elaboraron los programas de Desarrollo Rural
Integral, Procuracion e Imparticion de Justicia del Poder Ejecutivo Federal, Desarrollo de la
Frontera Norte, Acciones para la Reordenacién Intermunicipal de la Cuenca de Coatzacoalcos, y
Acciones Intermunicipales para el Desarrollo de las Regiones Soconusco y Costa de Chiapas.
Con ello se completa el conjunto de propuestas programaticas.

Estamos ahora en la etapa mas dificil, la de la eficaz instrumentacion y evaluacion de los
compromisos adquiridos en el plan y sus consecuentes programas.

Se por anticipado, que no cumpliremos integramente todas las metas; en cambio probablemente
algunas se rebasen.

Los planes de desarrollo son, sobre todo, guia de rumbo y accién y no instrumentos de
precisién, y menos en tiempos de incertidumbre.

2.3 Politica Social.
2.3.1 Proteccion al Empleo y al Salario.

La politica de desarrollo tiene como finalidad Gltima la elevacion generalizada del bienestar de
la poblacion.

Hace tres afios la crisis estaba deteriorando gravemente los niveles de ocupacion.

No s6lo se dejo de absorber a la poblacion que se incorporaba al mercado de trabajo, sino que
muchos de los que estaban laborando perdieron sus fuentes de empleo.

En 1982 el desempleo abierto subié de 4 a 8%.

Si esta tendencia hubiera persistido se habria gestado un problema social de graves
dimensiones.




Para evitar el desempleo masivo, se incluyé como prioridad en el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econdmica; la proteccién al empleo.

La instrumentacién de esta estrategia permitio, en 1983, detener el agravamiento del problema y
lograr una modesta recuperacion, como lo demuestra el hecho de que, durante ese afio, el
numero de asegurados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social aumenté en 141
mil.

Durante 1984, el crecimiento de la economia permitié la creacion de nuevos empleos
productivos.

Reflejo de esto, es el incremento de cerca de medio millon en el ndmero de asegurados
permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En 1985, contindo la recuperacion del empleo formal, elevandose asi el nimero de asegurados
permanentes en 202 mil, al mes de julio.

Ademas, para complementar la insuficiente generacién de empleos permanentes, se continud
con los Programas Regionales de Empleo.

Estos programas crearon 380 mil empleos temporales en 1984.

A fin de contrarrestar los efectos nocivos de la inflacion, desde 1983 se ha venido dando
especial énfasis a la proteccion al salario y al consumo obrero.

Con este objetivo, se han puesto en préactica los programas de fomento para la produccion,
abasto y control del paquete basico de consumo popular, proteccion al salario, y abasto rural.

La alianza histérica entre la clase trabajadora y el Gobierno de la Republica ha permanecido
invariable.

Sustentada en los principios sociales revolucionarios, se acredita diariamente en el respeto a los
derechos de los asalariados y en la plenitud de nuestro régimen de derecho.

Continda, por ello, el didlogo permanente y franco con el movimiento obrero organizado; su
responsable actitud contribuye a la reduccion de las presiones inflacionarias, lo que significa
una aportacion decisiva en la lucha contra el deterioro de los niveles de vida y en favor de la
preservacion de las fuentes de empleo.

La actividad de los sindicatos obreros y la intervencién conciliatoria del Estado han mantenido
las relaciones obrero - patronal en el marco del derecho, y del esfuerzo productivo.

La agilidad y calidad de la administracion de justicia laboral han mejorado notablemente.

El 28 de febrero pasado, la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas concluy6 sus actividades sustantivas al expedir la resolucion que
eleva el porcentaje aplicable sobre las utilidades generales del 8 al 10%.

Reconozco la actitud solidaria del sector empresarial.

Asimismo, el Gobierno Federal increment6 el presupuesto del FONACOT, de 12,872 millones
de pesos a 16,000 millones.

EL INFONAVIT término 57,000 viviendas en 1984 y concluird 62,000 en 1985.




2.3.2 Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.

Derecho social por excelencia, la educacion ha sido en la historia de México sintesis y expresion
de los anhelos populares por lograr el progreso y la afirmacién de la identidad nacional, a la vez
gue instrumento esencial para un desarrollo cabal.

Desde nuestro surgimiento como pais independiente, la educacion ha sido reclamo del pueblo y
postulado de las mas avanzadas corrientes politicas.

El articulo tercero constitucional recoge esta experiencia y esta aspiracion.

Aprovecho esta ocasidn para rendir homenaje a quien fuera mi colaborador y quien empefio su
vida en las mas nobles causas de la patria.

Sirva de ejemplo a las actuales y futuras generaciones la vida y obra de don JesUs Reyes
Heroles.

Actualmente, alrededor de 25 millones de mexicanos, casi una tercera parte de los habitantes del
pais, estan inscritos en, o se benefician de algun servicio educativo escolarizado.

Ante la demanda reiterada de una mayor calidad en la ensefianza, mi gobierno postul6 la
revolucion educativa como respuesta a una realidad compleja, critica y apremiante, y como
instrumento dindmico para renovar los conceptos, los métodos y los recursos educativos.

Hemos avanzado en la formacién de los docentes.

Se ha iniciado la aplicacion de los programas de licenciatura en la educacion normal, puntual de
un sistema integral de formacion del magisterio.

Mejorar la calidad de la educacién exige reforzar la formacién y capacitacion de los maestros.

Otro proposito primordial de esta revolucion es ampliar el acceso a los servicios educativos a
todos los mexicanos, atendiendo prioritariamente a zonas y grupos desfavorecidos.

Se ha fortalecido y ampliado la educacion en el medio rural.
La politica de integracion cultural dirigida hacia los sectores menos favorecidos permitio, en el
ciclo 1984-1985, impartir la educacion preescolar indigena y la primaria bilingte y bicultural a

641 mil nifios y atender en albergues escolares a 63 mil 900 alumnos.

El programa de becas Ignacio Ramirez ha otorgado 93 mil becas a hijos de obreros, campesinos
y clase media populares.

Este programa apoya a estudiantes sobresalientes y de escasos recursos econémicos, y se ha
llevado adelante sin reduccion en el monto de sus recursos.

En el afio escolar 1984-1985 se ha mantenido la ampliacién de la educacion preescolar.

En educacion primaria, se ha mantenido la capacidad para satisfacer al 100% la demanda
efectiva.

El libro de texto es conquista irreversible de la Revolucion Mexicana y respuesta del gobierno al
imperativo constitucional de la gratuidad y obligatoriedad de la educacion primaria.

Este afio habran de distribuirse 93 millones de libros.




Continuaremos esta tarea editorial en favor de la nifiez con un esfuerzo permanente para
actualizar y elevar su calidad.

En educacién secundaria, en todas sus modalidades, hemos logrado atender al 81% de los
egresados de primaria.

En el periodo que comprende este Informe se alfabetizaron 758 mil personas, lo cual nos acerca
a la meta de reducir el analfabetismo a no mas del 4% de la poblacién mayor de 15 afios.

Esta en marcha el Foro Nacional sobre Educacion Béasica, que recogera sistematicamente la
opinion de maestros, padres de familia y otros grupos sociales para retroalimentar asi a las
autoridades educativas respecto a este ciclo de ensefianza.

En la educacion profesional media tecnoldgica se atendié a 317 mil alumnos.

En educacion media superior al 82% de los egresados de secundaria y en el nivel superior al
80% de los egresados del nivel medio superior.

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), cuenta con 195 planteles,
distribuidos en todo el pais, con 100 mil alumnos en el sistema escolar y 27 mil en el de
capacitacion.

De acuerdo con los propositos del Programa Nacional de Educacion, en el nivel universitario, se
han dado los primeros pasos para el establecimiento a mediano plazo, de un sistema regional de
educacion superior que incluye la desconcentracion de la investigacion.

Las acciones de politica encaminadas a orientar el sistema universitario se guian por el respeto
al mandato constitucional que sefiala la autonomia académica de las universidades.

Por lo que hace a la matricula en los niveles de licenciatura y posgrado, en los ambitos
universitario y tecnoldgico se encuentran registrados 1 millon 22 mil estudiantes, de los cuales
33,800 cursan diversos posgrados.

En el bachillerato, cuyos planes y programas de estudio se revisan a fin de darles mayor
homogeneidad, estan inscritos 1 millon 428 mil alumnos.

Se cred el Sistema Nacional de Investigadores, con el propdsito de fomentar esta actividad y de
vincularla a las necesidades del pais.

Hasta este momento 1,360 investigadores han recibido esta distincion.

Debemos avanzar con la vista puesta en los desarrollos técnico-educativos del mundo
contemporaneo.

Por esta razon es propo6sito de mi administracion ampliar el uso de los recursos electrénicos
como medio didactico.

Se han desarrollado prototipos de microcomputadoras adecuados a las necesidades de los
alumnos de los niveles medio, medio superior y superior.

La Organizacion de las Naciones Unidas declar6 que este afio fuera dedicado a la juventud.

Los jovenes mexicanos han merecido nuestro respeto, estimulo y apoyo permanentes.




Son presente y futuro de la patria.

Luchamos porque nuestra juventud sea sana, esté organizada y participe con lo mejor de si
misma, a fin que su actitud innovadora enriquezca nuestra Nacion.

El Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA) ha desarrollado una
intensa actividad que generd una respuesta nacionalista de los jovenes de México.

El impulso a la descentralizacion es una estrategia destacada del Programa Nacional Educativo.
Se puso en marcha la descentralizacion y transferencia de la operacion de los servicios de
educacion béasica y normal a los gobiernos de los estados, con la creacién de los
correspondientes servicios coordinados de educacion publica.

Hasta la fecha se han descentralizado los servicios de 14 entidades federativas.

Para hacer realidad la desconcentracién de los servicios culturales, que es otro postulado de la
revolucion educativa, se continda apoyando a los Programas Nacionales de Bibliotecas
Publicas, en el Desarrollo Cultural de las Fronteras y el de Estimulos a las Artesanias y las
Culturas Populares.

Se han producido y difundido series educativas y culturales a través de la television y se ha
promovido la edicion de libros de calidad, en grandes tirajes y a bajo precio, para atender
fundamentalmente a la poblacion infantil y juvenil.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas construyo, en
1984, 35,953 espacios escolares como son aulas, talleres y laboratorios.

Se estima que en 1985 edificarad 43,500 mediante su programa regular y 11 mil mediante los
Convenios Unicos de Desarrollo.

La politica educativa seguird mereciendo la més alta prioridad en la accion del gobierno.

2.3.3 Alimentacion y Nutricion.

En los dos altimos afios hemos obtenido avances importantes en la alimentacion y nutricién, a
través del fomento a la produccién de basicos, y a un sistema moderno de su comercializacion

para el abasto de los alimentos indispensables para la poblacion.

Es tarea que efectlan varias dependencias del Ejecutivo que se integran y coordinan en el Plan
Nacional de Alimentacion.

2.3.4 Salud y Seguridad Social.
La salud es derecho social del pueblo de México.

La crisis econémica no ha modificado la prioridad que mi administracién le concede a la salud
del pueblo.

Hemos sostenido el esfuerzo financiero y mantenido nuestros empefios para prestar mejores y
mas amplios servicios.

Una vez elevado a rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud y ya debidamente
reglamentado, se ha impulsado la integracion del Sistema Nacional de Salud, mediante varias
estrategias claramente definidas: la formacion del propio sector; la descentralizacion de los




servicios a las entidades federativas; la modernizacion administrativa; la participacion de la
comunidad, y la coordinacion intersectorial.

En 1983 se ordend que los servicios coordinados de salud publica se convirtieran en érganos
desconcentrados por territorio, con autonomia operativa, y que fueran presididos por los
gobiernos locales que asi lo convinieren.

En 1984, esos servicios y los del IMSS - COPLAMAR empezaron a ser coordinados por los
gjecutivos estatales para gque se ajustaran en mayor medida a las necesidades de salud de las
entidades federativas.

Los servicios de salud seran mas eficaces si estan respaldados por la participacion organizada de
la comunidad.

Para ello, se han constituido comités de salud y se ha fomentado la colaboracién de la
ciudadania en la construccion de centros de salud y en la vigilancia de su operacion.

Acordes con el compromiso de hacer mas igualitaria nuestra sociedad, hemos extendido la
politica de exencion de pago de cuotas de recuperacion en el medio rural, y hecho mas flexible
el cobro de las mismas en las zonas urbanas, para beneficiar a la poblacidn de escasos recursos.

La consolidacion del proceso de programacion de la salud y el concurso de los sectores publico,
social y privado han permitido contar con programas de combate a la farmacodependencia y al
alcoholismo, graves y viejos problemas de salud publica.

Los servicios de salud para poblacion abierta han extendido su proteccion en poco mas de tres
millones de usuarios, por medio de la rehabilitacion de unidades, del reforzamiento del gasto de
operacion y de un uso mas intensivo de la infraestructura disponible, dentro de la politica de
plena cobertura.

Debe destacarse que la red de clinicas rurales y hospitales de campo del programa IMSS -
COPLAMAR atiende ya a 14 millones de usuarios efectivos.

Los servicios asistenciales y los de solidaridad social han reforzado la capacidad hospitalaria en
un 10%, con relacién a 1983; en este afio se proseguira la construccion de 27 hospitales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, institucion ejemplar, contribuye a la proteccion de los
ingresos reales de los trabajadores y sigue cuidando celosamente de su salud.

El total de asegurados permanentes pasé de 5 millones 800 mil en 1982 a 6 millones 700 mil
personas a finales de este ejercicio, lo que representa un crecimiento del 15%.

La poblacion derechohabiente de eleva, consecuentemente, de 26 millones 900 mil en 1982 a 32
millones y medio para finales de este afio.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado esta llevando a
cabo un programa de modernizacion administrativa y saneamiento financiero tendiente a
mejorar radicalmente su operacién y sus servicios.

Al dia de hoy la cobertura de este instituto es de 6 millones de beneficiarios.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ha madurado su organizacién y se
ha convertido en un mecanismo de apoyo a la coordinacion de los servicios de asistencia social.




Este sistema, dentro del proceso de descentralizacion de los servicios de salud, y con el
concurso de los estados, ha propiciado la creacion de organizaciones municipales de asistencia
social.

El DIF beneficia a mas de siete millones de personas, principalmente menores, mujeres
gestantes, minusvalidos, ancianos y familias de escasos recursos de las zonas marginadas.

2.3.5 Desarrollo Urbano.
Un desarrollo urbano més equilibrado ha sido objeto de nuestra accion.

Hemos enfocado su problematica, asi como la vivienda y la ecologia con una vision integral,
cuyas estrategias fundamentales son: ordenar el territorio nacional y los centros de poblacion,
consolidar el crecimiento de las ciudades medias, proteger los recursos naturales de la nacion y
ampliar las oportunidades para tener acceso al suelo urbano, al crédito para la vivienda y a un
ambiente sano.

Se implant6 el sistema urbano nacional, que abarca a 168 centros principales de poblacién, con
avances importantes en su proceso de planeacién.

Hemos seguido desarrollando el sistema nacional de suelo y reservas territoriales.

Se crearon comités en cada una de las entidades federativas, con objeto de constituir fondos de
tierra para el desarrollo urbano e industrial y regularizar su tenencia, de clasificar
procedimientos y lograr la solucién de sus problemas.

Hemos transferido a los gobiernos estatales y municipales mas de 2,758 hectareas de predios de
propiedad federal, para apoyar la realizacién de programas institucionales de desarrollo urbano
y vivienda.

Ademas, se han destinado a los estados alrededor de 14,600 millones de pesos para la atencion
de obras en 50 sistemas urbanos a nivel regional.

2.3.6 Vivienda.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

En 1985, mediante la ejecucion del Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda, y con
una inversion de 630 mil millones de pesos, se concluirdn en este afio 158 mil unidades de
vivienda terminada, 56 mil de vivienda progresiva, 52 mil lotes de servicios y 76 mil acciones

de mejoramiento.

Se otorgaron 21 mil créditos para la construccion en terreno propio, adquisicion a terceros y
liberacion de pasivos.

Estas acciones estan dando empleo a mas de 600 mil trabajadores.
La operacion del programa fue apoyada financieramente por organismos como el INFONAVIT,
el FOVI - FOGA y la banca nacionalizada con el fin de atender la demanda, principalmente en

las ciudades medias que comprende el Sistema Urbano Nacional.

En el periodo de este informe se crearon 30 comités estatales de normas y promocion de
vivienda como parte del esfuerzo de integracion nacional en esta materia.




2.3.7 Ecologia.

La conservacién de nuestros recursos naturales y la elevacién de la calidad de vida de todos los
mexicanos son objetivos destacados de la politica de desarrollo.

En los Gltimos 12 meses, se efectuaron 167 dictdmenes de impacto ambiental de obras publicas
y privadas de la industria petrolera, minero - metallrgica, quimica, agropecuaria, forestal y
turistica.

La contaminacion del aire, particularmente en las zonas metropolitanas de la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, lo mismo que en Tijuana y Coatzacoalcos - Minatitlan, se esta
combatiendo mediante tres criterios estratégicos fundamentales: el restrictivo, que limita la
apertura de nuevas industrias en esas regiones e incluye la reubicacion de otras; el de vigilancia
y control para que la planta industrial instrumente programas de prevencion y correccion -éste
se instrumenta por medio de visitas de monitoreo automaticos y manuales, como el que opera en
el area metropolitana del Valle de México- y el de convenios, como los celebrados con las
empresas del sector publico descentralizado como Azlcar, S.A., Fertilizantes Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Petr6leos Mexicanos y el Fondo Nacional para los
Desarrollos Portuarios.

Se combate la contaminacién en veinte cuencas hidroldgicas del pais, dando prioridad a las de
Sahuapan, Ocotlan, Lerma - Santiago y Panuco.

Y asimismo, se han instalado y rehabilitado 21 plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales, especialmente en lugares donde se localizan los giros industriales mas
contaminantes.

Todas estas acciones se realizan con una inversion de 3 mil millones de pesos, en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales y con la industria.

Especial atencion se ha dado a los problemas ambientales de la frontera norte.

Asi, se han ejecutado obras como las de Tijuana para el tratamiento de aguas negras, y las de la
ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

En apoyo a las acciones de coordinacion, se convino con PEMEX vy los gobiernos estatales
involucrados, la creacién de Comisiones para el Desarrollo de las Zonas Petroleras, en las que
se estan ejecutando importantes programas de restauracion ecolégica, fundamentalmente en
Tabasco y Veracruz.

En esta ultima entidad, la conurbacion de Coatzacoalcos - Minatitlan se declaré zona critica.

Por otra parte, se ha logrado formular y aplicar una politica para la administracién de los
parques urbanos, los nacionales, las reservas ecoldgicas y poniendo en operacién el sistema
nacional de areas naturales protegidas.

Estamos trabajando para poder contar, al final de esta administracion, con diez parques
nacionales debidamente acondicionados.

2.4 Politica Sectorial.
2.4.1 Desarrollo Rural Integral.

Desde el inicio de la actual administracion se incluy6 en el Articulo 27 de la Constitucién
Politica, la responsabilidad del Estado de promover el desarrollo rural integral, con el propdésito




de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién al desarrollo nacional.

En congruencia con lo dispuesto por la Ley de Planeacion, el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral fue expedido el pasado 16 de mayo.

Por su enfoque integral, el programa constituye respuesta a las demandas planteadas en la
consulta con las organizaciones del campo.

Establece como prioridades alcanzar la soberania alimentaria en los productos de mayor
demanda popular y lograr una mejor distribucién del ingreso de la poblacién rural.

Durante 1983 y 1984 se impulsaron las actividades productivas en este medio.

El producto interno del sector agropecuario y forestal se incrementd en términos reales, en 3.1%
en el primer afio y en 2.2% en el segundo.

Dejo testimonio expreso de mi reconocimiento al esfuerzo y tesonera labor de los campesinos
de México.

En el pasado afio agricola, la produccion de maiz, frijol, trigo y arroz, ascendié a 18 millones
800 mil toneladas, y fue 2% mayor que la de 1983, en tanto que la produccion global, que
superd un 4% a la del afio anterior, se estima en 117 millones de toneladas.

Los volumenes obtenidos permitieron reducir las importaciones de productos basicos en 16% y
mantener niveles adecuados de reserva.

Durante 1985, las siembras ofrecen perspectivas positivas.

Muy importantes han sido las acciones para revertir los términos de intercambio entre las
actividades primarias y el resto de la economia.

A fin de estimular a los productores, se mantuvo una politica de precios de garantia
remunerativos.

Y en materia de financiamiento, el crédito de avio dio preferencia a los cultivos basicos.
Estas acciones se complementaron con los programas de aseguramiento agricola.

En relacién a la inversion publica, se continu6 dando prioridad a las obras destinadas a
fortalecer la capacidad productiva de las areas de temporal.

En infraestructura hidraulica, se ha dado énfasis a las obras de pequefia irrigacion, asi como a la
terminacion de obras en ejecucion, a efecto de incorporar nuevas superficies al cultivo en el
menor plazo posible.

Prosiguen las labores de rehabilitacion en diferentes distritos de riego con una mayor
participacion de los usuarios.

En el subsector pecuario, los esfuerzos se centran en elevar la productividad por medio de
programas de mejoramiento genético, repoblacion bovina, sanidad animal e infraestructura
pecuaria.

En 1984 la produccion forestal maderable se incrementd en 8% con relacion a la de 1983,
superando el estancamiento de los Gltimos 5 afios.




Continuaremos una politica forestal de gran aliento.

En materia agraria, los avances revelan la intensidad de la atencion que esta administracion
otorga a los problemas campesinos.

Se ha logrado la suficiente capacidad administrativa y politica para dar respuesta agil a las
demandas agrarias dentro del marco de nuestra legislacion.

Hay paz en el campo.

Las cifras de reparto agrario tendran que ser progresivamente menores por la natural
disminucién de las superficies susceptibles de afectacion.

Sin embargo, en el periodo que cubre este informe, mediante acciones de dotacidn, ampliacion,
creacion de nuevos centros y confirmacion de bienes comunales, se entregaron 1 millén 118 mil
hectareas a 44 mil campesinos, que sumadas al millon 580 mil hectareas dotadas con
anterioridad por este gobierno, hacen un total de 2 millones 698 mil hectareas entregadas en
beneficio de 88 mil campesinos.

Mi administracion ha ejecutado mas de 1,200 resoluciones que cubren una superficie de 3
millones 700 mil hectareas para 106 mil familias campesinas.

En materia de administracion agraria, se cumple con la obligacién de investigar, confirmar y
mantener vigentes los derechos de los ejidatarios y de efectuar también la renovacién, a su
vencimiento, de las autoridades ejidales y comunales.

Se han actualizado los derechos agrarios individuales en mas de 22 mil ejidos, expidiéndose en
el periodo que se informa 349 mil certificados para nuevos ejidatarios, los que, sumados a los
280 mil entregados en 1983 y 1984 hacen un total de 629 mil, cifra que representa mas del 50%
de los certificados emitidos en toda la historia agraria del pais.

En el marco del programa de catastro rural, se han regularizado més de 26 millones de hectéareas
ejidales y comunales, expedido 56 mil certificados de inafectabilidad a pequefias propiedades, y
emitido méas de 6 mil titulos a colonos y a posesionarios de terrenos nacionales.

En materia de organizacion, se realizaron acciones en 6 mil ntcleos agrarios para integrarlos en
unidades de desarrollo rural, forma mediante la cual pueden superarse los graves problemas de
improductividad del minifundio.

2.4.2 Pesca y Recursos del Mar.

Los recursos del mar constituyen un rico patrimonio nacional cuyo potencial apenas empezamos
a explorar y explotar.

La accion conjunta de los sectores publicos, social y privado dio como resultado una captura
pesquera cercana a 3 millones de toneladas en esta administracion, lo que permitié incrementar
el consumo de productos del mar por habitantes de 12 kgs. en 1983 a 13 kgs. en 1984; generd
ocupacion para méas de 250 mil trabajadores; logré la captacion de 1,168 millones de dolares, y
mejoro los niveles de bienestar de cerca de mil comunidades de pescadores.

El impulso a la acuacultura fortalece el desarrollo de los nicleos rurales que complementan sus
actividades agropecuarias con las piscicolas.

Se han integrado 30 proyectos en el area de acuacultura y de pesca riberefa.




La capacidad de procesamiento de Productos Pesqueros Mexicanos se ampliara al terminar la
construccion de las plantas de Lerma en Campeche, Cerro de Gallinas en Sinaloa, Puerto
Madero en Chiapas y Manzanillo en Colima.

Estas dos Ultimas cuentan con créditos del gobierno francés, lo que representa la posibilidad de
vender el producto en el Mercado Comun Europeo.

En materia de infraestructura portuaria se realizaron obras en 24 puertos del pais y se ampliaron
las plantas de proceso.

Todo ello en materia de facilidades pesqueras.
2.4.3 Fomento Industrial y Comercio Exterior.

La recuperacion que experimentd la actividad industrial en 1984, que contrasta con la aguda
recesion que sufrié en el bienio anterior, fue una consecuencia de la puesta en marcha de un
conjunto de medidas de defensa de la planta productiva conforme a los lineamientos
establecidos en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior.

Esta recuperacion pone también de relieve la vitalidad de la industria mexicana, que se debe
tanto a los obreros como a los empresarios.

La accion gubernamental puso especial énfasis en la reactivacion de la industria que habia
dejado de imprimir dinamismo al sistema econémico.

En este objetivo se centraron las diversas medidas fiscales y financieras de aliento a la inversion
y al empleo, de promocidn a las exportaciones, de apoyo a la pequefia y mediana industria y de
estimulo a la descentralizacion.

Esta reactivacion se sustentd, asimismo, en una ampliacién de la inversion bruta industrial
alentada por una politica de recuperacidn, en la cual destaca el establecimiento de un esquema
de depreciacion acelerada de la inversion.

Para que los estimulos orienten la inversién hacia el cambio estructural en actividades,
localizacion y tecnologias apropiadas, propiciando la generacion de nuevas fuentes de trabajo,
se han fortalecido y reorientado los certificados de promocidn fiscal.

Ademas, con objeto de reducir la alta concentracion industrial e impulsar el desarrollo regional,
se estan otorgando apoyos fiscales para reubicacion industrial fuera de la ciudad de México y su
area metropolitana.

A fin de lograr un mayor acceso de nuestros productos al mercado externo, fue suscrito el
entendimiento sobre subsidios y derechos compensatorios con Estados Unidos de Norteamérica,
en el que México se compromete a no otorgar subsidios a la exportacién, a cambio de recibir el
beneficio de la "prueba del dafio”, lo cual nos permite defendernos mejor de las presiones
proteccionistas en dicho pais.

Por lo que respecta a la inversion extranjera directa -que no representa mas del 5% de la
inversion total en el pais-, se ha seguido la politica de fomentarla selectivamente logrando
aumentar su captacion y diversificar su origen.

Los montos autorizados en esta administracion superan los 2,800 millones de dolares.




En este rubro, la politica sigue siendo atraer al capital extranjero como complemento del
nacional cuando proporciona tecnologia moderna y empleo, y promueve la descentralizacién
econdmica y el incremento de las exportaciones.

La politica de fomento industrial otorga prioridad a la pequefia y mediana industria.

Durante el afio en curso, estas empresas recibieron asistencia técnica, estimulos fiscales y
recursos financieros.

2.4.4 Energéticos.
México sigue siendo autosuficiente y exportador de energia.
Hemos puesto en marcha el Programa Nacional de Energéticos.

La produccion ha crecido al ritmo requerido por la demanda, tanto en hidrocarburos como en
electricidad.

La extraccion de petroleo es ligeramente superior a 2 millones 700 mil barriles diarios y los
trabajos de exploracion han permitido conservar las reservas probadas de hidrocarburos
practicamente en los mismos niveles de 1982.

Al finalizar el presente afio, la capacidad instalada de generacion de energia eléctrica habra
aumentado en 2,330 megawatts, 0 sea un 13% respecto a 1982.

Estamos empefiados en hacer de las entidades del sector energético un ejemplo de eficiencia y
de productividad para beneficio del pueblo de México, que es su duefio.

Petroleos Mexicanos elevo el indice de aprovechamiento de la capacidad instalada en
refinacion.

Se avanza en la modernizacion del transporte de distribucién de hidrocarburos con sistemas mas
eficientes de programacion y control operativos.

La quema de gas en la atmoésfera se redujo de 15% de la produccién en 1982 a sélo 6% en este
afio.

Durante mi gobierno, la Comision Federal de Electricidad ha aumentado la productividad por
hombre ocupado de 927 mil a 998 mil kilowatts hora, elevando también la productividad de los
equipos, particularmente de las termoeléctricas cuyo indice de utilizacion paso6 de 64% a 72%.

El promedio de interrupciones de servicio de energia eléctrica al usuario ha disminuido de 1,300
minutos en 1982 a 800 para el presente afio.

En 1984 PEMEX cubrié el 85% de sus gastos totales con recursos propios - en 1982 esa
proporcién era del 61%-, incrementd su reserva patrimonial 11 veces, elevd su patrimonio
respecto a los activos totales de 25% a 57%, y de diciembre de 1982 a la fecha ha reducido su
deuda externa en 3,500 millones de dolares.

De particular significacion ha sido su contribucion fiscal, con impuestos pagados y retenidos
por IVA e impuesto a la gasolina, de 7 billones 500 mil millones de pesos en el trienio 1983-
1985, lo que representa alrededor del 45% de la recaudacion total.

Durante los proximos tres afios, el Gobierno Federal asumird el 15% de los pasivos de la
Comision Federal de Electricidad, con el propdsito de subsanar su insuficiente capitalizacion,




pero se reafirma el compromiso de seguir aumentando la productividad, al cual estan obligadas
todas las empresas publicas.

En materia de ahorro y uso eficiente de energia, PEMEX ha logrado reducir en 10% el empleo
de hidrocarburos en sus procesos internos y la Comision Federal de Electricidad ha aumentado
en 18% la generacion de electricidad, mientras que su consumo de combustoleo, gas y diesel ha
subido solo 13%.

En la rama azucarera se esta iniciando un proceso de ahorro en el consumo de combustéleo.

En siderurgia ha disminuido el uso de carbén por tonelada de acero producido en 25% de 1982 a
la fecha.

En este sector la eficiencia energética ha llegado a niveles altos en términos internacionales.

Por razones financieras, ha sido preciso diferir temporalmente tres proyectos hidroeléctricos,
cuyo inicio estaba previsto para este afio, lo que retrasa el programa de diversificacion
energética.

Sin embargo, de las plantas en construccidn, el 58% no utilizara combustéleo.

Continuamos asi el proceso de diversificacién, si bien a un ritmo menor que el propuesto.

En 1987 terminaremos la nucleoeléctrica de Laguna Verde, que iniciara su operacion comercial
en el afio siguiente.

En febrero pasado entré en vigor la nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, que consolida y ordena la rectoria del Estado en este campo.

En el sector energético se avanza firmemente en la autodeterminacion tecnoldgica.

En PEMEX y Comisidn Federal de Electricidad la ingenieria de todas sus plantas la realizan las
propias empresas y sus institutos de investigacion y desarrollo.

Se ha logrado una vinculacion mas estrecha del sector energético con la industria nacional.

En 1985, la Comisién Federal de Electricidad solo importara el 35% de sus adquisiciones contra
el 59% del periodo 1977-1982.

PEMEX, por su parte, Unicamente importara el 28% que se contrasta con el 66% de la etapa de
mayor crecimiento de esta industria.

En materia petrolera hemos actuado en todos los foros y hemos agotado todas las instancias.

Se han establecido contactos con paises exportadores, miembros y no miembros de la OPEP, y
también con los principales consumidores, con el proposito de coordinar acciones y de
convencer sobre las desventajas que a todos acarrea la inestabilidad del mercado.

Debido a una baja en los precios del petréleo tuvimos que ajustar nuestras cotizaciones en
febrero, junio y julio, para adecuarnos al comportamiento del mercado y a las disminuciones de
precios de otros paises, ya sean directas o indirectas.

Durante los pasados dos afios obtuvimos 16,000 y 16,300 millones de dolares, respectivamente,
por concepto de exportaciones de hidrocarburos y de petroliferos.




Se estima que este afio una reduccién de cerca de 800 millones de pesos por precios y una
cantidad similar por menores volimenes de venta, aunque esta segunda baja podria recuperarse
parcialmente en los proximos meses de mayor demanda.

Antes de tomar decisiones sobre precios y précticas comerciales, agotamos todas las
posibilidades de concertacion y entendimiento.

En este sentido, dirigi en junio pasado una comunicacién a los Jefes de Estado de paises
miembros de la OPEP, con la exhortacion para que, ante el dificil trance por el que atravesaba el
mercado petrolero, se respondiera en forma solidaria y efectiva a fin de impedir su
dislocamiento que dafiaria el interés de todos.

Ante la ausencia de una respuesta efectiva y oportuna, México no podia aceptar indefinidamente
una situacion que lo desplazaba progresivamente de sus mercados.

Por ello ajustamos los precios, sin modificar nuestras practicas de venta ni aumentar la
plataforma de exportacion.

Seguiremos contribuyendo a la estabilidad del mercado, pero defendiendo con firmeza los
intereses nacionales.

2.4.5. Mineria.

La mineria, tan importante en nuestra historia, sigue siendo factor dinamico de nuestra vida
actual.

La mineria nacional conservO su capacidad de crecimiento, ampli6 su planta productiva,
incrementd en mas de 5% su aporte en empleo y ha reforzado su papel como generador de
divisas, al haber aumentado su contribucion neta en 37% en 1984, afio en el que se exportaron
minerales por mas de mil millones de dolares, a pesar de la baja de precios internacionales.

Estos resultados se deben en parte a la aplicacion de la estrategia contenida en el Programa
Nacional de Mineria, que concentra esfuerzos en proyectos de rapida maduracion y en la
exploracion de minerales prioritarios, buscando una mayor vinculacion entre las actividades del
sector y la industria nacional.

De 1982 a 1984 los créditos a la pequefia y mediana mineria aumentaron casi 8 veces, al pasar
de 900 a 8 mil millones de pesos; en 1985 se preveé que llegaran a 9 mil 100 millones.

Se expidié ademas el decreto para reforzar los estimulos fiscales a esta actividad y se han
incrementado los apoyos directos a la produccion mediante nuevas plantas de beneficio de
minerales y de laboratorios regionales de analisis de sustancias y asistencia técnica.

México sigue siendo el primer productor de plata del mundo, y se encuentra entre los cinco
principales productores de plomo, zinc, fluorita, grafito, sulfato de sodio y mercurio.

El Gobierno de la Republica estd decidido a apoyar este destacado papel de la mineria
mexicana.

2.4.6. Comunicaciones y Transportes.

Vincular integralmente y en todos los &mbitos al pueblo de México es la tarea prioritaria del
sector comunicaciones y transportes.




El primero de los dos satélites que forman el Sistema Morelos se encuentra ya en oOrbita, y junto
con una red de cerca de 200 estaciones terrenas, sirve a la Nacion mediante el eficaz enlace de
todo tipo de sefiales electromagnéticas.

Esta ceremonia se transmite por television usando ya los servicios de nuestro satélite.

En este afo se instalara el teléfono nimero 7 millones, en comparacion a los 5 millones 800 mil
aparatos telefonicos existentes en 1982.

Mas de 650 poblaciones rurales han sido incorporadas en los 3 ultimos afios a la red telefonica
nacional.

La poblacion total atendida se ha incrementado en 1 mill6n 150 mil habitantes.
Los servicios postal y telegréafico nacionales han sido mejorados notablemente en el periodo.
Hemos reducido los tiempos de despacho y entrega en ambos casos en un 30%.

En lo que va de mi administracién, se han construido 10 mil kilémetros de carreteras, caminos y
autopistas, para llegar a un total de 225 mil kilémetros.

Se avanz6 en la tarea de mejorar el servicio publico de autotransporte, el mas importante del
pais, mediante la construccion de terminales de carga y pasaje, la reorganizacion de sus rutas y
la renovacion de la flota vehicular.

Las acciones de modernizacion del sistema ferroviario nacional, que incluyen su nueva Ley
Orgéanica y el Convenio de Modernizacién y Saneamiento Financiero de Ferrocarriles
Nacionales, facilitan una mas eficiente operacion de las empresas prestadoras de este servicio y
el replanteamiento de las condiciones laborales del gremio ferrocarrilero, con absoluto respeto a
sus derechos y conquistas.

Estamos trabajando para lograr la autosuficiencia financiera del sistema.

Este afio se movilizaran 76 millones de toneladas de carga frente a los 58 millones de 1982 y se
concluird la nueva via férrea México - Veracruz, en su tramo Los Reyes - Ciudad Mendoza -
Cordoba, que amplia la capacidad con la que fue construida hace mas de 100 afios.

El transporte maritimo fortalece el comercio exterior del pais.

Contamos ya con mas de 3 millones de toneladas de registro bruto en embarcaciones nacionales
cuando en 1982 eran casi 2 millones.

Esto ha significado formar en nuestras escuelas nauticas a mas de 600 pilotos y maquinistas,
modernizar la administracion portuaria, integrar a los otros modos de transporte hasta los
propios puertos y construir un buen numero de obras de infraestructura para facilitar su
operacion.

Asi, entr6 en operacién el nuevo puerto industrial de Altamira; se concluyeron y estan
funcionando obras complementarias en el de Lazaro Cérdenas y se amplié la capacidad de 12
puertos mas, entre los que destacan Mazatlan, Tampico, Manzanillo y Ensenada.

En transporte aéreo, durante los ultimos tres afios se han puesto en operacién ocho nuevos
aeropuertos comerciales: Aguascalientes, Toluca, Los Mochis, Morelia, Zacatecas, Saltillo,
Ciudad Victoria y San Luis Potosi, que vienen a integrar una red aeroportuaria de 53 terminales.




Las dos lineas de aviacion civil nacionales ampliaron y reordenaron sus rutas para una
operacion conjunta mas coherente y se amplié la flota aérea nacional en cuatro unidades nuevas
para llegar a un total de 87.

Ambas dieron servicio a 14 y medio millones de pasajeros en 1984.

2.4.7. Modernizacion Comercial y Abasto.

Se ha mantenido el fomento a la oferta productiva como principal instrumento contra la
inflacién, asi como el control de precios de bienes de consumo generalizado para garantizar su

acceso a las mayorias.

Conforme a la estrategia del Sistema Nacional para el Abasto, se impulsa la modernizacion y
creacion de la infraestructura y los servicios requeridos para lograr un abasto eficiente.

En el marco del pacto federal, destaca el esfuerzo de coordinacién con las entidades para que
este sistema oriente las acciones de 31 sistemas estatales.

La politica de racionalizacién de subsidios ha buscado reorientarlos al consumo final y a la
poblacion objetivo.

La experiencia demuestra que otorgar subsidios a la materia prima de manera generalizada -

como ha ocurrido en el caso del maiz- ocasiona elevados costos financieros y propicia
desviaciones en el uso del producto.

Por ello, se han puesto en préactica mecanismos para trasladar los subsidios a la tortilla y
canalizarlos hacia la poblacién de bajos recursos.

De esta manera, CONASUPO ha atendido los requerimientos diarios de mas de un millén y
medio de familias con precios 35% inferiores a los vigentes en el mercado.

En la comercializacion de granos y oleaginosas, CONASUPO venia funcionando practicamente
como abastecedora de todo el mercado mas que como organismo regulador.

Bajo el sistema de cambio estructural, CONASUPO s6lo participa ahora en el mercado en la
medida necesaria para regularlo, a fin de que el sector privado cumpla con su responsabilidad en
el acopio, transporte, almacenamiento y financiamiento, sin requerir subsidios del gobierno.

El sistema CONASUPO, a través de DICONSA e IMPECSA, distribuye fundamentalmente
bienes basicos en &reas y ubicaciones tradicionalmente poco atendidas.

De esta manera, el 75% de las 15 mil tiendas de DICONSA concentran su accion en las areas
rurales, donde se localiza la gran mayoria de la poblacion objetivo.

La distribucion mayorista que realiza IMPECSA en apoyo al pequefio y mediano comercio
privado, permite un ahorro de alrededor de 16% respecto al mercado mayorista ordinario.

Su accion se circunscribe a la necesaria para regular el mercado.
2.4.8. Turismo.

EL turismo es un rubro prioritario por su efecto en el desarrollo regional, en el empleo y por su
importante contribucion a la generacién de divisas.




Es una manifestacion del derecho al descanso y la recreacion, y promueve el conocimiento de la
cultura nacional.

La actividad turistica registr6 una evolucion positiva.
Se rebasaron las metas fijadas para la internacién de turistas extranjeros y el ingreso de divisas.

Sin embargo, a partir de los ultimos meses de 1984, esta afluencia observé una tendencia a la
baja como resultado de una menor competitividad de los servicios del pais, las devaluaciones de
divisas europeas y caribefas, la liberacion de tarifas aéreas internacionales en los Estados
Unidos y la difusion en el exterior de noticias negativas sobre México, que generaron una falsa
imagen de inseguridad para el turista extranjero.

Se estima que en los primeros ocho meses de este afio hubo una disminucion de 1.5% en el flujo
turistico por via aérea y un 20% por la via terrestre.

Esta situacion se ha venido corrigiendo recientemente, lo que permite esperar que el incremento
logrado de 6% en la captacion de divisas, se mejore en el resto del afio.

A ello contribuird la reorientacion de las campafias de publicidad, la promocién, las
presentaciones directas de oferta y la asistencia a eventos internacionales de comercializacion.

Por lo que se refiere a la inversién productiva en el sector, tras una reestructuracion del
financiamiento de los proyectos en proceso en 1983, durante 1984 y 1985 se inicio la
construccion de alrededor de 12 mil cuartos nuevos, con una inversion total estimada de 120 mil
millones de pesos.

La reorganizacién del Fondo Nacional de Fomento al Turismo ha hecho posible mantener este
repunte de la inversion.

Asi, en estos tres afios se apoyd financieramente la construccion de 9,789 cuartos, la
remodelacién de 5,000 y la instalacion de nuevos campamentos, paradores de casas rodantes y
balnearios.

Destaca la formalizacion de importantes coinversiones con grupos extranjeros, por un monto
superior a los 77,500 millones de pesos.

En los centros de desarrollo turistico integral se terminaron obras en proceso y se complementa
la infraestructura y el equipamiento turistico y urbano en Cancun, Ixtapa, Loreto y Los Cabos.

Se ha promovido la rehabilitacion de la zona tradicional de Acapulco, asi como la de Taxco.
De igual forma, se iniciaron los trabajos a cargo de FONATUR del nuevo proyecto de Bahias de
Huatulco, en Oaxaca, que constituird un importante polo de desarrollo regional en ese estado

que tanto lo necesita.

La politica de tarifas se ha orientado a conciliar los propdsitos de retribuir una ganancia
adecuada a la inversion y mantener la competitividad de nuestros servicios.

Debemos redoblar esfuerzos buscando mejoras sustanciales en la productividad y en la calidad
de servicios, para no depender s6lo del comportamiento del tipo de cambio.

2.4.9. Desarrollo Tecnol6gico y Cientifico.

La ciencia y la tecnologia condicionan el desarrollo de toda la sociedad.




Las acciones que se han llevado a cabo en el &mbito de la ciencia y la tecnologia se enmarcan en
el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico.

Durante el periodo, los recursos se han dirigido a aumentar la capacidad de desarrollo
tecnoldgico y a fomentar proyectos de investigacion cientifica.

Se ha reforzado la calidad y cobertura de los programas de posgrado, asi como la vinculacion de
las actividades cientificas y tecnol6gicas a la problematica que enfrenta el aparato productivo.

A principios de 1985 se promulgé la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y
Tecnologico, con lo cual esperamos un avance mas sistematico.

El presupuesto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se ha incrementado en més de 10
veces, durante el lapso comprendido entre 1982 y 1985.

2.5. Politica de Desarrollo Regional.
2.5.1 Descentralizacion de la Vida Nacional y Politica de Desarrollo Regional

La politica de desarrollo regional ha sido un instrumento eficaz para impulsar el progreso en los
estados y municipios.

Hemos procurado distribuir en forma equitativa el gasto publico federal en las regiones,
buscando atender prioritariamente situaciones de emergencia, ampliar los servicios sociales y
promover proyectos productivos.

Estamos vinculando las inversiones sectoriales y regionales a las prioridades estatales, en
amplio ejercicio del principio federal.

Los principales avances de la descentralizacién administrativa se han registrado en los sectores
de educacion y salud, y se han iniciado acciones en el sector agropecuario.

En general, las delegaciones federales de las secretarias han recibido nuevas funciones y
responsabilidades que permiten simplificar la actividad gubernamental en todo el pais.

Seguiremos impulsando esa tendencia.

Mediante la coordinacion sectorial, la concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y la
participacion social, se ha seguido apoyando la ejecucién de planes estatales y los programas
regionales de desarrollo del Mar de Cortés, Zonas aridas, Sureste, Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Region Centro y el de Reordenacion Henequenera en Yucatan.

2.5.2. Distrito Federal.

El problema metropolitano del Distrito Federal ha requerido una atencion prioritaria.

Es la capital de la Republica y adolece de muy complejos problemas derivados de su enorme
poblacion que ha llegado a 10 millones de habitantes.

Las acciones emprendidas por el gobierno capitalino se han dirigido a conservar y mejorar la
prestacién de los servicios publicos basicos en favor del mayor nimero de habitantes.

Se ha puesto énfasis en tres renglones fundamentales de desarrollo; la coordinacion de acciones
con los gobiernos estatales vecinos, de conformidad con la estrategia establecida en el programa




de desarrollo de la zona; la reordenacién urbana y la regulacién territorial, para elevar y
dignificar las condiciones de vida de los capitalinos; y la expansién y la integracion de los
sistemas urbanos indispensables para el desarrollo social armonico y sostenido, como el agua
potable, el drenaje, el transporte colectivo y el abasto.

A partir de una politica de uso del suelo para controlar la expansion urbana, el Departamento del
Distrito Federal ha escriturado mas de 87 mil predios irregulares, beneficiando a mas de 300 mil
personas.

Por ser de gran importancia para la vida econémica y social de los capitalinos, hemos dirigido
recursos para fortalecer el sistema integral de transporte colectivo, dando prioridad a la
transportacion masiva.

Asi, en los Ultimos tres afios se ha ampliado la red del metro, incrementando su capacidad de
transportacion de 3 millones de pasajeros en 1982 a 4 y medio millones de pasajeros por dia en
1985, e incorporando el servicio de las lineas 3 sur, 6 y 7 con una longitud de 25 kilémetros,
con lo que la red actual es de 109.5 kilémetros.

Los trabajos en la linea 6 oriente y en la linea 9, tramo Pantitlan, se realizan conforme al
programa de construccion.

En breve, pondremos en operacion el tren ligero, que correra de la estacién Taxquefia del metro
a la glorieta de Huipulco.

De manera paralela, hemos fortalecido y mejorado el parque vehicular de la Ruta 100,
transportandose mas de 6 millones de pasajeros diarios actualmente.

Continuamos ampliando la red de drenaje, de manera que este servicio beneficia ya al 74% de la
poblacién capitalina.

Ha estado operando el plan maestro de recoleccion y disposicion de basura, que incluye mejores
alternativas de solucion.

En materia vial, se trabajé en construccion y conservacion de calles y avenidas; destacan la
vialidad Cuautepec - Ticoman, el eje vial 10 sur, y la construccién de 92 puentes peatonales.

El mejoramiento urbano contempla la iniciacién de la construccién del parque Las aguilas; la
continuacion de las obras en el parque Batallon de San Patricio, la rehabilitacion del Bosque de
Chapultepec y la remodelacion del deportivo Rafael Osuna.

Se construyeron 13 planteles para educacién preescolar, 19 para educacion primaria, 30 para
educacion secundaria 18 para educacion secundaria técnica, 1 para educacion inicial, 6 para
Centros de Capacitacion Técnica, Industrial y de Servicios, 3 para educacion especial y 1 para
telesecundaria.

Se ha ampliado la distribucion de productos basicos en zonas marginadas a través de la apertura
de 10 nuevos almacenes del Departamento del Distrito Federal, con lo que actualmente operan
76 tiendas.

Hoy en dia, 845 mil familias se benefician con mas de 2 millones de litros diarios de leche,
garantizando asi el abasto de este producto el 90% de la nifiez de escasos recursos.

Para combatir el deterioro ambiental, se ha limitado la apertura de nuevas industrias, se estudia
la reubicacién de otras, se ha promovido la instalacion de equipos anticontaminantes, y se ha
iniciado un programa de reforestacion.




Después de una amplia consulta, se ha extendido el Programa de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecoldgica del Distrito Federal.

La profesionalizacién, moralizacion y modernizacién de la seguridad publica es preocupacién
fundamental del gobierno.

De 1982 a la fecha aumento un 33 % el nimero de vehiculos para servicio de patrullaje y
egresaron de la Academia de Policia més de 7,500 nuevos elementos, con una nueva mistica de
servicio.

No cejaremos en el esfuerzo por mejorar las condiciones de seguridad del Distrito Federal.

Seguiremos tomando las medidas que sean necesarias.

Este es un problema vital cuyo reto seguiremos abordando de acuerdo con la enorme vy
justificada exigencia de nuestros conciudadanos.

Mensaje

Honorable Congreso de la Unién:

Este informe ha procurado describir en forma sintética y veraz la actitud del gobierno ante los
problemas de la Nacion y las politicas y estrategias que ha seguido para superarlos.

El pueblo de México ha respondido frente a dificultades y retos mostrando una enorme
capacidad de resistencia y una indomable voluntad de salir adelante.

La sociedad y sus diversos grupos no s6lo se han adaptado a las dificiles circunstancias para
sobrevivir, sino han desarrollado nuevas facultades de reflexion sobre nuestra realidad que se
traducen en acciones que, ademas de superar los problemas, nos estan dando una nueva
dinamica nacional.

Al gobierno corresponde orientar y conducir este proceso de cambio social interpretando el
sentir de la Nacidon y guiandose por los intereses de su mayoria.

Sé muy bien que las tesis y acciones del gobierno no tienen un soporte unanime.

La critica y la disparidad de criterios son normales en una sociedad democratica y libre.

Pero en las cuestiones fundamentales del pais, no seria adecuado que el gobierno pretendiera
actuar conforme al promedio negociado de las diversas corrientes de opinion y de ideologias
contrapuestas y extremas.

Esta actitud nos llevaria a la incongruencia y a la inexistencia de politicas definidas.

Escuchamos y analizamos con atencién las criticas que nos hacen y las propuestas que se
formulan.

Juzgamos su razén y procedencia.

Si son vélidas y viables rectificamos o matizamos nuestras politicas; si no nos convencen,
sostenemos nuestras tesis y acciones y tratamos de explicarlas y justificarlas.

No rehuimos el dialogo y el debate.

Partimos del supuesto de la buena fe en la discusion; respetamos la libertad de disentir.




Pero discusion y critica no deben paralizar al gobierno.

Actuamos como pensamos; tomadas las decisiones, las aplicamos con firmeza y conviccion.

A lo largo de este informe hemos expresado con claridad razones y acciones; ponderando
resultados, sean éstos avances o fallas; planteando problemas con franqueza; postulado politicas
y acciones con actitud decidida.

La incertidumbre esta en los hechos y no en las definiciones del gobierno.

Ratificamos en lo substancial las politicas definidas.

Los objetivos siguen invariables.

En lo politico, mantendremos libertades y paz social, en un orden democratico y con apoyo en
las instituciones de la Republica.

En politica exterior, sostendremos nuestros principios y promoveremos y defenderemos los
intereses nacionales, armonizandolos con los de la comunidad internacional.

En lo econémico, daremos una lucha sin cuartel a la inflacion, nos empefiaremos en la
recuperacion del crecimiento econémico firme y sostenido, protegeremos y promoveremos
produccion y empleo e impulsaremos los cambios estructurales que exige nuestro desarrollo.

En lo social, defenderemos los niveles de alimentacion, salud, vivienda y cultura de las grandes
mayorias.

Hay ideas, objetivos, estrategias, programas y acciones definidas, en nuestro Plan Nacional de
Desarrollo.

Perseveraremos en ellos.
Mexicanos:

Estamos conmemorando hoy 175 afios de la Independencia Nacional y 75 de la Revolucién
Mexicana.

El pueblo y el gobierno de México cumplimos un deber de memoria histérica que fortalece
nuestro nacionalismo al explicar y reflexionar sobre nuestro origen y evolucion.

Para vigorizar nuestra solidaridad en el presente y mantenernos unidos en la proyeccion del
porvenir como Nacion independiente y soberana, debemos recordar nuestro pasado.

Nuestra historia es fuente inagotable de ensefianzas y compromiso vital para construir el futuro.
Producto de un rico mestizaje cultural y racial, el pueblo mexicano decidi6 en 1810
independizarse de Espafia para iniciar su propio proyecto nacional, asumiendo plenamente su

soberania.

A lo largo del periodo colonial, con grandezas y mezquindades, se fue formando un nuevo
pueblo para el mundo.

La Revolucidn de Independencia fue un movimiento eminentemente popular y renovador, en los
términos planteados por Hidalgo y Morelos.




México era entonces apenas el germen de una nueva Nacién: integrado por un vastisimo
territorio, deficientemente comunicado, contaba con una poblacion de alrededor de 6 mil
millones de habitantes, dispersos desigualmente en la superficie, divididos por un rigido sistema
de castas y sin conciencia comln de pertenencia a una unidad politica, econdémica y social.

En lo politico habia una administracion colonial que poco aportd a la experiencia del
autogobierno.

La guerra de Independencia durante méas de diez afios, fue una lucha feroz y destructiva que
apuntaba el nacimiento dificil y doloroso de una nueva patria.

A partir de la consumacion de la Independencia, y por casi 50 afios, la Nacion se debatié en una
profunda lucha por definir su organizacion social y politica.

La sociedad fluctu6é entre quienes proponian el establecimiento de un Estado constitucional
moderno, para transformar la sociedad y la economia, bajo el principio de la libertad y la
democracia federal, y los que postulaban la conservacion de las estructuras centralizadas y
obsoletas del régimen colonial.

México se dividio y buena parte del siglo XIX se caracterizd por la inestabilidad politica, la
pobreza econdmica, intervenciones y guerras extranjeras y la amenaza constante de la
desintegracion nacional.

Perdimos entonces méas de la mitad del territorio pero ganamos la consolidacion de la idea y el
sentimiento de nuestra nacionalidad.

La Revolucion de la Reforma, con Juarez y la brillante generacion que lo acompafio, logré
integrar, consolidar y hacer triunfar el proyecto de Nacidn que disefio el liberalismo mexicano.

Plasmado en la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, el liberalismo logré imponerse
sobre la ideologia conservadora y defender la libertad y la soberania de México ante la fallida
pretension de establecer la monarquia con apoyo extranjero.

Para entonces, México tenia una poblacion de 8 millones.

A pesar de las desviaciones que el proyecto liberal sufrié durante los gobiernos de Porfirio Diaz,
las ideas basicas subsistieron.

Fueron las que sirvieron de fundamento originario a la Revolucion de 1910, que surgi6 con
Madero para exigir democracia politica, y enriquecio la tradicion liberal con los postulados de la
democracia social y el nacionalismo cultural y econémico que inspirarian la Constitucion de
1917.

Ahi se amalgamaron en admirable sintesis los reclamos de Zapata y Villa, de Carranza y
Obregon.

En ese magno documento se sell6 el pacto de campesinos, obreros y clases medias alrededor de
las decisiones politicas fundamentales del pueblo de México: Libertades individuales y derechos
sociales, republica representativa, federalismo y municipio, democracia social, divisién de
poderes con régimen presidencial separacion de Estado e Iglesia, rectoria del desarrollo nacional
por el Estado como representante de la Nacion, y economia mixta.

Tres revoluciones nacionalistas han sido los grandes episodios que fundaron, organizaron e
impulsaron la formacion de nuestra historia.




Por ello, el nacionalismo revolucionario mexicano es la ideologia que sigue conduciendo
nuestro destino.

La etapa bélica de la Revolucion durd casi una década; mas de un millon de mexicanos
murieron; es mas no olvidemos que ain en los afios veintes 200,000 mexicanos perdieron la
vida en una guerra religiosa.

Terminada la etapa violenta de la Revolucion Mexicana, pueblo y gobierno dedicaron un arduo
trabajo para reconstruir al pais conforme al proyecto nacional y revolucionario de 1917.

Los Ultimos 60 afios de la vida de México han significado una magna empresa historica de
transformacion politica, social, econémica y cultural.

La Revolucién Mexicana nos ha dado un régimen politico estable y eficaz que ha propiciado la
paz social y el goce de un clima de libertades que caracterizan a un sistema democratico
fundado en el constante mejoramiento social, econémico y cultural del pueblo.

La Nacion ha crecido, se ha integrado y se ha transformado radicalmente en el Gltimo medio
siglo.

Al empezar la década de los 30 éramos 14 millones de mexicanos, todavia dispersos e
incomunicados en nuestro vasto territorio.

La economia era débil y predominantemente agraria y minera, con amplios segmentos
dominados por el capital extranjero.

La sociedad estaba fuertemente polarizada y contrastada, con una débil e incipiente clase media.

Nuestros niveles educativos, de salud, alimentacién, de vestido y vivienda correspondian a
etapas elementales del subdesarrollo.

Calles y sobre todo Lazaro Cardenas dieron importantes jalones a la creacion de instituciones y
organizaciones sociales y al avance real del proceso revolucionario.

Después de tres cuartos de siglo de Revolucion, los mexicanos de hoy tenemos otra sociedad y
otra economia.

Somos 78 millones, la undécima poblacién del mundo; contamos con una estructura social mas
diversificada.

Se ha transformado la organizacidn agraria del pais, aboliendo el latifundio y creando una clase
campesina libre y digna.

Tenemos clases obreras y medias dindmicas e integradas al quehacer nacional.

El pais ha desarrollado un sistema educativo y cultural que afirma nuestro ser nacional y
transforma cotidianamente la realidad social.

Somos un pueblo libre y abierto al cambio; hay dinamismo social.

Han mejorado las condiciones de salud; la expectativa de vida al nacer de un mexicano era de
37 afios en 1930; ahora es de 67.

La economia mexicana se ha modificado también radicalmente.




Es méas grande, diversificada y dinamica; se ha multiplicado 16 veces en los Ultimos 60 afios y
ocupa el decimocuarto lugar a nivel mundial, en una comunidad internacional de 159 paises.

Hemos desarrollado un importante sector industrial, que ahora es el que contribuye en
proporcién mayor y con alto dinamismo al crecimiento de la produccion nacional.

La agricultura sigue siendo factor fundamental de la economia; ha sido capaz de elevar su
produccidn en seis veces, durante los ultimos 50 afios.

Seguiremos siendo un pais con mineria importante; somos el cuarto productor mundial de
petréleo, destacamos ahora en la pesca.

Las comunicaciones y el transporte se han multiplicado varias veces.
El comercio y los servicios crecen constantemente.

La Revolucion Mexicana ha generado una renovacion cultural que profundizéd en nuestras
raices, le imprimi6 un fuerte caracter nacionalista y generd nuevos esquemas educativos.

Surgieron y se desarrollaron nuevas escuelas de pintura y artes plasticas, nacieron una literatura
y una poesia acordes con los nuevos tiempos, se hizo musica con caracteres propios, se
rescataron las culturas populares, se filosofé sobre lo mexicano.

Se extendio6 al pueblo la educacion, se reconocid al indigena como hermano, se combatié al
analfabetismo; hemos llegado a la cobertura total en escuela primaria y avanzado
significativamente en los grados medios y superiores.

Se han multiplicado los institutos de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Esta radical transformacion social, econdmica y cultural la hemos llevado a cabo con apoyo en
un sistema politico que nos ha dado estabilidad y eficacia, paz, libertades, derechos sociales,
régimen de instituciones y una democracia en proceso permanente de perfeccionamiento.

No hemos terminado de ejecutar el proyecto nacional de la Revolucién Mexicana.

Debemos considerar que una transformacion tan radical y profunda no puede realizarse en
medio siglo.

Los mexicanos hemos hecho en seis décadas lo que otros paises han logrado en varios siglos.
Lo importante, hay que subrayarlo, es que hemos contado con un proyecto de Nacion, que es el
que definid la Revolucion Mexicana, que se ha convertido asi en patrimonio comun de todos los

mexicanos.

A pesar de avances espectaculares, tenemos todavia rezagos considerables y desigualdades
lacerantes.

Nos falta, todavia, integrar mas cabalmente a la Nacion en todos los aspectos.

Debemos reforzar y hacer mas productivo el aparato econdmico y retomar un desarrollo firme y
sostenido.

Debemos transformar a la Nacion en una sociedad mas igualitaria y justa.




Debemos redoblar la voluntad para perfeccionar nuestro sistema politico mediante la
democratizacién integral y el fortalecimiento del federalismo y el municipio.

La tarea de descentralizar la vida nacional es reclamo urgente.

Celosamente debemos ampliar y enriquecer las libertades en el pluralismo politico y social y en
el sistema de economia mixta.

Pero, sobre todo, los mexicanos debemos mantener nuestra soberania e independencia.
El nacionalismo es el valor que soporta y protege los demas valores politicos.
Alrededor de nuestro nacionalismo podemos unirnos todos los mexicanos.

Asi lo demuestra la historia.

En el mundo contemporaneo y en las perspectivas del futuro, México sigue siendo una Nacién
plenamente viable.

Nuestra personalidad cultural, nuestro proceso de integracion social, el tamafio de la poblacion,
la fortaleza de las instituciones, la densidad y diversidad de la economia, la amplia y variada
dotacidn de recursos naturales, nuestra respetabilidad e influencia en la vida internacional, todos
son elementos que apoyan y fortaleceran nuestra independencia, nuestras libertades y nuestra
democracia.

Cierto, los hombres hemos cometido errores; no podemos negar desviarnos.

Pero errores y desviaciones no desvirtlan la validez de los principios y las ideas.

Estos sirven para reconocerlos y corregirlos; también para emprender las nuevas tareas que
reclama el futuro.

A pesar de todo, la Nacidn tiene més activos que pasivos.

Es mas lo que hemos acertado que aquello que hemos errado.
Nuestra riqueza fundamental es el propio pueblo mexicano.
Somos un pueblo de vencedores y no de vencidos.

Tenemos una historia dura pero fecunda, un proyecto nacional que nos orienta, una voluntad
firme de construir la grandeza nacional.

Frente a las dificultades del presente reafirmamos una voluntad férrea para sacar el pais
adelante.

Apliguémosla a un trabajo sistematico y productivo.
Que nadie se quede a un lado de esta magna pero hermosa tarea de renovacion nacional.
Ratifico mi compromiso personal de seguir sirviendo leal y patriéticamente a la Nacion; de

hablar con la verdad, de gobernar con serenidad y firmeza; de no desmayar ante la adversidad,;
de trabajar al limite mé&ximo de mis capacidades.




Reafirmo mi concepto de la Presidencia de la Republica como pieza de union de los mexicanos
y como el mas obligado al servicio de la Nacion.

Sobre esta base, convoco nuevamente a todos mis compatriotas a perseverar vigorosamente en
nuestra lucha por superar dificultades y a llenarnos de una apasionada fe en México.

Seamos dignos frente a nuestra historia; leguemos a nuestros hijos una patria mejor.

Convoco a los jovenes a que se constituyan en la vanguardia de la sociedad; a las mujeres a que
sigan ampliando su contribucion para mantener firme a la patria y al desarrollo de la Nacion; a
los campesinos, a que sigan amando a la tierra y la hagan mas productiva para elevar su nivel de
vida y alimentar a los mexicanos; a los obreros, a la defensa de la planta industrial, la elevacion
de su productividad y su modernizacion; a los empresarios, para que ejerzan con decision y
talento su mision de emprender y arriesgar, de dar mas empleo, de producir y explotar mas y
mejorar; a los profesionistas y técnicos para que den nuevo alimento y modernidad al progreso
del pais; a los maestros, a los intelectuales y artistas a que transmitan, enaltezcan y hagan cada
dia mas rica y diversa nuestra cultura nacional; a los soldados y a los marinos a seguir
protegiendo con lealtad y honor la soberania del pueblo, sus libertades y sus derechos.

Los mexicanos de hoy debemos hacer honor a los mexicanos de ayer y ser dignos ante los
mexicanos de mafiana.

Si cada quien se aplica con decision y animo renovando al cumplimiento pleno de su deber, no
hay ni habré obstaculo ni hazafia que no podamos superar y realizar.

Volveremos a vencer la adversidad; seguiremos construyendo la grandeza nacional.
Estas son las tareas a que hoy convoco a todos los mexicanos.

No hay otro camino que el de la renovacion y el esfuerzo.

Esta es la actitud con la que hoy debemaos recordar: Independencia y Revolucion.
iViva México!

Contestacion del Dip. Eliseo Mendoza Berrueto, Presidente del
Congreso.

Al asistir usted, Sefior Presidente, a la apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Quincuagésima Tercera Legislatura del H.

Congreso de la Unidn, a manifestar el Estado General que guarda la Administracion Publica del
Pais, cumple con la disposicion Constitucional de rendir su Tercer Informe de Gobierno.

Este acto, de profunda raiz democratica, constituye un evento relevante en nuestro calendario
civico y excede en mucho al rito o a la simple observancia de la costumbre.

Su comparecencia enriquece y da sustancia al didlogo entre los poderes de la Union y amplia la
comunicacién entre gobernantes y gobernados.

Este informe se realiza a los 75 afios de Revolucion y 175 de Independencia, con el cual se
demuestra el origen, permanencia y fortalecimiento creciente de nuestro proyecto nacional.




Somos herederos de Morelos que en pleno movimiento independiente imagina y realiza el
primer esquema constitucional de la Nacién; de Juarez y la generacion de la Reforma que
liquida privilegios e intentos intervencionistas y de Carranza que recoge en 1917 las
aspiraciones del pueblo que hizo la Revolucion.

El pueblo de México ha sido informado.

Hemos escuchado un documento objetivo que demuestra la honestidad y capacidad de
autocritica del gobernante.

Su llamado a la realizacion de nuevas tareas refleja su confianza ilimitada en el pueblo de
México y en sus altos destinos.

En sesiones subsecuentes, las Camaras procederan, en el ejercicio de su soberania y de las
funciones que la Ley determina, a la discusién y estudio de su contenido.

Dentro de los términos generales en que procede hacer la respuesta de esta soberania, expreso a
usted C. Jefe del Ejecutivo:

A los problemas que genera nuestro desarrollo se agregan las insuficiencias que arrastramos del
pasado.

Tal situacion demanda perseverar en las transformaciones estructurales que permitan fortalecer
y acelerar, sobre bases solidas, el desarrollo integral del pais.

La Nacion reconoce por nuestro conducto la ejemplar responsabilidad histérica con que el
Gobierno de la Republica dirige al pais en la superacion de sus problemas.

No existen alternativas faciles ni simples.

No podemos caer en el peligroso autoengafio de la indolencia, la vacilacion o el aplazamiento de
soluciones.

Bien sabemos que el costo social, politico y econémico seria, a la postre, superior y mas injusto
con el pueblo mismo y las nuevas generaciones.

La estrategia econdmica que el Gobierno de la Republica ha implementado evita el riesgo de
estancamiento econdmico y protege la solvencia financiera, politica y moral de la Nacion.

Si bien la inflacion en otras latitudes ha desestabilizado de fondo al sistema econémico, en
México no ha vulnerado nuestro proyecto social.

Es imprescindible, no obstante, proseguir, con decisién y firmeza en la lucha contra la inflacion.
Este proposito es consecuente con la defensa de la soberania nacional.

Los mexicanos de nuestro tiempo no podemos rehuir el compromiso que nos corresponde.

La transformaciéon que el pais requiere demanda de todas una participacion decidida.

Con emocidn patridtica, compartimos con Usted, Sefior Presidente, el reconocimiento que hace
a los Mexicanos; a los obreros, a los campesinos, a los empleados publicos, a nuestras clases
medias, a los sectores econdmicos, a las fuerzas armadas a todos ellos por su solidaridad con

México, al acompafar al gobierno de la Republica en el cumplimiento de su dificil
responsabilidad.




Expresién importante de nuestra realidad ha sido la creciente internacionalizacién de los
problemas econdmicos, politicos y sociales.

Fendmenos y decisiones que acontecen en una region, tienen un creciente impacto en la vida
interna de otras sociedades, este hecho es una realidad a la que ninguna Nacion puede
sustraerse.

Por eso México no ha de ser un espectador pasivo del acontecer internacional.

Se equivocan aquellos que pretenden hacer de la politica internacional un recurso de transaccion
frente a las fuerzas del exterior.

Nuestra politica internacional, como su Informe lo ilustra, es de principios, esta enraizada en
nuestra tradicion historica y es elemento fundamental en la defensa de nuestra propia soberania
e integridad nacional.

El activo papel que México ha desempefiado en las negociaciones del Grupo Contadora ha
impedido el deterioro de la estabilidad de la region.

No podemos ni debemos permanecer indiferentes frente a cuestiones que en nuestro pasado
pusieron en entredicho la vialidad de la Republica, no debemos aparecer elusivos respecto a los
principios fundamentales que permiten la coexistencia pacifica entre individuos como entre
naciones; el respeto al derecho ajeno.

La democracia mexicana se manifiesta en un vasto pluralismo ideoldgico y politico que
incorpora a las minorias a la formacion de la voluntad politica; en el caracter representativo del
Gobierno; en la existencia de procesos electorales en los que el sufragio de los ciudadanos
determina la representacion que habran de tener los partidos politicos; en el federalismo y el
municipio libre; en la practica responsable de las libertades fundamentales y en la divisiéon y
colaboracion entre los poderes.

Nuestra democracia se dirige al constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
en ella, las decisiones del estado no son expresion de la voluntad de los sectores sociales
econdmicos, la accion del gobierno y de las instituciones representativas no son el mandato de
los més fuertes y poderosos.

En la democracia mexicana el estado representa y tutela los intereses de las clases
fundamentales.

México avanza con paso solido y firme en su democracia bajo el imperio de la ley y responde al
consenso nacional en las cuestiones fundamentales dentro de la diversidad politica e ideoldgica.

Entendemos y apreciamos la impaciencia, pero rechazamos el juicio que hace de nuestras
insuficiencias y errores, Unica expresion de nuestra realidad.

Son premisas fundamentales del desarrollo democratico hacer del antagonismo un régimen de
respetuosa coexistencia de diferencias politicas, hacer del pluralismo compromiso colectivo
para asumir la defensa del interés nacional sobre el particular y hacer de nuestras diferencias un
vigoroso pluralismo que enriquezca y convalide la unidad esencial de todos los mexicanos.

Esta Legislatura se inicia con plena conciencia de sus compromisos con la Nacion, en la esfera
de nuestra competencia, compartimos con los otros Poderes de la Unidn la corresponsabilidad
de la busqueda de alternativas y soluciones a los problemas nacionales.




El pueblo de México acudio a las urnas, ratificé su fe en la democracia, decidio la composicién
de la representacién popular y nos entregé un mandato claro y contundente.

Debemos responder a su confianza con altura de miras y vision de largo alcance.
La Camara de Diputados inaugura una nueva etapa en el desarrollo democréatico del pais.

En este contexto nace una nueva representacion popular que expresa las mas diversas corrientes
politicas e ideoldgicas del mosaico nacional.

El fortalecimiento del pluralismo se expresa en nueve partidos politicos y en la creciente
participacion de las minorias en la formacién de la voluntad nacional.

La libertad irrestricta que prevalecio en los debates del Colegio Electoral comprueba el orden
democratico que prevalece en el pais.

Se prefirid el exceso antes que permitir el menor signo de limitacion a la libertad.

Sin embargo, ante la ofensa a las instituciones nacionales, fue satisfactorio el rechazo unanime
de los integrantes del Colegio Electoral.

Mas alla de divergencias ideoldgicas o diferencias politicas tenemos la responsabilidad comdn
de contribuir a enaltecer el concepto mismo de la representacion popular, en el que descansa el
edificio de la democracia.

En la presente crisis econdmica, la politica debe ser practica cotidiana para debatir, precisar
soluciones y establecer acuerdos para el bien superior de la Republica.

La Camara es el escenario en el que se refleja la sociedad mexicana, por o mismo esperamos y
deseamos, confrontar, discutir, analizar y decidir las cuestiones que son del interés de la Nacion.

Comprometemos nuestra voluntad de constituir una Legislatura abierta, con iniciativa y con
responsabilidad politica.

Ciudadano Presidente de la Republica:

El Tercer Informe de Gobierno refleja una administracion realista, el esfuerzo o conjunto para
vencer la crisis, la dimensidn exacta del sacrificio, la capacidad de respuesta del sistema, y lo
mas importante de todo: nuestro inquebrantable régimen de libertades.

Hoy como en el pasado, la Nacion Mexicana no se amedrenta ante los problemas que la afectan.

Somos un pueblo con conciencia de su historia.

No dirigimos la vista sino hacia nosotros mismos para encontrar las mejores respuestas a las
dificultades de una realidad cambiante y compleja.

A la mitad de su mandato, México enfrenta la crisis econémica de nuestro tiempo con una firme
y serena conduccion.

No somos un pais a la defensiva.

Seguiremos buscando més amplios y seguros caminos para el transito de las generaciones del
porvenir.




Somos, los mexicanos, un pueblo de una indomable soberania y de una profunda vocacion
libertaria.

La Republica sigue su marcha.
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