Sexto Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado.

1o. de septiembre de 1988.

Discurso del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1
de septiembre de 1988.

Honorable Congreso de la Unién;
Mexicanos:

Por sexta y Ultima ocasién comparezco antes esta representacion popular para cumplir con el
mandato constitucional, en su articulo 69, de informar a la nacién sobre el estado que guarda la
administracion publica.

El informe escrito que hoy presento se acomparia de un texto complementario, y de siete anexos
en los que se detalla la actividad correspondiente a los programas especificos.

Dentro del presente mes, los secretarios y el jefe de Departamento del Distrito Federal dara
cuenta al Congreso, del estado que guardan sus respectivos ramos, en los términos del articulo
93 constitucional.

Comparezco respetuoso ante esta sesion solemne del honorable Congreso de la Union,
consciente de que, al hacerlo en presencia de los invitados del honorable Poder Judicial Federal
y los ciudadanos gobernadores de los estados, realizamos un acto de colaboracion de Poderes y
de unién federal de la méas alta importancia en el protocolo de la Republica que constituye,
ademas, el cumplimiento de un deber de informacién ante la nacion.

Hoy inicia su primer periodo de sesiones la Quincuagésima Cuarta Legislatura; su composicion,
tanto por el nimero de diputados que la integracion como por su naturaleza pluripartidista, hace
evidente las significativas transformaciones que ha experimentado el pais.

Como representantes del cambio libremente decidido por la ciudadania, reciban ustedes mis mas
respetuosos parabienes.

México ha mostrado, a lo largo de su historia, la capacidad para reformar, por la via legal, su
vida social.

Hoy queda en sus manos, como legitimos representantes del pueblo, avanzar en este camino,
que es mas democratico, mas abierto y de mayor equilibrio entre los poderes Ejecutivos y

Legislativo.

México ha enfrentado en los pasados seis afios los mayores retos de su historia contemporénea.




La crisis que hemos atravesado cimbré los cimientos mismos de nuestra estructura social.

Hoy podemaos decir con orgullo que, gracias a la voluntad del pueblo y a la fortaleza de nuestra
instituciones politicas, hemos superado dificultades que hubieran doblegado a otras sociedades.

Podemos felicitarnos, los mexicanos, porque nuestra vialidad como nacion esta reafirmada:
salimos adelante.

Lo hemos hecho con respeto a las libertades y con paz social.
Lo hemos hecho con apego a la Constitucion.

Unidos hicimos que fueran falsos los vaticinios de quienes, con desconocimiento de la fortaleza
del pueblo de México, pronosticaban el derrumbe de las instituciones.

En la lucha contra la adversidad, nos hemos fortalecido como nacién.

Durante los veinticinco afios posteriores al fin de la Segunda Guerra Mundial, el mundo conocié
un periodo de auge continuo.

Esta prosperidad hizo pensar que el crecimiento y la estabilidad constituian una tendencia
inalterable.

México aprovechd esta circunstancia y con gran esfuerzo se fomentaron patrones de desarrollo
gue permitieron avances significativos en casi todos los campos de la vida nacional.

Sin embargo, desde principios de los setentas, fue notorio que estos logros fueron muy
desiguales, lo que provocd serias distorsiones que, con el tiempo, llegaron a convertirse en
profundos desequilibrios estructurales.

Las manifestaciones de estos desajustes se expresaron con el tiempo en la generacion
insuficiente de ahorro interno, desarrollo desigual del aparato productivo, incapacidad para
enfrentar la competencia externa, disparidades en la productividad, incorporacion de tecnologias
inadecuadas, déficit crénico en la balanza comercial y en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, déficits crecientes en las finanzas gubernamentales y tendencias concentradoras en el
desarrollo regional.

Esto se ha expresado con crudeza en el ambito social: Un alto grado de concentracion del
ingreso y la riqueza, e incapacidad para satisfacer adecuadamente las necesidades bésicas de la
poblacion al ritmo de su rapido crecimiento.

A principios de la década de los ochentas, a los desequilibrios internos se sumaba un desorden
econémico mundial caracterizado por altas tasas de interés, desplome de los precios de la
materias primas, politicas proteccionistas y rigidez de los paises industrializados ante la deuda
externa.




Estos desajustes del sistema economico internacional no sélo agudizaron los problemas
estructurales de nuestro pais; también afectaron las economias de casi todos los paises en vias
de desarrollo.

Ejemplo de ello fue el hecho de que en 1982, por primera vez en 43 afios, cayd el producto
interno bruto de América Latina en su conjunto.

Frente a la inestabilidad e incertidumbre mundial, el pais intentd cerrarse, y optd por no
reconocer lo que pasaba en el exterior.

Esta actitud provocd, a su vez, mayores desequilibrios, nos hizo perder tiempo y ocasiond que
cualquier cambio en el entorno interno o externo se convierte en un serio problema coyuntural.

Asi, en 1982 se inici6 la crisis econdmica mas grave de nuestra historia reciente.
El pais tenia que afrontar la carga asfixiante de una deuda externa de 91 mil 552 millones de
dolares, sin contar con los recursos necesarios para hacerlo y con una fuerte dolarizacion y fuga

de capitales.

La magnitud del déficit publico no tenia precedente y el resultado fue el crecimiento desbocado
de la inflamacion.

Existia temor de que se produjera una ola de quiebras con consecuencias gravisimas para el para
el aparato productivo y el empleo.

Peor aln, se vivia un ambiente de resentimiento y desconfianza.

Las recriminaciones que se hacian entre si los diversos sectores llegaron a sugerir la ruptura de
los acuerdos basicos que nos conforman como nacion.

Ante esta situacién, me comprometi a actuar con decision y firmeza para evitar que el pais se
nos deshiciera entre las manos.

Decidi atacar los problemas en su raiz.

Ofreci enfrentar la crisis que vivia México, no para regresar al estado anterior a ella, sino para
iniciar una nueva etapa de nuestra historia.

Me propuse erradicar las causas que la produjeron, efectuando los cambios cualitativos
necesarios.

Me propuse también impulsar un cambio en las conductas, fomentando el sentido y el valor del
trabajo, la disciplina, la perseverancia y la responsabilidad civica.

Me propuse, en suma, llevar a cabo una transformacion profunda de la nacion, una auténtica
renovacion nacional.




Se trataba de dotar a nuestra sociedad de mecanismos acordes con las grandes transformaciones
que estan sucediendo a nivel nacional e internacional para sentar las bases de un crecimiento
firme, duradero y mas justo.

La renovacion nacional requeria democratizar integralmente; ensanchar representacion y
participacion ciudadanas; establecer una gestion eficaz y honesta de los recursos publicos;
lograr equilibrio presupuestal y saneamiento de las finanzas publicas; fortalecer la planeacion
democratica; impulsar al descentralizacidn de la vida nacional avanzar en la reestructuracion del
aparato publico para fortalecer la rectoria del Estado dentro del régimen de economia mixta;
revisar los instrumentos de la politica comercial y del proteccionismo industrial para hacer mas
competitiva a la economia mexicana y limitar los privilegios y aplicacion de instrumentos de
justicia social, y perfeccionar los sistemas de administracion y procuracion de justicia.

La renovacion nacional ha sido compleja y profunda, ha actualizado la estructura y
funcionamiento de los 6rganos de gobierno; ha sido labor de transformacion, de actualizacion y
depuracion de principios y estructuras, de tareas y responsabilidades, en los &mbitos politicos,
juridico, econémico y social.

No ha sido un cambio estridente ni retérico; hemos efectuado una renovacion eficaz.
La renovacién ha procedido bajo la guia de la razon.

Ha tenido presente la necesidad impostergable de llevar a cabo el proceso de cambio estructural,
en todos los ordenes, con la conviccion de que las transformaciones econdmicas, para ser
efectivas, deben ser paralelas a la renovacion politica y de que construyen las dos facetas del
proceso de renovacion nacional.

Siete tesis politicas conformaron la accién y el pensamiento de esta administracion.

Ellas recogen los valores y principios de la Revolucion Mexicana, se sustentan en nuestra
Constitucion, retoman las demandas mas sentidas de la sociedad e incorporan directrices
fundamentales para que la nacion enfrente los nuevos retos: nacionalismo revolucionario;
democratizacién integral; sociedad igualitaria; renovacién moral; descentralizacion de la vida
nacional, desarrollo, empleo y combate a la inflacién; asi como la planeacién democratica,
constituyeron no una manera oferta politica sino auténticos compromisos y directrices de mi
gobierno.

Orientados por estas tesis, integramos el Plan Nacional de Desarrollo, reafirmamos objetivos y
fijamos estrategias, realizamos reformas y emprendimos acciones que se han venido ejecutando
con tenacidad y firmeza.

Desde un principio se establecio lo que se iba a hacer y en ello se ha perseverado.

Ha habido congruencia entre razones y obras, entre lo dicho y lo hecho.

La renovacion se sustenta en una profunda reforma constitucional y legislativa, que adecud
nuestro marco juridico e institucional a la nueva realidad del pais.




Mi gobierno concibié a la renovacion politica como fin en si misma y como condicion para
enfrentar la crisis; ésta ha significado realizar acciones en los siguientes frentes de la politica del
Estado mexicano: renovar la moral social; promover reformas juridicas en materia de
procuraciéon e imparticion de justicia; democratizar, descentralizar y redistribuir atribuciones
entre los distintos niveles de gobierno; fortalecer la division de Poderes; y enriquecer la
participacion ciudadana y perfeccionar los procedimientos electorales.

Renovar ha sido apoyarse en el estado de derecho, en la democracia, en el dialogo, en el consejo
y en la concertacion.

En materia politica, las reformas constitucionales buscan el fortalecimiento y avance de las
instituciones democraticas, asi como vigorizar las areas esenciales del proyecto nacional.

De manera destacada se ha fortalecido el pacto federal impulsado el desarrollo de los gobiernos
estatales y municipales.

Con este propdésito modificamos el articulo 115 de la Ley Fundamental.

Todas las legislaturas estatales reformaron sus constituciones para adecuarlas a este nuevo
marco juridico.

La Federacidn transfiri6 competencias, facultades y recursos, para llevar los procesos de toma
de decisiones hasta el ciudadano, apoyando asi la autonomia de las comunidades.

Estamos logrando una democracia territorialmente mas extendida y enraizada.

Mi gobierno es defensor del derecho; ha impulsado y garantizado sin restricciones el ejercicio
pleno de los derechos individuales, de libre expresion de ideas, creencias, manifestacion,
imprenta, transito, domicilio, propiedad y trabajo.

El ejercicio del derecho de manifestacion no tiene precedentes.
La libertad de prensa se prueba con la prensa misma.

En el &mbito de la administracién, procuracion e imparticién de justicia y seguridad publica, se
promovio la mas amplia reforma juridica que abarc6 preceptos constitucionales, leyes codigos y
reglamentos en esta materia.

Con ellos se busco agilizar el proceso de imparticion de justicia para hacerla més pronta y
expedita y permitir al ciudadano defenderse ante los actos excesivos de autoridad.

Reconocemos, empero, que adn subsiste importantes problemas de seguridad pablica que se han
agravado por la situacion econémica y el intenso proceso de urbanizacion, y que tanto los
procesos de prevencion e investigacion policiaca, como los de imparticion de justicia y los
judiciales, todavia no son todo lo agiles que se quisiera y subsisten fendmenos de deslealtad y
corrupcion.




El Poder Judicial Federal se vigorizé mediante la reforma que devuelve a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, su original, de intérprete definitivo de la Constitucion.

Se aumento el numero de tribunales que velan por el control de la legalidad.

La independencia del Poder Judicial de las entidades federativas se fortalecié al hacer
inamovibles a los magistrados de los tribunales de justicia.

En el marco de la renovacién nacional, promovimos un nuevo titulo cuarto a la Constitucion
para hacer de la gestion publica un proceso agil, eficaz y honesto, asi como para prevenir y
sancionar conductas irregulares de los servidores publicos.

Esta renovacion moral ha permitido generar actitudes de eficiencia y honestidad en el manejo de
los recursos que la nacion nos confirio.

En estos seis afios, hemos promovido el autocontrol del gobierno federal y sus entidades mas
como un medio de carécter preventivo que punitivo.

Cuando hemos detectado irregularidades, se ha aplicado la ley.

La rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional y la consolidacion de un sistema de
planeacion democratica, con pleno respeto a las libertades econémicas y procurando el
equilibrio de los sectores publicos, social y privado, se apoyan en las reformas a los articulos 25,
26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna.

La estrategia de renovacion econdémica reconoce que, sin una economia estructuralmente
saneada y fortalecida, no puede haber crecimiento sostenido y progreso social efectivo.

Sabemos de la gran necesidad que tenemos del crecimiento econémico; sin embargo, mientras
éste no tenga las condiciones y caracteristicas adecuadas, no seré suficiente para promover el

desarrollo social que mejore sustancialmente el bienestar de los mexicanos.

Ya conocemos los perniciosos resultados del crecimiento inflacionario, generacion de empleo
de escasa productividad e ineficiencia productiva y comercial.

La crisis nos ha obligado a buscar de nuevo el crecimiento productivo, con estabilidad de
precios y la ampliacién del bienestar social.

Debemos recuperarlo en el contexto de un mundo ampliamente intercomunicado y mucho méas
competitivo.

Debemos dar a las generaciones jovenes, la posibilidad de un desarrollo mas promisorio.

El Plan Nacional de Desarrollo defini6 como sus estrategias fundamentales, la reordenacion
economica y el cambio estructural.




Esto obligd necesariamente al saneamiento y reorganizacion del sector puablico, a su
reconversion industrial, a la racionalizacion de la proteccién comercial y a la promocion de un
crecimiento econdmico con bases firmes y permanentes.

La situacién no ofrecia alternativa.

No existian los margenes de maniobra necesarios para continuar con una politica de
intervencionismo estatal creciente e indiscriminado que buscaba resolver todo por la via del
gasto publico o de la reglamentacion excesiva; ni habia fondos para financiarla ni era
aconsejable seguir congestionando el aparato estatal y complicando la actividad de los
particulares.

Por eso, mi gobierno depurd su esquema de financiamiento y la reforma fiscal revirtio la
tendencia decreciente de la recaudacion.

Por su parte, la politica de ingreso del sector paraestatal permitié aumentar el ahorro de las
empresas publicas y racionalizar los subsidios.

El gasto publico constituyd un instrumento fundamental de la estrategia del plan, al adecuar su
magnitud, estructura, ejecucion y destino a las necesidades de la reordenacion econémica y el
cambio estructural.

La politica de gasto mantuvo como propdsitos invariables:

Promover el desarrollo social, inducir un comportamiento adecuado de la demanda interna,
fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo, y asegurar eficiencia, honradez,
control y disciplina en el ejercicio del presupuesto.

En los seis afios de mi administracion, las finanzas publicas han experimentado un saneamiento
considerable.

Como resultado de este proceso, el balance fiscal ha mostrado, antes del pago de intereses, un
superavit sin precedente.

La deuda ha sido uno de los problemas econémicos mas apremiantes.
Es un compromiso que ha lastrado el crecimiento econémico.

A pesar de ello, elegimos una tonica de negociacion firme y enérgica, negandonos a cualquier
compromiso que lesionara la soberania nacional o a confrontaciones retéricas y estériles que
habrian agravado la situacion en el corto plazo y perjudicado el crédito futuro del pais.

De haber seguido el camino del conflicto, se habria impedido el acceso de nuestras
exportaciones a los mercados externos, se nos habrian cerrado los mercado financieros
internacionales publicos y privados, tendriamos dificultades para aportar los bienes y servicios
necesarios para el adecuado funcionamiento de nuestro aparato productivo y nuestros
complementos de alimentos basicos.




En un clima de confrontacion el turismo internacional que viene a México no hubiera crecido de
3 a 6 millones de turistas.

México esta a la vanguardia de las negociaciones con los acreedores internacionales.

En los dltimos afios hemos insistido en el principio de corresponsabilidad entre deudores y
acreedores y en la adecuacion del servicio de la deuda a la capacidad real de pago de los paises.

Mucho es lo que hemos obtenido en las renegociaciones, pero adn es insuficiente.

Para que la renovacién nacional perdure, se ha buscado que descanse en medidas estructurales
de naturaleza permanente, que reflejen las nuevas condiciones de desarrollo del pais.

Asi, avanzamos en el proceso de transformacion y adecuacion la administracion publica a las
necesidades del desarrollo.

Con este prop6sito establecimos una politica de racionalizacion de la estructura del gobierno
federal y de desincorporacién de entidades paraestatales que no responden a los criterios de
prioridad ni sentido estratégico que definen la Constitucion y las leyes, impulsando, en cambio,
el fortalecimiento y reconversion de las entidades que tienen este caracter.

Pusimos en practica también un amplio programa de simplificacion regulatoria y administrativa.

Parte fundamental de la renovacion economica es el intenso proceso de racionalizacion de la
proteccion comercial.

Ya no era sostenible una planta productiva incapaz de competir en el exterior.

Por ello, nos propusimos inducir mayor eficiencia en la industria nacional y hacer mas
competitivas sus exportaciones.

Este proceso fue reforzado con medidas de politica financiera, cambiaria y fiscal.

El desarrollo social constituye uno de los pilares fundamentales de la estrategia general de
renovacion.

Se elevaron a rango constitucional los objetivos de justicia social sentidos por la poblacion y se
promovieron reformas y adiciones legales para garantizar la vigencia de los derechos sociales en
materia de salud, vivienda, educacion, ecologia y proteccion al salario.

La divisa de la politica social ha sido hacer mas con menos y mitigar el deterioro en el nivel de
vida de la poblacién ocasionado por la crisis.

En estos seis afios, a pesar de la notable reduccion del gasto pablico y del aumento de la
demanda, derivado del aumento de poblacidon, se logré no sélo continuar la operacion de los
servicios sociales basico que presta el Estado, sino aun incrementar su cobertura.




No todo lo que propusimos y ofrecimos se ha logrado pero, irrevocablemente, la nacién ya se
orienta a ello.

Lo que hemos realizado ha sido fruto del vigor, del talento, de la capacidad de adaptacién y de
la vocacion de renovacion de la sociedad.

Para mi, ha sido un inmenso orgullo presidir los esfuerzos del gran pueblo de México.

La crisis ha provocado un elevado costo social.

No lo niego.

Sin embargo, no haber actuado, habernos dejado Ilevar por la inercia y haber intentado mantener
un crecimiento artificialmente sostenido era una irresponsabilidad que hubiera acarreado peores
consecuencias.

El costo de haber hecho esto hubiera sido, en el corto plazo, una inflacion mas elevada,
problemas de desempleo mayores y costos de financiamiento inmanejables, asi como conflictos

sociales muy graves.

En el mediano plazo, nos hubiera significado un grave retraso en un mundo cuya interaccion,
queramoslo o no, es cada vez mayor.

Necesitdbamos ratificar principios, renovar instituciones y, en suma, trazar el camino por el que
Meéxico se incorporara eficazmente al siglo XXI, como pais soberano plenamente viable.

El sacrificio de estos afios de austeridad no ha sido en balde.

Hoy tenemos una perspectiva distinta:

Las bases politicas y econdmicas han sido renovadas.

Estan fortalecidas las instituciones.

Frenamos las tendencias de deterioro de nuestra economia y de nuestra sociedad.

Dejemos sentadas bases mas sdlidas y firmes para una nueva etapa de crecimiento sostenido,
eficiente y mas equitativo.

Llevamos a cabo el proceso de renovacion en un marco de paz social.

Los mexicanos tenemos fe en el destino nacional, pero sabemos que para forjarlo sélidamente se
requiere esfuerzo continuo y disciplina en el trabajo.

Muchas de las transformaciones estructurales llevadas a cabo en estos afios han tenido ya
resultados concretos.

Otras, en contraste, se haran evidentes en el futuro.




El costo del cambio, lo hemos reconocido, ha sido muy alto para la mayoria de la poblacion.

En muchas ocasiones, el pueblo mexicano, con entendible desesperacion, ha demandado alivio
inmediato a su situacién.

Sin embargo, ha comprendido con madurez que para alcanzar un bienestar duradero, era
necesario el saneamiento real de pais.

Esto es lo que se propuso la renovacion nacional.

No hay evoluciones lineales.

Todo avance supone la superacion de inevitables tropiezos.
Hay que aprender de las circunstancias adversas.

En estos afios, los mexicanos no sélo aprendimos a vivir y sobrevivir en la crisis, sino que
logramos modificar nuestras conductas.

Partimos de la necesidad de ser realistas y de la aceptacion de que s6lo con trabajo y esfuerzo
podriamos superar nuestros problemas.

Sin embargo, hay que reconocerlo, desconociamos al principio la profundidad y el
enraizamiento de la crisis.

Las circunstancias nos obligaron a mantenernos cada vez mas alertas y a agilizar nuestra
capacidad de respuesta.

Fue como si hubiésemos atravesado por un rapido de la historia.

La agitacion fue considerable, pero también fue mucho lo que avanzamos como nacién.

1. Politica del Estado Mexicano

1.1 Politica interior

Nuestras acciones politicas se orientaron al mantenimiento del orden constitucional, la
proteccion de las garantias individuales, el respeto a la division de Poderes y al fortalecimiento
del sistema federal y del municipio.

Convocamos a la consulta popular para analizar el estado que guardaba la reforma politica,
perfeccionar el sistema electoral, revisar la forma de integracion del Senado de la Republica y
promover una mas amplia participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Para dotar al Estado mexicano de nuevas capacidades, promovimos reformas constitucionales
que fundamentaron la renovacion nacional en el campo politico.




Ampliar la vida democrética del pais reclamaba revisar las normas y procedimientos que
regulan la participacion ciudadana en la vida politica y la integracién de la representacién
nacional.

Como resultado de la consulta popular, surgié la demanda de fortalecer la division de poderes.

Con respecto al Poder Legislativo, se promovieron la instauracion de dos periodos ordinarios de
sesiones, la ampliacion de la Comision Permanente y la modificacion del calendario electoral.

Ahora se renovara cada tres afios la mitad del Senado.

La integracion de la Camara de Diputados se realiza con una representacion mas plural y una
mejor proporcionalidad.

A partir de la proxima administracion, se abrevia el plazo entre las elecciones federales y el
cambio de poderes y se modifica la fecha del informe presidencial.

El sistema politico mexicano cuenta con un nuevo Cédigo Federal Electoral, que regula y norma
ordenada y claramente todas las fases del proceso.

Este cddigo establece un sistema de garantias y procedimientos para que las elecciones se
desarrollen de manera confiable y abierta; ratifica que corresponde a la Comision Federal
Electoral organizar y conducir este proceso, con la vigilancia y corresponsabilidad de los
ciudadanos y los partidos politicos; y crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral como el
organo autébnomo encargado de resolver las controversias, que es designado por la Camara de
Diputados.

Aspecto esencial de la renovacion politica fueron las elecciones de julio pasado.

Fue un proceso electoral de importancia historica.

Se dio conforme a la Constitucion y a las leyes electorales de la Republica.

Fue ordenado, pacifico y ampliamente vigilado.

Tal fue mi compromiso y el de todos los mexicanos.

Las campafias electorales resultaron competitivas y polémicas; con ellas se enriquecié en la
practica el pluralismo politico y se produjo una recomposicion de las fuerzas y de los partidos

que las representan.

Esta importante renovacion electoral marca el inicio de una nueva y mejor etapa de nuestro
desarrollo politico.

A la crisis hemos respondido con mas libertad y més democracia.




Los resultados logrados son mérito y responsabilidad de todos los mexicanos y de los partidos
politicos.

El pueblo fue el autor y el mejor testigo de los comicios.

Hemos elegido un nuevo perfil de pluripartidismo y decidido una nueva proporcién entre los
partidos representados en la Cdmara de Diputados.

Hay senadores de oposicion.

Exhorto a autoridades, partidos y ciudadanos a consolidar lo actuado y a seguir perfeccionando
nuestra democracia en la paz y el derecho.

El camino a la democracia es proceso permanentemente inacabado; las recientes elecciones
deben verse como un peldafio mas hacia etapas superiores.

Con las recientes elecciones federales, fue electa la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

La integraran 66 representantes, 40 de ellos electos por el principio de mayoria relativa 'y 26 por
representacion proporcional.

Este cuerpo permitird una mayor participacion ciudadana en la gestion de los asuntos del
Distrito Federal, entre otros los relativos a educacion, salud y servicios publicos basicos;
analizara la informacion trimestral sobre la ejecucion de los presupuestos y programas
presentada por la autoridad administrativa de la ciudad capital; aprobara los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia; y podra promover ante el Congreso de la Unién
leyes y decretos en materias relativas al Distrito Federal.

Se reformd el marco legal de los cuerpos de inspeccién o apoyo que habian asumido funciones
policiacas, sin que legalmente les correspondiera.

Fue implantado el Programa Nacional de Seguridad Publica para promover acciones de
modernizacion, moralizacion y profesionalizacion de las policias del pais.

En esta materia, queda atin mucho por hacer.

Las inercias del pasado han presentado serias resistencias al cambio; ain tenemos que lamentar
fendmenos de corrupcion e insuficiencia; el problema de la seguridad publica sigue siendo
grave.

Empero, debemos reconocer también la encomiable labor de los policias leales y honestos que
arriesgan y pierden sus vidas en defensa de la sociedad.

Propésito fundamental del actual régimen ha sido que la poblacion participe en los beneficios
del desarrollo econdémico y social, atendiendo a las caracteristicas de su crecimiento, estructura,
dindmica y distribucion geogréfica, tanto en las areas rurales como en las urbanas.




Se implant6 el Programa Nacional de Poblacion y fue descentralizada su ejecucion instalando
en cada entidad federativa consejos estatales y, en algunos casos, municipales de poblacion.

La tasa anual de crecimiento de la poblacion se sitda ahora en el 19%.

Se han acentuado las tendencias hacia una mejor distribucion territorial del crecimiento
poblacional.

Ha sido relevante la constitucion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, cuyo origen data de
las tragicas experiencias de los sismos de 1985.

En el Sistema participan los tres niveles de gobierno, con el concurso de todos los sectores de la
poblacién.

1.2 Reforma juridica y procuracion de justicia

El primer dia de mi mandato convoqué a una consulta nacional para renovar la administraciéon y
procuracién de justicia, de donde surgié un derecho moderno en la materia.

Esta renovacion juridica abarcd reformas constitucionales, sustitucién de varias leyes y
promulgacion de otras donde s6lo habia reglamentos.

La Procuraduria General de la Republica llevé adelante la mayor reforma organica de su historia
reciente.

La administracion central se redujo y la desconcentracién tuvo avances trascendentales.

Ademas de sus tareas tradicionales, el Ministerio Publico Federal emprendié actividades que
marcan nuevos rumbos en la procuracién de justicia.

Entre ellas figuran la orientacion legal, el sistema de participacion social y su comparecencia
ante la comunidad a la que sirven, en compafiia de la Policia Judicial Federal, para atender

guejas y sugerencias.

México sigue cumpliendo su parte en la lucha contra el narcotrafico y esperamos que todos
cumplan la que les corresponde.

Debemos actuar con mas energia sobre las causas del narcotréafico; sin embargo, debe sefialarse
que nuestra contribucion es insuficiente si no se combate la demanda en los grandes centros de
consumo Y las actividades ilicitas que trae consigo, como el trafico de armas y la corrupcion.

El narcotréafico es un grave problema de caracter internacional.

Para combatirlo se requiere, por ello, un vigoroso esfuerzo de alcance mundial.

El narcotrafico es cuestién de Estado y de seguridad nacional.

Para afrontarlo se ha renovado la legislacion en la materia.




En su combate participan heroicamente el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, la
Procuraduria General de la Republica y los gobiernos estatales.

Muchos mexicanos han perdido la vida en esta tenaz lucha.
Este es un hecho que merece el reconocimiento de todos.

El Programa de Atencion a la Farmacodependencia es un instrumento basico para prevenir y
erradicar la drogadiccion en nuestro territorio.

Con la participacion de la sociedad, sobre todo de padres de familia y maestros, se integraron
mas de 12 mil comités y subcomités.

Expreso mi solidaridad y aprecio a quienes han concurrido en esa noble tarea por México.

Renuevo la exhortacion a los grupos sociales para combatir las causas y consecuencias de la
drogadiccién.

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se han realizado perseverantes
esfuerzos en el perfeccionamiento del sistema de procuracién de justicia, asi como en la
profesionalizacion y depuracion de sus cuadros y la modernizacién de sus laboratorios y
equipos de investigacion.

Se ha premiado el desempefio eficiente y se han sancionado los casos de deshonestidad.

Se reformé el reglamento interior de esta procuraduria, que subordina a la Policia Judicial y al
Ministerio Publico.

1.3 Renovacion moral y control de la gestion publica

La renovacion moral de la sociedad ha sido compromiso y norma de conducta permanente de mi
gobierno.

Ofreci inducir esta gran cruzada mediante el ejemplo del gobierno.

La guia fundamental de esta renovacion ha sido el derecho, sintesis de la moral social de la
Republica.

Destacan el nuevo titulo cuarto de la Constitucion, la Ley de Responsabilidades de Servicios
Publicos y la nueva Ley de Entidades Paraestatales.

Los gobiernos estatales modificaron su legislacion para adecuarla al marco federal vigente en la
materia.

Como resultado de las reformas juridicas y administrativas, se disefio el Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental, se cuenta con recursos legales para atender las quejas, denuncias e
inconformidades de los particulares; se verifica la correcta operacion de las empresas del sector




paraestatal; se sujetan a concurso y licitacion las obras publicas y las adquisiciones; se
definieron con los gobiernos estatales procedimientos permanentes de evaluacion de la obra
publica federal coordinada, y se emprendi6 la vasta y compleja tarea de simplificacién
administrativa.

Con la politica de austeridad presupuestal se ha agilizado la administracion de sueldos y
prestaciones para los servicios publicos.

Asimismo, se mejord la asignacion de plazas, dando atencién especial a los sectores prioritarios
de salud, educacion, procuracion y administracion de justicia y seguridad nacional, sin que ello
significara un aumento equivalente del nimero de plazas a nivel total.

El perfeccionamiento de los sistemas de administracion de los recursos publicos ha sido
objetivo destacado de mi gobierno.

Se cuenta con un programa de adquisiciones de la administracion publica que racionaliza las
compras y orienta la demanda hacia el mercado interno.

Por su parte, las reformas a la Ley de Obras Publicas han permitido la simplificacion en los
tramites y procedimientos; alcanzar grados mayores de productividad y eficiencia; asi como
agilizar la administracion en la construccion de la obra publica a la cual sujetamos al
procedimiento de concurso o licitacién en 70%.

Estamos conscientes de que la vigilancia y el control en el manejo de los recursos publicos es
una tarea de caracter permanente.

En este ultimo afio hemos reforzado particularmente la disciplina y el control financiero.
Adicionalmente a las auditorias de 1987 que ya se efectuaron a las entidades del sector
paraestatal, di instrucciones para que auditores externos revisen los estados financieros del

primer semestre de este afio.

Esa informacion serd de gran utilidad para hacer una entrega de la administracion ordenada,
transparente y apegada a la ley.

Estamos preparados para presentar cuentas claras a la nacion; legaremos una administracion
publica méas honesta y eficiente.

Mi compromiso ha sido y sigue siendo el manejo transparente y honrado de los recursos que el
pueblo nos confid.

1.4 Fuerzas armadas.
Las fuerzas armadas han cumplido los compromisos adquiridos con el pueblo de México.
A través de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y la directiva que

expedi al principiar la administracion, asi como su programa conjunto de accion, la
modernizacion del Ejército y la Fuerza Aérea se ha realizado con la actualizacion de la




planeacion estratégica, el reajuste de la division territorial y del dispositivo estratégico, la
creacion y reubicacion de unidades e instalaciones, y el desarrollo de nuevos sistemas de
comunicacion y transporte.

En el Gltimo afio, mediante la presencia permanente de unidades navales de superficie y aéreas
en el mar territorial y en la zona econémica exclusiva, la Armada de México cubrid la vigilancia
del 72% de las &reas estratégicas de los mares nacionales, lo que representd un incremento de
41% respecto a lo realizado en el afio de 1982.

Las industrias militar y naval militar incrementaron la produccién y abasto de material,
armamento, municiones, vestuario y equipo de tierra y aire, asi como de unidades navales de
superficie y aeronavales, permitiendo la sustitucion de importaciones y la disminucién de la
dependencia del extranjero.

Atencion especial revisten las actividades que en forma permanente y solidaria realizan las
fuerzas armadas, destinadas a cooperar con las autoridades civiles en campafias de beneficio
social.

Quiero destacar la lucha que tenaz y decididamente realizan los miembros del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada mexicanos en contra del narcotrafico, la cual ha obligado a realizar
adecuaciones en su organizacion y procedimientos.

Nuestros soldados y marinos, con riesgo de sus propias vidas, se han entregado a esta tarea con
dedicacion no igualada por organismos similares de otros paises, que también se ven afectados
por estas actividades ilicitas.

Las fuerzas armadas han reiterado constantemente su lealtad inquebrantable a las instituciones
de la Republica, su respeto a las libertades y a la democracia, su ejemplar patriotismo.

Dejo testimonio expreso de mi reconocimiento personal a su ejemplar tarea en estos seis afios.
1.5 Politica exterior

Al iniciar mi mandato me comprometi a continuar la accién internacional de México apegado a
una politica de principios, basada en la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién, la
solucion pacifica de las controversias, la igualdad juridica de los estados y cooperacion
internacional para el desarrollo.

Estos principios fueron elevados a rango constitucional, mediante la reforma al articulo 89 de
nuestra Carta Magna.

Con Guatemala y Belice se impulsé una relacién particularmente estrecha y equitativa.

En varias ocasiones me reuni con los mandatarios de ambos paises, suscribimos numerosos
acuerdos de cooperacion econdmica, técnica y cultural, y se establecieron comisiones
interparlamentarias que contribuyen a reafirmar la comunicacion politica y el sentido de
cooperacion.




La ayuda que préstamos a los refugiados guatemaltecos que se encuentran en territorio nacional,
ha sido preocupacion constante de mi gobierno.

Con Estados Unidos de América pocas naciones como México tienen el cimulo de intercambios
de personas, bienes y servicios, y asuntos politicos de interés comun.

Seis veces me reuni con el Presidente de ese pais.

Siempre insistimos en la necesidad, para ambos gobiernos, de una relacion digna y respetuosa,
cordial y de beneficio reciproco y equitativo.

Rechazamos con firmeza el uso de las presiones, las medidas unilaterales y los juicios e
informaciones que no corresponden a la realidad.

Al final de estos seis afios, nuestra actitud constructiva ha rendido beneficios ; los momentos de
dificultad e incomprension se han ido superando y hemos confirmado nuestra voluntad de
entendimiento y colaboracion.

Mi gobierno ha mantenido un esfuerzo sostenido de cooperacion bilateral con paises de todas
las regiones del mundo, de diverso grado de desarrollo y de distintas estructuras politicas y
econdmicas.

Especial empefio se ha puesto en estrechar las relaciones con paises a los que nos unen mayores
afinidades politicas y con aquellos que ofrecen mayores oportunidades de cooperacion.

Con este fin, realicé visitas de Estado a 21 paises del continente americano, Europa Occidental y
Asia.

En abril de este afio se instald la Comisién Nacional de la Cuenca del Pacifico para vincularnos
de manera mas estrecha y eficaz con esa zona del mundo, en la que tiene lugar la mayor parte de
los intercambios comerciales y un vertiginoso desarrollo cientifico y tecnolégico.

La politica exterior de México ha impulsado nuevas formas de concertacion, especialmente con
América Latina.

Ante la gravedad del conflicto centroamericano, se cre6 el Grupo Contadora, reforzado por su
grupo de apoyo, con el objeto de propiciar, mediante la negociacion diplomatica, la pacificacion
del area y la cooperaciéon para su desarrollo; se establecié el Consenso de Cartagena, para
atender el problema de la deuda externa; y, finalmente, se constituy6 el mecanismo permanente
de consulta y concertacion politica para estrechar la comunicacion y promover la integracion de
América Latina.

Con la primera reunién de ocho presidentes se inaugur6 una nueva etapa para la unidad y la
integracion regionales.

En la segunda reunion de presidentes en Punta del Este se constatar la consolidacion de este
mecanismo.




El proposito de apuntalar la seguridad internacional nos llevé a promover, junto con los jefes de
Estado de Argentina, Grecia, India, Suecia y Tanzania, la Iniciativa de Paz y Desarme.

Esta labor contribuyé a propiciar la celebracion de las negociaciones entre las grandes
potencias, que por vez primera han acordado eliminar uno de los sistemas de armamento
nuclear; ello podria iniciar el cambio hacia una reduccion mas amplia, o incluso la prohibicién
total de las armas estratégicas y a negociaciones que limiten el armamento convencional.

Los nuevos mecanismos de concertacion politica no actian en menoscabo de los organismos
internacionales establecidos.

Por el contrario, uno de sus propositos es apoyarlos con iniciativas y estimulos politicos
conjuntos.

So6lo mediante el desempefio eficaz de sus funciones serd posible asegurar una coexistencia
mundial pacifica y una cooperacion entre estados que se traduzca en estabilidad y progreso
econdémico y social para todos.

Por ello, México ha seguido apoyando decididamente a la Organizacion de las Naciones Unidas
y se ha esforzado, junto con los demas paises latinoamericanos, en actualizar la Organizacion de

los Estados Americanos.

Somos fervientes partidarios del derecho internacional y sus instituciones.
2. Politica Econémica

2.1 Situacién econdmica interna

Al inicio de mi administracion las condiciones econdmicas imperantes eran particularmente
desfavorables.

La inflacion crecia, el desempleo aumentaba y la actividad se habia estancado.
La economia estaba al borde del colapso.

Habia desconfianza generalizada en el sistema financiero del pais.

Habiamos perdido el control de los mercados cambiarios.

La incertidumbre, el desdnimo, la especulacion y el miedo nos habian paralizado.

En estas circunstancias, era imposible avanzar en la superacion de los graves problemas que nos
afligian.

Era necesario definir, con base en un analisis realista y sereno, una estrategia que nos sefialara el
rumbo a seguir.




Lo urgente era restablecer la calma y el orden.
Por ello, defini un programa destinado a controlar los aspectos mas negativos de la crisis.

El Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica hizo posible restablecer las condiciones
minimas necesarias para la operacion del aparato productivo.

Mediante la definicion de pautas claras y realistas en el manejo de la politica econdmica, se
restablecio la certidumbre en la viabilidad econémica del pais.

La recuperacion de la confianza y la consolidacién de la nacionalizacion bancaria permitio que
volvieran a operar con eficacia las instituciones financieras.

Los mercados cambiarios funcionaron nuevamente con reglas claras y estables.

La mayor certidumbre sentd las bases para avanzar en la solucion de nuestros problemas.

Las medidas que se adoptaron no fueron faciles.

Destruida la ilusion, compartida por propios y extrafios, de que el petr6leo seria un recurso
suficiente para superar nuestros atrasos, tuvimos que enfrentar y aceptar el hecho de vivir con
una austeridad acorde con nuestros medios, los que se vieron reducidos por el endeudamiento
externo, la baja en los precios del petréleo y los efectos destructivos de la inflacion.

El sector pablico puso la muestra.

De un déficit primario de las finanzas publicas, es decir, de una situacion en la que los gastos,
excluyendo el servicio de la deuda publica, superaban a los ingresos gubernamentales en 7.3%
del Producto Interno Bruto, se pas6 a un superavit primario de 4.2% en 1983.

Durante los seis afios de mi administracién, a diferencia de los afios anteriores, en que afio con
afio el saldo primario fue siempre deficitario, las finanzas publicas han arrojado un superavit
primario, que en 1987 alcanz6 4.7% del producto.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establecieron dos lineas de estrategia:

La reordenacién econdmica y el cambio estructural.

Es decir, al tiempo que se ajustaba la economia se tomarian, simultdneamente, acciones para
recuperar, a mediano plazo, el crecimiento de la actividad econdmica sobre bases mas

permanentes y mas justas que en el pasado.

Con esta estrategia fue posible disminuir la inflacion de 117% sobre la base anual, en abril de
1983, a menos de la mitad en junio de 1985.

Al mismo tiempo, se logré recuperar un crecimiento modesto de la actividad econémica, que
paso de tasas negativas de 0.6 y 4.2% en 1982 y 1983, a un crecimiento positivo de 3.5y 2.5%
en 1984 y 1985.




La inflacibn empez6 a repuntar a mediados de 1985, recrudeciéndose después, como
consecuencia de los efectos de los sismos de septiembre de ese afio y, sobre todo, del derrumbe
de los precios de exportacion del petroleo.

El choque externo en 1986 fue de magnitud muy considerable.

La pérdida de ingresos por exportaciones petroleras fue equivalente a la pérdida de la
produccion total de alimentos del pais.

Durante ese mismo afio no recibimos crédito neto del exterior.

Mediante una politica econémica adecuada, que incluyé ajustes fiscales adicionales, el manejo
realista del tipo de cambio y una politica monetaria y crediticia restrictiva, pudimos hacer frente
con eficacia al rudo golpe econémico procedente del exterior.

A pesar de que la disminucién de los ingresos alcanz6 el 7% del producto, el superavit primario
de las finanzas publicas fue positivo: 1.6% del producto, y se logré una acumulacion de reservas
internacionales en el Banco de México por casi mil millones de dolares.

Sin embargo, no fue posible evitar que la inflacion alcanzara 105% y el producto decreciera 4%.
Estos resultados deben evaluarse a la luz del choque externo sufrido.

Como proporcion del producto, su impacto fue superior al pago por reparaciones de guerra que
sumid a varios paises europeos en las peores hiperinflaciones de la historia en el periodo de
entreguerras.

Hacia mediados de 1987, la economia nacional parecia haber superado lo méas grave de la crisis
de 1986.

Se habia recuperado un crecimiento moderado de la actividad econdémica y habiamos efectuado
otra renegociacion de la deuda externa obteniendo un importante financiamiento adicional para
la recuperacion y el crecimiento.

El producto interno bruto crecié alrededor de 3.4 en el segundo semestre de 1987, en
comparacion con el mismo periodo de 1986.

Este crecimiento se registr6 de manera natural; es decir, no fue forzado por una inyeccion
artificial de la demanda.

En 1987 se alcanz6 uno de los superavits primarios de las finanzas publicas mas altos de nuestra
historia.

Las exportaciones no petroleras crecieron 24% por encima de los altos niveles alcanzados en
1986, afio en que crecieron 41%, respecto de 1985, y se acumularon reservas internacionales por
casi 7 mil millones de dolares.




Asimismo, cabe destacar que la situacion financiera de la mayoria de las empresas mejord
substancialmente.

Esta visidn acerca del desenvolvimiento de la economia fue compartida por la mayoria de los
sectores.

Las perspectivas eran halagliefas.

Hubo repatriacion sustancial de capitales.

Sin embargo, hacia finales del afio las expectativas se revirtieron.

El problema surgi6 porque la inflacidn no habia sido suficientemente controlada.

Cuando los aumentos de precios son elevados, la evolucion de los mercados financieros se
caracteriza por una gran incertidumbre, y la economia se vuelve sumamente vulnerable ante

eventos desfavorables, aun cuando la situacion general de la economia sea sana.

La incertidumbre proveniente de elevadas tasas de inflacion es terreno fértil para que cualquier
acontecimiento inesperado propicie la especulacion.

El acontecimiento que desencadené el deterioro de las condiciones prevalecientes en la Gltima
parte de 1987 fue el derrumbe de las cotizaciones en los mercados bursatiles del mundo.

En el caso de la Bolsa Mexicana de Valores, el efecto se vio magnificado por las condiciones
prevalecientes de sobrevaluacion de las acciones.

Se desato asi la especulacion contra el peso en los mercados cambiarios, a pesar de la fortaleza
de la balanza de pagos del pais y de la acumulacion de reservas internacionales.

Estas condiciones especulativas contagiaron rapidamente al resto de la economia, propiciando
una aceleracién de la inflacion, que amenazaba con volverse hiperinflacion descontrolada.

Para evitarlo era necesario hacer frente a la coyuntura de manera decidida.

Puesto que la inflacion no provenia ni de un exceso de demanda agregada, ni de un desbalance
de las finanzas publicas, como fue el caso a principios de 1983, sino de los efectos rezagados
del impacto externo de 1986, de la inercia inflacionaria y de las condiciones especulativas
prevalecientes, la estrategia adoptada se bas6 en una disminucion de la velocidad de los
aumentos de precios y salarios concertada con los sectores productivos: obrero, campesino y
empresarial.

Negociamos entonces el Pacto de Solidaridad Econdémica, que se firmo el 15 de diciembre de
1987.

Dada la naturaleza de la inflacion, el haber pretendido controlarla de acuerdo con la ortodoxia
s6lo con el uso aislado de los instrumentos tradicionales como la restriccion fiscal, monetaria y




crediticia, habria resultado en una recesién econémica aguda, con avances limitados en el
abatimiento de los aumentos de precios.

Por ello, los sectores firmantes del pacto acordaron seguir una estrategia basada tanto en el
reforzamiento de las condiciones macroecondmicas para que la reduccion de la inflacion sobre
bases permanentes fuera viable, como en la participacion concertada de los sectores para
asegurar el éxito y disminuir el costo de la estabilizacion de precios.

Mediante sucesivas concertaciones, ocurridas en febrero, marzo, mayo y agosto, se han logrado
avances innegables.

La meta de alcanzar una inflacion mensual de 2% se obtuvo.

La inflacion de julio, medida con base en el indice nacional de precios al consumidor, fue de
s6lo 1.7%; es decir, apenas algo mas de un décima parte de la inflacién de 15.5% de enero.

A partir de mayo, el indice de precios de la canasta basica, que tiene una gran incidencia en el
costo de la vida, ha registrado aumentos mensuales inferiores al 1.5%.

Esta cifra, no s6lo es la mas baja observada en el afio, sino también la méas baja desde junio de
1981.

Estos avances se han obtenido a pesar de circunstancias sumamente adversas.

La sequia que afect6 al pais en el primer semestre del afio propicié el encarecimiento de los
alimentos.

El pacto enfrent el escepticismo inicial de diversos grupos sociales.
La evolucidn de la economia internacional ha sido desfavorable, en especial en lo referente a los
bajos precios de exportacion del petréleo, las altas tasas de interés y el aumento de precios de

las importaciones de alimentos.

A diferencia de otros paises que han tenido éxito en la erradicacion de altas tasas de inflacion, el
pacto no ha contado con financiamiento externo neto.

No podemos afirmar que el éxito definitivo haya sido alcanzado.
Adln falta mucho por hacer.

La concertacion seguira vigente hasta el Gltimo dia de mi mandato y, por tanto, el sector publico
continuara cumpliendo escrupulosamente con los compromisos adquiridos.

Lo que si puedo afirmar, de manera categérica, es que se esta haciendo frente a la situacion
mediante la estrategia requerida por las circunstancias y que, hasta ahora, las partes del pacto

han cumplido, en lo general, con lo estipulado.

En la pasada coyuntura inflacionaria, algunos querian decisiones espectaculares.




iComo si tales decisiones por si mismas, pudieran resolver los problemas!

Las respuestas tienen que ser complejas, como heterogénea es la realidad y deben ser el
resultado de un consenso social.

Es preciso sumar esfuerzos paciente y tenazmente para que la participacion no lleve a
confrontaciones que impidan resolver los problemas.

La concertacidn, que es una de las expresiones de la participacion democréatica, consiste en
aprovechar el talento y la energia de todos para superarlos.

Ya no son tiempos de esperar del gobierno soluciones méagicas para todas las cuestiones.

El Pacto de Solidaridad Econdmica establecié normas claras, precisas, que permiten que las
agrupaciones sociales y los ciudadanos conozcan las posibilidades y limites de su accion vy el
gobierno asuma su papel de conductor de la organizacion y participacion de la sociedad.

En Gltima instancia, la concertacion y el didlogo significan una nueva forma de acuerdo entre
los grupos fundamentales de la sociedad: una muestra de que nuestra transformacion ya ha dado
frutos trascendentes.

2.2 Cambio estructural en la economia.

En décadas pasadas la economia nacional tuvo un gran dinamismo.

Sin embargo, a pesar del elevado crecimiento y los importantes avances alcanzados en materia
social, persistian diversas formas de desigualdad y desequilibrios derivados de fallas
estructurales que llegaron a constituirse en rezagos profundos.

Ante estas condiciones de debilidad estructural y el impacto de la transformacion observada de
la esfera internacional, el Plan Nacional de Desarrollo emprendié una estrategia de cambio
estructural para sentar las bases de un crecimiento firme, duradero y mas justo.

Esta estrategia se concentrd en cinco areas fundamentales: saneamiento de las finanzas publicas,
reorganizacion del sector puablico, reconversion industrial, racionalizacién de la proteccién
comercial y descentralizacion de la vida nacional.

Las transformaciones de fondo en las politicas de gastos e ingresos publicos han permitido que
las finanzas publicas experimenten un saneamiento considerable.

La reduccién del gasto ha ido acompafiada de una mejor asignacion y de medidas para asegurar
su ejercicio eficiente y honesto.

La reforma fiscal permite compensar el efecto negativo de la inflacion sobre los ingresos
publicos, a la vez que estimula la inversiéon productiva, a través de la reduccion de las tasas
impositivas.




Los precios y tarifas publicos han contribuido a superar ineficiencias en la operacion de las
empresas publicas, la eliminacién gradual de subsidios injustificados y la rehabilitacion
financiera de las entidades paraestatales.

Los ajustes introducidos a las politicas de ingresos y egresos publicos han permitido erradicar
los efectos nocivos que los abultados déficits publicos ejercen sobre los niveles de demanda y
crecimiento de los precios.

Avanzamos en el proceso de modernizacion y adecuacion de la administracion publica a las
necesidades del desarrollo.

Se ha racionalizado la estructura administrativa del gobierno federal y desincorporado entidades
paraestatales que no corresponden a los criterios de prioridad ni sentido estratégico que definen
la Constitucion y las leyes de la Republica.

El proceso de reconversién industrial se ha impulsado mediante la modernizacién productiva de
las ramas tradicionales, la integracion de grupos industriales y de entidades controladoras, asi
como el fomento de las ramas modernas, y la creacion de industrias de la alta tecnologia.

Se han identificado requerimientos de rehabilitacion financiera, modificacion de la politica de
subsidios y de precios y tarifas, asi como la adecuacién de los tamafios de las plantas y lineas de
produccion de las empresas publicas.

Cabe sefialar que la realizacion plena de la reconversidn industrial rebasa el corto plazo.

En el caso de la pequefia y mediana industrias, el proceso de modernizacién implica vincularlas
eficientemente con la gran industria, especialmente la de exportacion.

Se han tomado diversas medidas para impulsar la microindustria, incluyendo una ley especial
sobre la materia.

Desde el inicio de esta administracién, en el Plan Nacional de Desarrollo se sefial6 el propdsito
de efectuar el cambio estructural en el las politicas de comercio exterior y de proteccion
industrial.

En una primera etapa se sustituy6é en forma gradual y concertada con el sector productivo el
permiso de importacion por el arancel, instrumento mas agil y transparente, que permite otorgar
una proteccion adecuada a la industria nacional.

A partir de abril de 1986, se inicié el Programa de Desgravacion Arancelaria, con el fin de
reducir la dispersion de tasas y favorecer la adquisicién de insumos y bienes finales de
importacion, lo anterior permite combatir oligopolios en la produccion y distribucion de
mercancias, y las presiones inflacionarias de ello derivadas, en beneficio de los consumidores
mexicanos.

También fue eliminado el sistema de precios oficiales de importacion, sustituyéndose por un
mecanismo de proteccion mas eficiente contra précticas desleales de comercio internacional.




Los avances sefialados no significan una apertura indiscriminada al mercado externo, ya que la
estructura arancelaria vigente escalona en funcion del grado de elaboracion de los bienes y de la
politica de desarrollo industrial.

2.3 Politica de gasto.

Dada la importancia fundamental del gasto publico en el desarrollo del pais, y sobre todo en
tiempos de escasez de recursos, su asignacion adecuada y eficiente, de acuerdo con las
prioridades sociales, es una necesidad insoslayable.

Hemos impuesto una estricta disciplina presupuestal.

El gasto publico no puede sustituir a los esfuerzos y compromisos empresariales para invertir, a
la eficiencia y productividad de los obreros, a la organizacion y capacidad de produccién de
nuestros hombres del campo y a la oportunidad y calidad del comercio.

El gasto publico es un instrumento de politica econdmica que, usado con mesura, eficiencia y
honradez puede ayudar a alcanzar estabilidad de precios, fomento de la infraestructura basica,
incrementos en las coberturas de los servicios pablicos y una mejor distribucion del ingreso.

Este criterio requirié de profundos cambios sustantivos en el gasto que le permitieron enfrentar
sus desequilibrios, modificar inercias y habitos y atender las demandas sociales prioritarias en
un contexto de gran escasez de recursos.

En 1987, el gasto publico programable represent6 20% del producto; siete puntos porcentuales
menos que en 1982,

Sin embargo, se ha avanzado en la atencién a las demandas sociales en rubros prioritarios, como
educacion, salud, vivienda y proteccion ecoldgica.

2.4 Empresa publica.

La empresa publica es un elemento importante para el desarrollo.

No es aceptable una empresa publica ineficiente, que preste servicios de mala calidad, que
distraiga recursos de lo prioritario y represente una pesada carga fiscal, que sea pagada por la
comunidad.

Por el contrario, la empresa publica es una pieza fundamental de la estrategia de desarrollo y,
por lo mismo, debe contribuir al bienestar social.

Durante mi mandato, uno de los objetivos ha sido el de consolidar la empresa publica,
retirandola de aquellas actividades en las que su participacion no es ni estratégica ni prioritaria,
y haciéndola mas fuerte y eficiente en aquellos campos en los que su contribucion al desarrollo
es necesaria.




La actividad directa del Estado en la produccion de bienes y servicios, no debe ser evaluada por
el nimero de empresas publicas, sino por lo que dichas empresas contribuyen al desarrollo
nacional.

Mas calidad y no cantidad es lo que ahora necesitamos.

De 1 mil 155 entidades del sector publico existentes a principios de 1983, se decidi6 la
desincorporacién de 765.

La desintegracidon de muchas de ellas alin se encuentra en ejecucién.

Para atender necesidades impostergables, se crearon 59 entidades nuevas.

Asi, en actualidad quedan 449 entidades publicas.

Estas cifras no incluyen 339 empresas no bancarias, en las que participaban las instituciones de
crédito nacionalizadas y que fueron ofrecidas en venta a particulares por ser innecesarias para su
operacion.

Al mismo tiempo, se ha aumentado la eficiencia de las empresas paraestatales.

Ello ha permitido reducir los subsidios a las industrias publicas que les otorga el gobierno
federal, de 2.8% del producto en 1983 a menos de 1.3% en 1988.

Con las politicas adoptadas, las empresas publicas estan en mejores condiciones para hacer
frente a los requerimientos crecientes de la sociedad y constituyen un sélido apoyo para la
rectoria econdmica del Estado.

2.5 Financiamiento del desarrollo.

La politica de financiamiento del desarrollo ha sido pilar fundamental de la estrategia
econdmica de mi administracion.

Se han adoptado diversas medidas para estimular el ahorro de los sectores publico, social y
privado, financiar sanamente el gasto publico e inducir la inversion productiva.

Los ingresos del sector publico aumentaron como proporcion del producto 28.9% a 30.6% entre
1982 y 1985; sin embargo, el avance se vio interrumpido por factores adversos, como los
terremotos de 1985 y la busca caida del precio del petroleo, asi como el aumento de la inflacion.

La reforma fiscal de 1987 tuvo como objetivos: romper el circulo vicioso en que la inflacion
atrapé a los ingresos publicos; propiciar el cambio estructural, eliminando los sesgos en contra
de la inversién productiva y de la capacitacion de las empresas que viciaban al sistema tributario
anterior; restituir la equidad tributaria, y combatir la evasion.

Paralelamente, se adoptaron programas de descentralizacion, modernizacion y simplificacion
fiscal.




Como consecuencia, los ingresos pasaron de 28.8% del producto en 1986 a 31.3% en 1987.
Desde 1982, se eliminé el anonimato en las sociedades mercantiles.

El Pacto de Solidaridad Econémica incluyé un ajuste inicial de precios y tarifas del sector
publico; la acumulacion de certificados de promocion fiscal para determinar la base del
impuesto sobre la renta; la depuracion de subsidios; el ajuste a la tarifa a personas fisicas, para
evitar la sobregravacion por efecto de la inflacion; la correccién de rezagos acumulados en
derechos; en apoyo a la apertura de la economia, la eliminaciéon del impuesto adicional a las
importaciones, y la reduccion a 20% del arancel maximo; y para reforzar la economia familiar,
la disminucién del 6% a una tasa cero en el impuesto al valor agregado para las medicinas y
alimentos procesados.

Los resultados son alentadores.

Durante los primeros seis meses de 1988, los ingresos provenientes del impuesto sobre la renta
aumentaron 11.9% en términos reales, en comparacion con el mismo periodo de 1987.

La recaudacion proveniente de las empresas crecio 29.8% real en ese mismo lapso.
El aumento de la recaudacion del impuesto al valor agregado fue de 4% real, como

consecuencia de los incentivos de la participacién de las entidades federativas en dicha
recaudacion.

2.6 Politica financiera.

La mayor disponibilidad de recursos financieros, es condicion para la expansion de la capacidad
productiva y de la infraestructura para la generacion de empleos.

A pesar de los graves problemas que afectaron al pais, el saldo de la captacion financiera
aument6 de 31.6% del producto en 1982 a 36% en 1987.

Para ello, se han ofrecido rendimientos reales atractivos para los ahorradores.

Las nuevas condiciones nos indujeron a promover una nueva legislacién para el sistema
bancario y financiero.

Se promulgd una ley para el servicio publico de banca y crédito, y nuevas leyes organicas para
el Banco de México y todas las instituciones de fomento; se reformé la Ley del Mercado de
Valores y se promulgaron nuevas leyes de Sociedades de Inversién y de Organizaciones
Auxiliares de Crédito.

Se avanzd en la racionalizacion del sistema bancario.

El nimero de instituciones de crédito se redujo de 60 a 18 y se mejord su estructura.

Se corrigieron los severos problemas financieros que a fines de 1982 afectaban a varias
instituciones.




Con estas acciones, el sistema de banca multiple es hoy mas moderno y eficiente.
En cuanto al sistema de fomento, se liquidaron dos bancos y varios fondos y fideicomisos.

Los que permanecieron en operacion se vincularon a los bancos de desarrollo afines a su
actividad.

Se modificd el nivel y estructura de las tasas preferenciales, reduciéndose a casi la mitad el
monto de los subsidios financieros y se mejoré su asignacion.

En los dltimos afios, los intermediarios financieros no bancarios han tenido un desarrollo sin
precedente, lo que les permite ser un complemento valioso del sistema bancario.

2.7 Politica de deuda.

El pais ha podido hacer frente a las dificiles condiciones prevalecientes sin aumentar su posicion
deudora.

De diciembre de 1982 el dia de ayer, la deuda externa de pais se increment6 en 9 mil 252
millones de doélares.

En el mismo periodo, el aumento de las reservas internacionales que constituyen un activo del
pais sobre el exterior fue de 10 mil 223 millones de ddlares.

De esta manera, las reservas monetarias del Banco de México alcanzaron al dia de ayer la
cantidad de 12 mil 55 millones de doélares.

Asi durante esta administracién, la posicion deudora neta del pais ha disminuido en 971
millones de ddlares, que resultan de restar al aumento de la deuda la acumulacién de reservas.

Esto contrasta con un endeudamiento neto de 76 mil millones de ddlares entre 1972 y 1982.

Es de sefialar que la posicién deudora neta es influida no s6lo por las disposiciones y
amortizaciones de créditos y por la valoracion de las reservas, sino también por la valuacion de
los pasivos y activos denominados en monedas distintas del délar y por los descuentos y quitas

aplicados a algunos pasivos con el exterior.

Si se excluye la participacion de estos elementos, se obtiene el uso efectivo de recursos
crediticios del exterior, el cual ha sido negativo por 7 mil 113 millones de doélares.

Por lo que toca la deuda publica denominada en moneda nacional, también ha habido una
disminucion.

Entre 1982 y 1987 disminuyd en mas del 15% en términos reales.

Se estima que para fines del este afio sea de casi 25% menor en términos reales.




El alto servicio de la deuda externa representa un lastre para el desarrollo econémico del pais.

Se contrat6 en décadas pasadas para financiar la planta productiva y las inversiones necesarias,
y acelerar asi el crecimiento.

Sin embargo, también se usd para compensar desequilibrios internos y externos originados por
problemas econdmicos estructurales.

La renegociacion de la deuda abarcd tanto el endeudamiento del sector publico como al sector
privado.

De acuerdo con el calendario vigente en 1982, durante el periodo 1982-1988 el sector publico
debia cubrir amortizaciones por 49 mil 488 millones de délares; estos pagos se redujeron a 27
mil 450 millones.

La sobretasa aplicada a la deuda mexicana se redujo de 1.1/8 en 1982 a 13/16 en la actualidad.

Ello representd un ahorro de intereses por 300 millones de délares anuales.

En marzo pasado se realizé un canje de deuda publica vigente por nuevos bonos del gobierno
mexicano.

La operacion fue por un monto de 3 mil 665 millones de délares, a un precio promedio de 69.77
centavos por ddlar.

Se obtuvo asi una disminucién de la deuda externa por 1 mil 108 millones de délares y un
ahorro por concepto de intereses de 1 mil 537 millones en los proximos 20 afios.

Aunque los resultados de esta operacion fueron limitados, es justo sefialar que fue la primera
ocasion en los tiempos recientes en que un gobierno deudor capt6 directamente los beneficios
del descuento vigente en el mercado de su deuda externa publica.

El problema de la deuda externa no esta resuelto, pero hemos logrado avances innegables.

Por medio de la negociacion firme, hemos obtenido mejores términos y condiciones que otros
paises que recurrieron al enfrentamiento.

Aun estamos insatisfechos con lo hasta ahora logrado.

Debe seguirse insistiendo en una mayor corresponsabilidad y entendimiento de los acreedores,
para la solucion del problema que ellos contribuyeron a propiciar.

2.8 Planeacion democratica.
Con el proposito de orientar la accién publica e impulsar la participacion de todos los sectores

sociales en los asuntos nacionales, se consolidd el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica.




El soporte legal, administrativo y de concertacion que nos proporciona el sistema, nos ha
permitido emprender con firmeza y decision las transformaciones que conforman la renovacion
nacional.

En tiempos de crisis, una planeacion flexible pero clara es un instrumento que permite orientar
el rumbo y evitar la confusion de las presiones inmediatas.

El eje central de la estrategia de gobierno lo constituy6 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988.

Anualmente, de conformidad con la ley, informamos al honorable Congreso de la Unién sobre
los avances alcanzados y los obstaculos enfrentados en su aplicacion.

Sus observaciones han sido incorporadas en la adaptacion y correccion del plan.

Se expidieron 17 programas nacionales de caracter sectorial, como resultado de amplias
consultas con los sectores social y privado.

La planeacién nacional se ha apoyado en el fortalecimiento de las relaciones de coordinacion
con las entidades federativas, haciendo compatibles y orientando en una sola direccion los
esfuerzos de los tres niveles de gobierno.

Durante mi administracién se articularon acciones que han coadyuvado al avance de la
descentralizacion y al desarrollo regional, y buscando una mejor distribucion de las actividades
productivas y del bienestar social.

El caracter democratico de la planeacion ha quedado de manifiesto con el fortalecimiento de la
participacién social, que hizo posible que en diciembre del afio pasado, el gobierno de la
Republica propiciara la concertacion del Pacto de Solidaridad Econémica con los sectores
obrero, campesino y empresarial .

La renovada vigencia del pacto, es prueba evidente de que los mexicanos somos capaces de

enfrentar la adversidad de manera solidaria y que a través del didlogo franco y honesto se
puedan armonizar intereses y encontrar soluciones, en beneficio de la sociedad.

3. Politica social

3.1 Proteccion al empleo y al salario.
Es indudable que las crisis golpean con mayor fuerza a los grupos de menores ingresos.

A lo largo de esta administracion, la politica econdmica ha buscado militar los efectos de la
crisis, mediante la aplicacion de medidas para proteger el empleo y los salarios.

La estrategia antiinflacionaria surgida del Pacto de Solidaridad Econémica ha disminuido los
costos sociales, en términos de actividad econdmica y empleo.




De haberse basado el programa en el uso exclusivo de politicas antiinflacionarias tradicionales
de corte recesivo en las condiciones prevalecientes a finales de 1987, se hubiera dado lugar mas
a una severa contraccion de la actividad productiva y el empleo, que a una disminucion efectiva
de la inflacion.

Los sectores firmantes del pacto acordaron seguir una estrategia que combina las necesarias
medidas de austeridad fiscal, monetaria y crediticia, con la concertacion de ajustes de precios-
clave en la economia congruentes con una inflacién a la baja.

Asi, se ha logrado que dichas medidas de austeridad tengan un impacto mayor en el abatimiento
de la inflacién, y uno menor en cuanto a la disminucion de la actividad econémica y la
consecuente pérdida de empleos.

Si bien la actividad econémica muestra tasas de aumento bajas en la primera parte del afio, su
variacién siguio siendo positiva, en términos anuales.

El indice de la produccion manufacturera en los primeros seis meses de este afio fue de 3.5%
mayor al del mismo periodo de 1987.

Respecto del empleo, el personal ocupado en la industria manufacturera tuvo un aumento de
0.9% en el periodo de enero a mayo, en comparacion con el nivel del mismo lapso de 1987,
aungue en los altimos meses se observa un menor dinamismo.

En general, el costo de la importante disminucion de la inflacion en términos de actividad
econémica y empleo es bastante moderada, respecto de lo que podria haber sido si la
disminucion de la inflacion se hubiera efectuado sin recurrir a la concertacion.

En mi administracién se han realizado diversas acciones directas en apoyo del empleo.

Los programas regionales permitieron la creacion de cerca de 1 millén de empleos entre 1983 y
1987.

Mediante dichos programas, a partir de 1984 se otorgaron mas de 162 mil becas de capacitacién
para personas sin trabajo.

El Proyecto de Capacitacion de Mano de Obra, que se ejecutara entre 1988 y 1991, con
financiamiento parcial del Banco Mundial, permitira el otorgamiento de 160 mil becas
adicionales a desempleados y la capacitacion de 75 mil trabajadores de empresas medianas y
pequefias.

También debe destacarse el Servicio Nacional de Empleo, que hoy opera en todas las entidades
de la Republica con oficinas en 79 ciudades.

A pesar de la crisis, el desempleo abierto no rebasé durante 1986, afio del desajuste petrolero,
los niveles de 1983.




En la actualidad, las tasas de desempleo son substancialmente inferiores a las del inicio de esta
administracion.

Esto debe evaluarse a la luz del frente crecimiento de 3.2% anual de la poblacion
econdémicamente activa como resultado de la incorporacion a la fuerza de trabajo de las
generaciones nacidas en la década pasada y la mayor participacion de la mujer en el mercado
laboral.

En este régimen, el nimero de asegurados permanentes del Seguro Social aumentd 33%, lo que
significa un incremento de 1 millén 904 mil asegurados.

Se ha puesto especial énfasis en fortalecer la funcion conciliatoria del gobierno, a fin de que las
relaciones entre trabajadores y patrones se desarrollen en los términos de equilibrio y justicia
postulados por los ordenamientos legales en materia de trabajo.

El éxito de esta estrategia se refleja en que entre enero de 1983 y agosto de 1988, de los 65 mil
757 emplazamientos recibidos solo estallé el 1.8% ademas de que se redujo substancialmente el
promedio de duracién de las huelgas y las horas-hombre perdidas por estos movimientos.

Se han simplificado los tramites administrativos y se ha logrado una mayor celeridad en la
tramitacion de los juicios, abatiéndose el rezago de expedientes.

Mediante la asignacién del gasto publico, se ha buscado proteger el poder adquisitivo de los
trabajadores.

Paralelamente, se ha conservado y hecho mas selectivo el subsidio a la alimentacion de
poblacion de bajos ingresos.

Se ha vigorizado y ampliado la accion de Fonacot.

Estimular la creciente participacién del sector social en el desarrollo nacional ha sido objetivo
de mi administracion.

Para ello, promovimos reformas al marco constitucional y legal que dan sustento juridico y
reafirmar a nuestro pais como pionero en la promocion, organizaciéon y expansion del sector
social de la economia.

Se impulsé su desarrollo a través del financiamiento y apoyo técnico a la produccion de las
sociedades cooperativas agricolas, pesqueras y de transformacion, uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo y empresas sindicales; se puso especial empefio en la
organizacion de las unidades agroindustriales para integrar a la mujer al desarrollo.

Se otorgd asistencia y asesoria para mejorar las condiciones de organizacién y administracion
de las unidades productivas y de servicios; y se dio apoyo a dos institutos regionales en
Querétaro y Guerrero para el desarrollo gerencial, y la elaboracién y operacién de proyectos por
el sector social.




3.2 Educacion.
La historia de Meéxico registra el alto valor que le hemos otorgado siempre a la educacion;
nuestro pueblo la considera fundamental para alcanzar una sociedad mas libre, democrética,

solidaria y productiva.

Por ello, propusimos la revolucion educativa, con el fin de ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios en todos sus niveles.

Para alcanzar este fin, se decidi6 impulsar una mejor preparacién del profesorado.

En consecuencia, a partir del presente ciclo escolar, tomard su lugar en las aulas la primera
generacién de maestros de preescolar y primaria con nivel de licenciatura.

Asimismo, se han revisado y actualizado permanentemente los planes y programas de estudio
en los distintos niveles educativos.

Se inicia asi una nueva etapa en el desarrollo cualitativo de la educacién mexicana.

El rezago histérico en la alfabetizacion se redujo drasticamente.

El indice de analfabetismo pasé de 14.3% en 1982 a 6.1% en 1987.

Con las tareas programadas para este afo, orientadas a mas de 800 mil adultos, dicho indice se
reducira a poco mas de 5%, habiendo casi cumplido con la meta que nos propusimos al inicio de
mi gestion.

Se continud el perfeccionamiento y distribucién del libro de texto gratuito, que garantiza la
unidad y el caracter obligatorio de la educacién primaria.

En estos seis afios se han distribuido cerca de 500 millones de ejemplares.

A partir de este mes, estaran disponibles en todas las bibliotecas publicas los primeros titulos de
los libros de texto para la educacion secundaria.

En este sexenio la matricula escolar crecié en cerca de 2 millones de alumnos, se abrieron 28
mil planteles nuevos y se incorporaron al servicio casi 200 mil maestros.

La escolarizacion ha sido notable en los jardines de nifios y la educacion superior.
La educacion preescolar ha experimentado una fuerte expansion.

En el ciclo que esta por iniciarse, la matricula sera casi de 2 millones 700 mil nifios, habiendo
crecido a una tasa anual de 9.2% en estos seis afios.

En educacion primaria sigue atendiendo al 100% de la demanda efectiva.




Al haber llegado préacticamente al fin de la expansion cuantitativa de este servicio, el esfuerzo se
ha concentrado en elevar su calidad y mejorar modalidades como la primaria para indigenas y la
de adultos.

Ahora contamos con libros y materiales didacticos para el 82% de los grupos étnicos del pais y
la cobertura de primaria se amplié a 527 mil nifios indigenas.

En la primaria para adultos se pas6 de 653 mil a 733 mil en el sexenio.

La educacion secundaria atiende virtualmente la totalidad de la demanda en el medio urbano, si
bien en el rural habra que ampliar la cobertura.

La matricula de este servicio creci6 a una tasa anual del 3.9% en el periodo 1982-1987.
Las pequenias localidades rurales se atienden a través de la telesecundaria.

Por los logros alcanzados hasta ahora, la educacion bésica de 11 afios se presenta como una
realidad posible para el futuro préximo.

Se ha dado impulso a la educacion media superior terminal, ya que sin descuidar la formacion
integral del educando, permite la preparacion de los profesionales que requiere nuestra planta

productiva.

La matricula en educacion superior ha crecido a una tasa anual de 3.4% durante el sexenio,
distribuyéndose mas adecuadamente por areas de estudio.

La descentralizacion de la educacion basica y normal es fundamental para el cambio estructural.
La primera etapa de este programa esta cumplida.

Toca ahora a los consejos de educacién estatales, profundizar en los aspectos de regionalizacion
y operacion de los servicios descentralizados.

La cultura es parte fundamental del proyecto de desarrollo nacional.

La politica en este aspecto se ha orientado a robustecer nuestra identidad nacional, enriquecer y
preservar nuestro mosaico cultural y proteger nuestro vasto patrimonio historico y artistico.

De los logros de esta politica destaca la creacion de una amplia red de bibliotecas publicas; en
1982 existian 351, hoy son mas de 2 mil 500.

En todas las capitales estatales y en los municipios que tienen escuela secundaria hemos
instalado bibliotecas.

Se decret6 una ley federal para regular el funcionamiento de esta red.

Durante estos seis afios se han abierto 86 nuevos museos, la mayor parte de caracter regional.




Ofreci al comienzo de mi administracion un programa para fortalecer nuestra identidad cultural
en las fronteras.

La presencia de este programa es hoy una realidad tanto en la frontera norte como en la sur.

La cuantiosa obra editorial realizada con mas de 32 millones de libros cada afio, el refuerzo a las
actividades artisticas escolares, la diversidad de programas educativos y culturales en los
medios electrdnicos y el fortalecimiento de la cultura popular, son testimonio de la dindmica y
fructifera actividad cultural que, con pleno respeto a la libertad, ha realizado mi gobierno.

3.3 Alimentacion y nutricion

El gobierno de la Republica dio prioridad a la alimentacion, impulsando la produccién,
transformacioén, comercializacion y distribucion de productos basicos.

La evolucidn de la produccién agricola permitio, en el sexenio, la autosuficiencia en trigo, arroz
y azUcar, también se obtuvo en huevo y carne de ave; la captura de especies marinas de
consumo popular registré un importante incremento.

Lo anterior se reflej6 en la reduccion de 73% en las importaciones de alimentos bésicos
realizada por Conasupo de 1983 a 1988.

Para asegurar la oferta suficiente de alimentos procesados, la industria paraestatal aumento la
produccién de leche, aceites y grasas vegetales, harinas de maiz y de trigo y azlcar, mediante la
reestructuracion de las empresas, la racionalizacion y eliminacion de subsidios y la ampliacion
de la capacidad productiva.

Se fortaleci6 la funcién reguladora del Estado, garantizando el abasto de productos basicos;
almacenamos reservas técnicas suficientes; racionalizamos y en algunos casos eliminamos
subsidios; rehabilitamos y saneamos las finanzas de las empresas del Sistema Conasupo; y se
descentralizaron y modernizaron los sistemas administrativos de las empresas publicas.

Durante el sexenio ampliamos la cobertura de los programas de asistencia social, entre los que
destaca el Programa Nutricion y Salud que beneficia a 1.7 millones de personas de areas rurales

dispersas.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia distribuyé 996 millones de
raciones alimenticias a mas de 3 millones de beneficiarios.

3.4 Salud, asistencia y seguridad social

Se elevd a rango constitucional el derecho a la proteccidn de la salud.

Cumplir con esta garantia social hizo prioritaria la consolidacion del Sistema Nacional de Salud,
gue ha permitido extender y mejorar los servicios.




Actualmente, el 94% de la poblacion tiene acceso a servicios permanentes de atencion a la
salud, y a pesar del aumento de més de 9 millones de mexicanos en el sexenio, el nimero de
compatriotas sin acceso a estos servicios disminuy6 de 14 a 5 millones de habitantes.

Ademas, se atiende a las comunidades rurales dispersas, muchas de ellas indigenas, cubriendo el
97% de las localidades de 500 a 2 mil 500 habitantes.

La salud de la poblacién ha registrado en mejoramiento general, alcanzandose practicamente las
metas del Programa Nacional.

Durante el sexenio, la tasa de mortalidad general descendi6é de 5.7 a 4.5 defunciones por mil
habitantes y la mortalidad infantil de 33 a 23 defunciones por mil nacidos vivos registrados; hoy
la esperanza de vida de los mexicanos es de 69 afios, lo que significa un incremento de 4.3 afios
durante el sexenio.

Se otorg6 atencion especial a los programas preventivos de salud pablica.

Con el Programa Nacional de Vacunacién contra la poliomielitis se alcanzé una cobertura del
90% de la poblacion susceptible, siendo posible su erradicacion para 1990.

El paludismo continta descendiendo; la vacunacion intensiva disminuy6 el nimero de casos de
sarampion.

Para la prevencion y deteccion del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, se doto a
laboratorios estatales y regionales con equipo especializado, se estableci6 una amplia
orientacion al publico y se ha proscrito la comercializacion de la sangre.

Trabajamos intensamente en el combate contra las adicciones a través del consejo nacional y los
consejos estatales en esta materia.

Descentralizamos los servicios de salud a poblacién abierta en 14 entidades federativas, en las
cuales se crearon los servicios estatales de salud bajo gestién directa de los gobiernos estatales y
con el apoyo de la federacion.

Mediante la Ley de Asistencia Social, se confiri6 al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia la responsabilidad de proporcionar y coordinar los servicios asistenciales

bajo criterios de estricta institucionalidad y un gran impulso a la descentralizacion.

Ello permitié concertar esfuerzos para atender a los grupos mas desprotegidos, mediante la
formacion de sistemas estatales y municipales de asistencia social.

A la fecha, 29 entidades federativas han expedido leyes de asistencia social.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia atiende a 26 millones de
mexicanos, mientras que en 1982 cubria s6lo 4.5 millones.




Los programas prioritarios del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ha
sido: asistencia social alimentaria a desamparados, integracion social y familiar, rehabilitacion y
promocién del desarrollo comunitario.

A mi esposa Paloma, mi méas carifioso agradecimiento por su dedicacion en estas tareas, como
presidenta del Patronato del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, asi
como por su labor al frente del Patronato del VVoluntariado Nacional.

Esta institucion ha realizado encomiables labores en materia de desarrollo de la comunidad,
reforestacion, vacunacidn, autoconstruccién y alfabetizacion.

Durante mi administracion, el Instituto Mexicano del Seguro Social amplié su cobertura
mediante el aumento de su productividad: su poblacién derechohabiente creci6 a una tasa anual
de 5%.

Asimismo, continud otorgando servicio médico a los pensionados por incapacidad permanente,
parcial, y a sus beneficiarios; cancel6 los adeudos por servicios médicos a no derechohabientes
de escasos recursos y continu6 la atencion médica de urgencias a poblacién abierta.

Se han incorporado nuevos grupos a su proteccion, entre los que destacan los estudiantes de
educacion media superior y superior.

El Seguro Social esta reconstruyendo el Centro Médico Nacional y establecié nueve centros
médicos regionales mas, para la desconcentracion de la atencion especializada.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, a partir de un
proceso de renovacion legal, administrativa y financiera, reorient6 el otorgamiento de las
prestaciones y servicios a la salud, pensiones, vivienda y proteccidn al salario y a la nifiez.

Asi, este instituto cubre 40% mas derechohabientes que en 1982 y constituyd reservas
actuariales para el pago de pensiones que han permitido elevar la pensién minima del 44% del
salario minimo en 1982 al 100% o poco mas desde 1985.

En los Gltimos tres afios, la atencién a la salud recibi6é proporcionalmente méas recursos que en
toda la historia del instituto.

Por lo que toca a vivienda se ha beneficiado, en este sexenio, acerca de 97 mil trabajadores, lo
que representa el 40% de todo lo alcanzado desde su fundacion.

3.5 Desarrollo urbano

El crecimiento acelerado de las ciudades nos ha obligado a otorgarle una gran importancia a la
politica de desarrollo urbano.

Se ha desalentado el crecimiento de las areas metropolitanas de Meéxico, Guadalajara y
Monterrey, y se ha dado gran impulso a las ciudades medias que ha crecido a tasas mas altas
que las registradas en las grandes metrépolis.




Esta tendencia se ha traducido, en lo inmediato, en un aumento en la demanda de servicios
urbanos, particularmente en las ciudades fronterizas y en los puertos.

Para resolver algunos de los problemas mas agudos, en Tijuana, Ciudad Juarez, La Paz,
Manzanillo, Coatzacoalcos-Minatitlan, Acapulco-Puerto Marquez, Mazatlan y en el puerto
Lazaro Céardenas, se emprendieron proyectos integrales de regeneracién urbana y saneamiento
ambiental.

Se han construido 16 mil 280 hectareas de reservas territoriales en 53 ciudades, para propiciar el
orden en el crecimiento urbano.

Se dio prioridad a la ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado, para evitar que
continle su rezago con relacion al crecimiento de la poblacidn.

Se ampliaron estos servicios en las ciudades medias, en las cuales se tiene una cobertura de 83%
de agua potable y de 67% en alcantarillado; al inicio de mi administracion la cobertura nacional
era de 66% para agua potable, hoy es de 83% y 43% para alcantarillado, hoy es de 67%.

En la Comarca Lagunera se terminaron las obras de conduccién de agua de buena calidad, para
resolver el problema del hidroarsenicismo que representaba un riesgo grave para la salud de la

poblacién.

Hemaos apoyado el inicio de la construccién del tren ligero en Guadalajara y Monterrey.

3.6 Vivienda

La politica de vivienda es un factor complementario del ingreso y bienestar de las familias.

Para ello, se promulgé la Ley Federal de Vivienda y se corrigieron los problemas financieros
que estaban deteriorando a las instituciones publicas que actGan en este &mbito, principalmente

en el caso del Infonavit.

En general, se ampliaron los financiamientos en todos los programas de vivienda popular y de
interés social.

Al término de esta administracion se habran construido 1.5 millones de viviendas, 30% mas que
todo lo hecho con financiamiento pablico de 1925 a 1982.

Por primera vez, pudimos atender anualmente la necesidad de vivienda que genera el
incremento demografico.

Queda pendiente el reto de abatir el déficit acumulado, pero éste ya no aumento.
En abril pasado, se constituyé el Fondo Nacional para la Vivienda Rural, con aportaciones

iguales del gobierno federal, recursos crediticios y del sector social para atender a los
campesinos de México, que no habian contado con instituciones especializadas en este rubro.




Con el proposito de financiar operaciones de conversion de la vivienda de alquiler en vivienda
en propiedad, se instituy6 el Programa Casa Propia, que ha beneficiado a mas de 8 mil familias.

Asimismo, se otorgaron estimulos para la vivienda en renta.
Los programas publicos de vivienda han apoyado la descentralizacion.

El 85% de los recursos de estos programas se han orientado fuera de las tres grandes zonas
metropolitanas.

3.7 Ecologia.

Con las reformas constitucionales correspondientes y la promulgacién de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion del Ambiente, se ha normado el propdésito de mi
administracion de enfrentar los problemas relativos.

Esta ley prevé la coordinacion sectorial, precisa atribuciones de los tres niveles de gobierno y
abre opciones de participacion ciudadana para atender las causas y los efectos de la
problemética ecoldgica.

La preocupacion social sobre el deterioro del medio ambiente y las condiciones atmosféricas
particularmente dificiles del Valle de México, nos han exigido profundizar los diagnésticos y

tomar decisiones enérgicas para corregir los problemas.

A nivel nacional, continuamos la ejecucion de 100 acciones ecoldgicas identificadas como
necesarias.

Destacan el saneamiento de las cuencas del Lerma-Santiago, Balsa, Panuco y San Juan, asi
como de las bahias y puertos de La Paz, Acapulco, Manzanillo, Huatulco, Progreso, Ciudad del

Carmen, Veracruz, Tampico y Mazatlan.

La mayoria de las ciudades medias cuenta ya con rellenos sanitarios, y algunas de ellas con
depdsitos para desechos industriales que requieren de un manejo especializado.

Se han ejecutado acciones de saneamiento en las ciudades fronterizas.

Celebramos varios convenios para eliminar o reducir la contaminacién producida por empresas
industriales.

La accion ecoldgica demanda mejorar el manejo de nuestros recursos naturales.

Durante esta administracion casi se han triplicado las areas naturales protegidas: de 1.5 millones
en 1982 a 5 millones de hectareas en diversas regiones del pais a finales de 1988.

Una de ellas, Sian Kaéan, fue declarada patrimonio ecoldgico de la humanidad.

3.8 Programa de reconstruccion




Se han concluido los programas extraordinarios que fueron creados para reparar los dafios que
ocasionaron los sismos de septiembre de 1985.

Las tareas menores derivadas y complementarias que alin estan en ejecucion, forman parte de
los programas normales de las dependencias correspondientes.

La reconstruccién constituyé un gran reto para la creatividad y fraternidad de los mexicanos.

Para alcanzar las metas que nos propusimos, fue fundamental la movilizacion y el apoyo
solidario de la sociedad en su conjunto.

Sélo de este modo fue posible que muchos mexicanos recuperaran su vivienda, que ahora se
cuente con mas y mejor infraestructura hospitalaria y de comunicaciones, y que las escuelas
sean mas seguras y funcionales.

El recuento de las actividades de reconstruccion realizadas, muestras que las metas alcanzadas
fueron muy superiores a las previstas originalmente, y que se lograran en un lapso tan breve que

ha sido motivo de reconocimiento internacional.

El mérito en el gran esfuerzo realizado para reconstruir, ha sido de todos los mexicanos™ somos
un pueblo que sabe luchar y vencer en forma solidaria las mas diversas contingencias.

Agradezco nuevamente la cooperacion internacional que recibimos con motivo de la tragedia de
los terremotos.

4. Politica Sectorial

4.1 Desarrollo rural integral

La contribucion del campo al desarrollo econdmico y social de nuestro pais ha sido y sigue
siendo fundamental.

La articulacién de las politicas agraria, de produccion y de bienestar social, a través del
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, ha establecido las bases del cambio estructural
en el agro.

Se promulgd la Ley de Distritos de Desarrollo Rural y una nueva Ley Forestal y su Reglamento.

Durante mi administracién, el sector agricola creci6 a una tasa anual de 1.5%, superior a la de la
economia en su conjunto.

Para 1988 se estima alcanzar una produccion de alrededor de 27 millones de toneladas de los 10
principales cultivos en una superficie de 15 millones de hectareas.

En cuanto al producto interno agricola, la agricultura mexicana ocupa el décimo tercer lugar a
nivel mundial.




El mejoramiento de las condiciones de vida de los productores ha merecido la atencion
prioritaria de mi gobierno.

El fomento a la agroindustria ha contribuido a generar empleos y elevar niveles de ingresos de
los productores y trabajadores del campo.

Destaca el impulso a la produccion y a la productividad agricola.

En 1987 se suministro asistencia técnica a 14.2 millones de hectareas, 4.9 millones mas que en
1983.

Se pretende consolidar la cobertura alcanzada para 1988.

Con el fin de aumentar la productividad, se presté asistencia técnica fitosanitaria.

En el subsector pecuario la asesoria a productores se triplico.

La politica financiera para el sector agropecuario ha procurado mantener crecimientos reales en
la oferta de crédito, principalmente de avio, y sostener tasas de interés preferenciales para los
productores de bajos ingresos.

En el periodo 1983-1987, el nimero de beneficiados se incrementd en 663 mil y la superficie
atendida pasé de 9.9 millones de hectéareas a 11.1 millones de hectareas; con ello, la cobertura

del crédito en la superficie sembrada aument6 del 43% al 52%.

A pesar del deterioro en los términos del intercambio internacional, el sector agropecuario ha
realizado un gran esfuerzo exportador.

La balanza comercial agropecuaria y forestal evolucion6 de un déficit de 512 millones de
dolares en 1983, el mas alto de la historia reciente, a un superavit de casi 1 mil 161 millones de
ddlares en 1986, el cual disminuyé a 434 millones en 1987, principalmente por el descenso de
los precios internacionales del algodoén, café y jitomate.

Las importaciones alimentarias de Conasupo han registrado un descenso medio anual de 24%.

La politica de infraestructura hidraulica dio prioridad a la terminacion de obras en proceso, con
objeto de lograr un mayor impacto en la produccion.

Durante la presente administracion, se construyeron 80 presas.
Destacan entre las mas importantes Las Trojes en Colima, Cerro de Oro en Oaxaca, Cupatitzio-
Tepalcatepec en Michoacan, Elota-Piaxtla en Sinaloa y Pujal-Coy segunda etapa en San Luis

Potosi.

Se incorpord una superficie de 451 mil 537 hectareas al riego en el periodo 1983-1987 y se
tecnificaron 467 mil 381 hectareas de temporal, rehabilitindose 218 mil 164 hectéreas.




Para 1988 se abriran 57 mil 700 hectareas al riego, se tecnificaran 26 mil 800 y se rehabilitaran
17 mil 500.

Meéxico ocupa el sexto lugar en superficie irrigada a nivel internacional.

En materia agraria nos propusimos continuar con la tarea de hacer justicia a los hombres que
trabajan la tierra y producen los alimentos que todos consumimos.

No obstante que la culminacion del reparto masivo de tierras esta por alcanzarse, mi gobierno
publicé resoluciones dotatorias de tierras por 5 millones 55 mil hectéreas, correspondiendo al
periodo que cubre este informe 399 resoluciones que amparan 392 mil hectareas.

Se ejecutaron resoluciones para entregar fisicamente poco méas de 8 millones de hectareas a 233
mil 261 campesinos.

Para regularizar la tenencia de la tierra, y con base en reformas a la Ley Federal de la Reforma
Agraria que permitieron agilizar procedimientos, entregamos 1 millon 358 mil certificados de
derechos agrarios a campesinos, y 290 mil 62 certificados de inafectabilidad a pequefios
propietarios, cifras superiores a las de todo el historial agrario.

Logramos también expedir un alto volumen de documentacion acreditante de derechos a
colonos y nacionaleros, y resolvimos numerosos casos pendientes de grupos indigenas.

Estos logros son resultado del programa de catastro rural, el cual quedara totalmente concluido
al finalizar mi administracion.

A fin de consolidar la estructura interna de los nlcleos agrarios y su integracion en unidades de
desarrollo rural, se promovieron y fomentaron acciones basicas de organizacién en 16 mil 292
gjidos y comunidades.

4.2 Pesca 'y recursos del mar

Con el esfuerzo conjunto de todos los sectores, en los seis afios de mi administracion se alcanzo
una produccion pesquera estimada en alrededor de 7 millones 800 mil toneladas, que permiti6 a
nuestro pais ubicarse como la undécima potencia pesquera mas importante del mundo.

La produccidn pesquera nacional creci6 en los dltimos cinco afios a una tasa promedio anual de
8%.

Por su efecto social, tiene particular importancia el crecimiento de 9.3% anual de la produccién
acuicola, que ha demostrado gran capacidad de comunidades no plenamente incorporadas al
desarrollo.

Se diversificaron las ventas externas de productos pesqueros; hoy comerciamos, ademéas del
camaron, que sigue siendo el principal producto de exportacion, algas, sargazos, atin y especies
de escama.




En el presente sexenio los ingresos de exportacion del sector se estiman en casi 3 mil millones
de dolares.

La promulgacion de la nueva Ley Federal de Pesca en 1986, ha renovado el sistema juridico que
orienta y encausa el desarrollo de esta actividad.

Asimismo, la nueva Ley Federal del Mar proporciona un régimen juridico integral que permite
el aprovechamiento de las riquezas marinas y submarinas que existen en nuestros litorales.

En este sentido, el derecho de los estados costeros a establecer una zona econdmica exclusiva de
200 millas constituye una conquista fundamental.

4.3 Fomento industrial y comercio exterior

El sector industrial ha logrado mantener su actividad e iniciar, simultineamente, un importante
proceso de transformacién cualitativa.

La puesta en marcha de programas de apoyo a la industria evité la quiebra generalizada de
empresas Y la pérdida masiva de empleos, lo que parecia inminente a finales de 1982.

Mediante una serie de medidas se propicid el saneamiento y recuperacion financiera de las
principales empresas privadas del pais.

Ademas, se ha logrado que el nimero de establecimientos industriales aumente un 10% y que el
personal ocupado en la industria crezca un 20%.

La coordinacion de las politicas sectoriales y macroecondmicas impuls6 en forma selectiva la
inversion privada, con lo que se amplié su participacion en la inversion total de 54% en 1982 a
67% en 1987 lo cual compensd, en cierta medida, la disminucion de la inversion pablica.

La reconversion industrial ha significado un conjunto de transformaciones dirigidas a aumentar
la productividad, la competitividad interna e internacional y la rentabilidad de la produccion de
importantes sectores.

Se ha puesto énfasis en la eficiencia necesaria de la planta productiva y la incorporacion,
innovacion y adaptacion de nuevas tecnologias.

En este proceso, la industria automotriz revirtio la tendencia observada en su balanza comercial;
en 1981 tuvo un déficit de 2 mil 176 millones de dolares, en tanto que en este afio se espera que
registre un saldo favorable de alrededor de 2 mil millones de ddlares, con lo que se ha
constituido en la industria generadora neta de divisas méas importante después del petréleo.

Las empresas maquiladoras han tenido un gran impulso por su importante contribucion a la
creacion de empleos, la flexibilidad de sus procesos productivos y su aportacion al desarrollo
regional.

Actualmente, dicha actividad emplea al 14% de la fuerza laboral del sector manufacturero y
realiza exportaciones por 1 mil 400 millones de ddlares anuales.




La sustitucion gradual y concertada del permiso de importacion por el arancel ha agilizado las
transacciones comerciales, al simplificar la estructura de la proteccién.

Con la suscripcién del Pacto de Solidaridad Econdmica, se aceleré el Programa de
Desgravacion Arancelaria.

Actualmente, el 96% de las importaciones se encuentra libre del requisito de permiso previo y
los aranceles aplicables se encuentran entre cero y 20%.

Los avances sefialados no significaron una apertura indiscriminada, ya que la estructura
arancelaria vigente ha sido escalonada en funcién del grado de elaboracion de los bienes y de la
estrategia de desarrollo industrial.

Este proceso de liberalizacion comercial, favorecié la adquisicidén de insumos importados y de
bienes finales en beneficio del aparato productivo y de los consumidores, combatiéndose las
préacticas monopdlicas y las presiones inflacionarias, sin cancelar la proteccion de las ramas
productivas que asi lo requieren.

Las exportaciones de manufacturas, que mantuvieron una tasa media anual de crecimiento de
18% en los ultimos cinco afios, hoy representan alrededor del 56% de las exportaciones totales,
el doble que en 1983.

En mayo y junio pasados, las exportaciones mensuales de manufacturas superaron, por primera
vez en la historia del pais, los 1 mil millones de dolares.

A su vez, el autofinanciamiento de las importaciones en la industria manufacturera se elevé del
26% en 1982 a 82% en los primeros cinco meses de 1988.

En contraste, las exportaciones petroleras, que representaron el 76% de las exportaciones
totales, hoy s6lo constituyen el 34%.

Los apoyos a las exportaciones han propiciado cambios radicales en el aparato productivo.

El saldo positivo acumulado en la balanza comercial de 1983 a junio del 1988, que suma 51 mil
millones de dolares, supera al déficit acumulado por toda la economia en los 30 afios anteriores.

Esto se ha logrado por una politica cambiaria adecuada y con el mayor apoyo crediticio a las
exportaciones.

Mientras que en 1982, el Banco Nacional de Comercio Exterior otorg6 créditos por 5 mil 222
millones de dolares, en 1988 se asignaran 8 mil 176 millones de ddlares, es decir 56% mas en
términos reales.

La industria manufacturera, que tuvo un déficit comercial de 10 mil millones de délares en
1982, financio casi la totalidad de sus importaciones en 1987.




Con la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT,
en 1986, nuestro pais obtuvo un trato especial, en el cual se considero el caracter prioritario del
sector agricola, se apoyo la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y se ratifico la plena
soberania que tenemos sobre nuestros recursos naturales, en particular sobre los energéticos.

Al ser miembros plenos del GATT, obtuvimos nuevos instrumentos de negociacion comercial a
nivel multilateral que ahora son indispensables ante los procesos de renegociaciéon en marcha de
las relaciones econdmicas internacionales y las tendencias proteccionistas de algunos paises.

La politica de promocién activa y selectiva de la inversion extranjera, con estricto apego a la ley
vigente en la materia, parti6 de la formulacion de lineamientos generales de apoyo y la
determinacion de las &reas prioritarias en las que se requiere su participacion.

La inversion extranjera autorizada de 1983 a 1987 alcanz6 los 10 mil 295 millones de dodlares,
destacando el aumento observado en 1987, de 3 mil 877 millones de dolares.

La inversion extranjera representa el 9% de la total.
4.4 Energéticos
Desde 1981 se percibieron signos preocupantes en el sector energético.

La demanda interna de energia crecia a tasas muy elevadas que requerian inversiones publicas
de gran magnitud para satisfacerla.

Asimismo habia signos de un deterioro importante en el mercado internacional de los
hidrocarburos, lo cual amenazaba con volver menos rentables las cuantiosas inversiones
realizadas en el subsector petrolero.

Para corregir el desequilibrio financiero del sector, se decidio revisar la politica de precios de
venta de los energéticos en el pais, para abatir los subsidios indiscriminados que provocan un
consumo dispendioso de energia.

Complementariamente, se redujo el preso relativo de la inversién del sector energético en la
inversion publica total.

No obstante, se asegurd el abasto interno de energia, y se optimizé la capacidad existente de
exportacion de crudo, manteniendo una plataforma de exportacion de 1 millon 500 mil barriles
diarios hasta 1985 y desde 1986 de 1 millén 350 mil hasta la fecha.

Procedimos a ordenar la administracion y las finanzas de Petrdleos Mexicanos y a elevar su
eficiencia y productividad, con un estricto control de costos.

En el area de refinacion, destacan la construccion de la segunda etapa de Tula y Salina Cruz y
las ampliaciones a las refinerias de Poza Rica, Salamanca y Madero.




En el area de la petroquimica bésica se concluyeron e iniciaron proyectos de gran magnitud,
entre los que sobresalen las plantas del Complejo Petroquimico de La Cangrejera, Nuevo Pemex
y Ciudad Pemex.

Asimismo, dimos prioridad al Centro Petroquimico Independencia de San Martin Texmelucan.

Para consolidar la autonomia y dinamismo de esta estratégica industria, mi gobierno concluyé la
construccién de la primera etapa del Complejo Petroguimico Morelos e inicié la segunda etapa,
gue se encuentra en un 75% terminada.

Con estas inversiones, se ampliard la capacidad de produccion de petroguimicos basicos en 2
millones 800 mil toneladas anuales.

Es de hacerse notar que la tecnologia usada en la construccion de estos proyectos es totalmente
nacional.

La crisis petrolera mundial de 1986 provoc6é que los precios internacionales del petroleo
alcanzaran niveles inferiores a los 10 délares por barril y, consecuentemente los ingresos
derivados de las exportaciones petroleras se vieran seriamente afectados.

A partir de 1986, con el propdsito de proteger los precios del petréleo en el mercado
internacional, hemos reducido nuestro volumen de exportacion.

Para apreciar el impacto negativo de los precios del petréleo, baste sefialar que el precio
internacional del petrdleo vigente el 1 de diciembre de 1982 fue de 28.23 ddlares el barril, en
tanto que el actual es de alrededor de 12.50 dolares.

Se avanzO en el uso eficiente de energia, con resultados alentadores; se ha reducido la
participacion de los hidrocarburos en el total de la energia primaria.

Actualmente, las reservas de hidrocarburos probadas suman 69 mil millones de barriles, nivel
alto que nos asegura la disponibilidad de energia y permite mantener las exportaciones.

Es la cuarta del mundo.
En lo que respecta a fertilizantes, durante la presente administracion, la produccién de Fertimex
aumento de 3.4 millones de toneladas en 1982 a un estimado de 4.3 millones de 1988; es decir;

se registré un incremento del 26.4%.

Mas de la mitad de la produccion se concentra en la Unidad Industrial Lazaro Cardenas que se
termind en esta administracion y en las que se ubican en la zona del Istmo.

En materias de electricidad, se ha puesto énfasis en diversificar las fuentes de energia primaria,
intensificar la incorporacion de partes y equipos nacionales elevar los indices de productividad y

sanear la situacién financiera del sector.

De 1982 a la fecha, la demanda de energia eléctrica ha crecido a una tasa media anual de 5.5%.




Para responder a tal dindmica, la capacidad instalada se increment6 en 6 mil 575 megawatts,
para sumar, al término de este afio, casi 25 mil megawatts, 36% mas que en 1982.

En estos seis afios se han incorporado al sistema eléctrico 3.8 millones de nuevos usuarios.

33% mas que en 1982, alcanzando un namero total de 15 millones de cuentahabientes.

Entre las obras generadoras de electricidad terminadas en esta administracién, destacan las
centrales hidroeléctricas Carlos Ramirez Ulloa en Guerrero y angel Albino Corzo en Pefiitas,
Chiapas; las termoeléctricas de Manzanillo | y Manzanillo II, y las de San Luis Potosi; la
conclusion de la carboeléctrica Rio Escondido y las geotermoeléctricas Cerro Prieto 11y Il en
Baja California, en operacion y exportando energia a nuestro vecino del norte.

Cabe reconocer los avances logrados en la diversificacion de fuentes de energia.

Del aumento sefialado en la capacidad instalada, el 49% proviene de fuentes distintas a los
hidrocarburos.

Actualmente se encuentran en proceso de construccion mas de 15 centrales eléctricas con una
capacidad conjunta de casi 6 mil megawatts.

En el sexenio, se continuaron las inversiones necesarias para introducir la generacion de
electricidad a partir de la energia nuclear.

4.5 Mineria

En la mineria enfrentamos un mercado externo dificil, caracterizado por una demanda poco
dindmica y precios a la baja.

No obstante, el sector tuvo capacidad de respuesta para satisfacer los requerimientos del
mercado interno, asi como para promover el desarrollo de nuevas regiones y generar empleos

productivos.

Se ha buscado centrar los esfuerzos en la produccion y transformacion de minerales
estratégicos, como hierro, carbdn, azufre y fésforo.

La mineria provey6 al pais de 6 mil 200 millones de dolares por concepto de exportaciones
durante los ultimos seis afios.

En cuanto a la produccién minero-metaldrgica, México ocupa el decimosegundo lugar mundial.

Por producto es el primero en plata, segundo en fluorita y bismuto, y cuarto en plomo, zinc y
azufre.

El sector publico alent6 la concurrencia de nuevos capitales para articular con la industria
nacional.




A través de la Comision de Fomento Minero y del Fideicomiso de Minerales no Metéalicos se ha
dado un fuerte impulso a la mediana y pequefia mineria.

A principios de 1988 se finaliz6 la reorganizacion del Grupo Siderurgico Paraestatal Sidermex,
conformado ahora por un total de 26 empresas.

Destacan por su importancia Altos Hornos de México y Siderurgica Lazaro Cérdenas-Las
Truchas.

En el caso de Fundidora de Monterrey, por falta de viabilidad técnica y econémica, nos vimos
obligados a declararla en quiebra y proceder a su cierre.

La segunda etapa de Siderurgica Lazaro Cérdenas-Las Truchas avanzd en su primer segmento
en un 98%, por lo que se encuentra lista para las primeras pruebas de produccién en la
generacién de fierro esponja y planchén, mismo que tiene actualmente gran demanda nacional e
internacional.

4.6 Comunicaciones y transportes

Durante mi mandato se continué avanzando la renovacion de las comunicaciones y los
transportes.

Con el Sistema de Satélites Morelos se descongestiond la red federal de microondas y se amplid
la capacidad de transmision de sefiales de telefonia, television, radio y teleinformatica, logrando
comunicar a un centenar de apartadas comunidades rurales.

Ocupamos hoy mas del 75% de la capacidad del Satélite Morelos | y, con la puesta en operacion
de Morelos I, garantizamos la comunicacién interna del pais hasta el afio 2000.

La planta telefonica crecié y se modernizo a pesar de haber sufrido en 1985 el peor desastre en
la historia de la telefonia mundial.

Entre 1983 y 1988 los teléfonos aumentaron de 6 a 8.6 millones, se instalaron cuatro centrales
para el servicio de larga distancia e introdujimos nuevos sistemas digitales.

Fueron creados los organismos descentralizados Telégrafos Nacionales y Servicio Postal
Mexicano; con ello se avanz6 en la modernizacion de estos servicios, se redujo la carga que
representaba para el erario y se avanz6 hacia una operacion mas agil.

En los Gltimos seis afios se construyeron mas de 25 mil kilometros de carreteras, autopistas y
caminos rurales; contamos hoy con una red de 235 mil kilémetros, que supera en 11.7% a la
existente en 1982.

En 1983 habia s6lo 1 mil 200 kilémetros de carreteras de cuatro o0 méas carriles, hoy existen méas
de 3 mil 800 kilémetros de este tipo de caminos, entre los que destacan los de Guaymas-
Hermosillo-Nogales, Guadalajara-Colima-Manzanillo, Mérida-Progreso y Chihuahua-Delicias.




Se construyeron los grandes puentes Antonio Dovali Jaime en Coatzacoalcos y el Tampico
sobre el rio Panuco.

Durante mi administracion se promovio la regulacion y fomento del autotransporte federal.
El volumen de carga manejado alcanzd la cifra de 1 mil 750 millones de toneladas.

Se impulsé la construccién de tres centrales de servicios de carga, asi como la de 26 de
pasajeros; dentro de estas Ultimas destacan las de Guadalajara y Puebla, cuya capacidad de
servicio las distingue a nivel mundial.

Se acelerd la modernizacion del Sistema Ferroviario Nacional.

Fue promulgada una nueva Ley Organica de los Ferrocarriles Nacionales de México y se mejoro
su operacion, imagen e infraestructura.

La red ferroviaria se amplio en mas de 400 kildmetros, se rehabilitaron otros 2 mil 400 y
contamos con modernos servicios sobre vias renovadas 0 nuevas, como la México-Querétaro, la
Meéxico-Veracruz y la Manzanillo-Guadalajara-Monterrey.

Cabe destacar la notable mejoria del servicio de pasajeros en las rutas principales.

A través de los puertos nacionales se embarca y se recibe el 80% de las exportaciones e
importaciones que realiza el pais, Durante esta administracion se incorporaron al sistema dos
nuevos puertos, Altamira y Progreso, y se modernizaron otros trece, destacando Mazatlan,
Manzanillo, Guaymas, Lazaro Cardenas y Coatzacoalcos.

La flota mercante nacional increment6 sus embarcaciones de 26 mil 700 a 34 mil 450 y su
capacidad paso de 2 a 4 millones de toneladas.

El transporte aéreo fue objeto de cambios sustantivos.

De 1983 a la fecha entraron en operacion seis nuevos aeropuertos a la red nacional y se
rehabilitaron ocho mas para el servicio troncal.

Actualmente el pais cuenta con 59 aeropuertos y esta ubicado entre los diez primeros lugares a
nivel internacional por cobertura aeroportuaria.

Frente a los bajos niveles de eficiencia de las lineas aéreas nacionales y los problemas que con
el tiempo se habian acumulado en su operacién, administracion y situacién financiera, se
emprendio su reorganizacion.

Se adaptd para ello un esquema en el que se atiendan las rutas con el tipo adecuado de
aeronaves, se impulse la aviacion regional, se promueva la inversién privada y se libere al
gobierno federal de onerosas cargas presupuestales.




Las dificiles condiciones en que operaba la empresa Aeronaves de México derivaron en su
quiebra y en la atencion de algunas rutas del servicio de manera provisional por la sindicatura
respectiva.

Para sustituirla esta en proceso de integracién una nueva empresa, que deberd operar sobre
bases rentables y eficientes con lo que se libera el gobierno federal de los cuantiosos subsidios
que otorgaba a la anterior y se garantizara un buen servicio a los usuarios.

4.7 Modernizacion comercial y abasto

Desde el principio de esta administracién se determiné la necesidad de disminuir gradualmente
los subsidios y su traslado de las materias primas y bienes intermedios a los consumidores
finales.

Para ello, se redefinio el papel de Conasupo, con el objeto de que se dedicara a las tareas de
regulacion y no de abasto masivo e incrementara su eficiencia operativa y administrativa.

Se promovio6 la participacion del sector privado en el proceso de comercializacion, con lo que
ahora es responsable de dos tercios del abasto nacional de granos basicos.

Los subsidios via precios se han reducido en términos reales.

Para apoyar a las familias de mas bajos ingresos, se ha mantenido una orientacion selectiva de
subsidios especificos.

Asi, se fortalecieron los subsidios correspondientes al Programa de Distribucién de Leche
Rehidratada que beneficia a 1.9 millones de familias.

150% mas que en 1983, y los destinados al Sistema de Cupones para la Adquisicion de Tortilla
Subsidiada, con una cobertura de 7.5 millones de habitantes en 16 entidades federativas y en la
zona metropolitana de la ciudad de México.

Elemento sustancial de la modernizacién comercial ha sido la operacion y desarrollo del
Sistema Nacional para el Abasto.

Su labor de promocién permiti6 la construccion o modernizacion de 136 centros de acopio de
productos hortifruticolas, carnicos y pesqueros.

Actualmente el sistema opera en 27 estados de la RepuUblica, cuenta con nueve centrales de
abasto y beneficia a 46 mil productores, los cuales dan servicio a una poblacion estimada de 30
millones de habitantes.

Se establecid el Servicio Nacional de Informacion de Mercados y se incremento su cobertura en
todo el pais para orientar e informar a los productores rurales y a los consumidores, sobre los
precios al mayoreo vigentes en los principales centros de abasto del pais.




En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28 de la Constitucion, se han ampliado y
fortalecido las acciones de la Procuraduria Federal del Consumidor y del Instituto Nacional del
Consumidor.

Los programas de ambas entidades han resultado de gran utilidad para el cumplimiento del
Pacto de Solidaridad Econémica.

4.8 Turismo

En el periodo 1983-1988, el sector turismo generd empleos a una tasa anual de crecimiento de
2.9%.

Se estima que se recibirdn aproximadamente 30 millones de turistas extranjeros, con una
derrama de ingresos por 12 mil millones de ddlares, lo cual supera en 30 y 45%
respectivamente, lo alcanzado en los seis afios previos.

El saldo acumulado en la balanza turistica fue de 7 mil 704 millones de ddlares, 136% superior
al de los seis afios anteriores.

La planta hotelera creci6 12% y su indice de ocupacion aumento en 4 puntos.
El turismo nacional se ha mantenido en un nivel promedio cercano a los 33 millones de viajeros.

El esfuerzo de inversionistas privados se materializd en la construccion de casi 30 mil
habitaciones nuevas; Fonatur apoyd la construccion del 75%, asi como la remodelacion y
rehabilitacion de 21 mil cuartos y, mediante el mecanismo de sustitucion de deuda publica por
inversion, se construiran 14 mil cuartos adicionales.

Actualmente se cuenta con 310 mil cuartos que nos sitdan en el octavo lugar mundial, a pesar de
la destruccion o dafios registrados en cerca de 16 mil cuartos con motivo de los sismos de 1985.

Las obras de infraestructura y equipamiento turistico-urbano realizadas por Fonatur, permitieron
consolidar los centros turisticos de Cancun, La Paz e Ixtapa-Zihuatanejo, asi como impulsar el
despegue de los corredores de Los Cabos y Loreto y Nopol6-Puerto Escondido.

El nuevo polo turistico Bahias de Huatulco, cuyo desarrollo se inici6 en 1984, operara con 1 mil
420 cuartos a finales de 1988.

Se promulgd una nueva Ley Federal de Turismo y cinco reglamentos que norman esta actividad.

Se ha fortalecido el desarrollo turistico con un nuevo esquema de regulacion y operacion del
transporte y se capacitaron mas de 50 mil trabajadores en mas de 100 localidades del pais.

Los avances en la calidad, diversidad y amplitud de nuestra oferta de servicios turisticos son
resultado de una mejor coordinacién de la administracion publica del turismo y de una intensa
concertacion con los sectores social y privado.




4.9 Desarrollo tecnoldgico y cientifico

El desarrollo tecnoldgico y cientifico es fundamental en el proceso de renovacion nacional que
vive nuestro pais y condicionante de su futuro desarrollo.

Por ello, se ha perseverado en la consolidacion de las instituciones y en le mejoramiento de los
marcos legal, normativo y programatico, Es relevante la aprobacion de la ley para coordinar y
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Para fomentar la formacién de recursos humanos de alto nivel, el Conacyt, la Secretaria de
Educacion Publica y las instituciones de educacién superior fortalecieron sus programas de
posgrado, orientando las becas hacia las instituciones nacionales de mayor calidad, y

recurriendo a las extranjeras s6lo en forma complementaria.

Para estimular a los grupos de investigacion de excelencia, se establecio el Sistema Nacional de
Investigadores que actualmente cuenta con 3 mil 987 becarios.

Se ha puesto especial atencion en orientar la Seleccion de tecnologias avanzadas para apoyar el
desarrollo equilibrado en las diversas ramas de la economia.

Hubo avances importantes en el campo de la biotecnologia, en informética y en el desarrollo de
nuevos materiales, especialmente en lo referente a los superconductores.

Para estimular la participacion del sector productivo en la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, el Conacyt apoy6 119 proyectos de riesgo compartido.

Se ha promovido la cooperacion técnica internacional, para apoyar los programas dirigidos a
fortalecer la capacidad productiva del pais.

Fue instituido el Programa México como un mecanismo de concertacion del gobierno de la
Republica con los sectores privado, de investigacion cientifico y desarrollo técnico, el obrero y

el campesino.

Su objetivo ha sido el de coadyuvar a fortalecer la infraestructura cientifico-tecnolédgica
nacional.

Ha manejado recursos por 40 mil millones.
Se ha procedido a institucionalizar este programa a través de una asociacion civil.

5. Descentralizacion de la Vida Nacional y politica Regional

5.1 Descentralizacion de la vida nacional

La descentralizacion de la vida nacional fue una demanda reiterada de la sociedad que
incorporamos a nuestras politicas prioritarias.




Se adecud el marco juridico para sustentar la descentralizacion como un proceso irreversible.

Destacan las reformas al articulo 115 constitucional, que fortalecié el municipio libre, y las que
sistematizaron las facultades de los estados para organizar su estructura de poderes conforme a
sus constituciones, sentando las bases para modernizar el sistema judicial a nivel local.

Para alentar la descentralizacion industrial, se crearon diversos estimulos y lineas de crédito
para las empresas que se reubican y las nuevas que se sitlan en zonas prioritarias para el
desarrollo industrial.

En tanto, se ha prohibido la instalacién de industrias contaminantes o grandes consumidoras de
agua en el Distrito Federal.

El gobierno de la Republica orienta las inversiones para el desarrollo de ciudades medias, con el
propésito de dotarlas de infraestructura basica y servicios publicos; asimismo, se refuerzan los
centros de integracion rural para proporcionar a la poblacion campesina servicios sociales
béasicos y de apoyo a sus actividades productivas.

En este contexto se apoyan las regiones con mayor dinamismo, como la Frontera Norte, la Costa
del Golfo de México, el Bajio - Pacifico y la zona Centro-Norte.

Fueron establecidos centros regionales de decisién administrativa en Guadalajara y Monterrey,
para facilitar a la poblacion la tramitacion de diversos asientos de jurisdiccién federal.

Se concluyo la descentralizacion de los servicios de educacion basica y normal, y de las juntas
locales de caminos en las 31 entidades federativas.

Se transfirieron a 14 estados los servicios de salud a poblacion abierta y en los restantes estan
sentadas las bases para llevar a cabo gradualmente este proceso.

Dentro del mismo proceso de descentralizacion, fueron transferidas 75 entidades federales a
diferentes gobiernos estatales y se reubicaron fuera de la ciudad de México 40 organismos y
unidades administrativas de la federacion.

En forma concertada con los gobiernos de los estados y los sindicatos involucrados fueron
trasladados al interior del pais 62 mil servidores publicos, que aceptaron libremente este

cambio.

La descentralizacion cultural nos permitio extender a las zonas mas alejadas los beneficios y la
promocion de nuestros valores nacionales.

Fortalecimos la expansién regional de los Institutos Nacionales de Radio y Television, y se
apoyaron los sistemas de comunicacion social de las entidades federativas.

5.2 Politica regional

Una vigorosa politica regional fortalecié los objetivos de la descentralizacion de la vida
nacional; esta politica se ha orientado a promover la activacion de las economias estatales,




inducir el establecimiento de mejores equilibrios territoriales y apoyar el bienestar social de la
poblacion que habita en las diferentes regiones del pais.

La adecuacion de las distintas modalidades de inversion regional se ha sustentado en el
funcionamiento de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal, la creacion de los
correspondientes comités municipales y el establecimiento de subcomités regionales de los
Coplade.

El Convenio tnico de Desarrollo se ha consolidado como un instrumento eficaz para articular la
inversion publica con las prioridades definidas por las entidades federativas y ha permitido
avanzar en la descentralizacion del gasto publico, mediante la realizacién de proyectos
productivos, de infraestructura basica de apoyo y para el desarrollo social, establecidos en los
programas regionales y en los planes estatales de desarrollo.

Destacan las acciones ejecutadas en cumplimiento de los programas regionales del Mar de
Cortés, de la frontera norte, de las zonas aridas, de la metropolitana de la ciudad de México y de
la region centro y del sureste.

Dentro del marco de la politica pluricultural que ha promovido mi gobierno, se ha trabajado
intensamente por impulsar el desarrollo de los pueblos indios en todos los aspectos de su vida
econdmica, social y cultural.

Se ha puesto especial atencion en solucionar sus problemas de tenencia de la tierra, mejorar los
servicios educativos y culturales que se les prestan, ampliar la cobertura de los servicios de
salud y en fortalecer los de asesoria juridica para la defensa de sus intereses.

En 1986 se constituyd el Consejo Consultivo del Instituto Nacional Indigenista integrado con

representantes de las comunidades indias y se han promovido, con su activa participacion, 11
comités de etno - desarrollo que funcionan como 6rganos dependientes de los Coplade.

5.3 Distrito Federal

Atender las necesidades mas urgentes de la ciudad de México ha sido una de nuestras
prioridades.

Su administracion y la operacién de sus servicios constituyen un reto formidable; como capital
de la Republica es de interés y responsabilidad de todos los mexicanos.

Se avanzo en la integracion de un sistema de vialidad y transporte urbano colectivo, que otorga
preferencia a la transportacion masiva de pasajeros.

Sobre base, el concluir la actual administracién se habra aumentado la red en operacion del
Metro de 78.8 a 141 kilémetros.

Ruta-100 cuenta con un parque vehicular de 7 mil 200 autobuses, en tanto que en 1982 era de 4
mil 500 unidades.




El servicio de Transporte Eléctrico aumento sus lineas de trolebuses en mas de 150 kilémetros,
58% mas que en 1982, y se construyo el tren ligero que corre de Taxquefia a Huipulco, y
préximamente hasta Xochimilco.

Con estas acciones, el sistema de transporte publico operado por el gobierno de la ciudad
aumentd su capacidad diaria de transportacion de 7.7 millones a mas de 11 millones de
personas, o sea el 43%.

Se inicio la obra civil de la ruta del metro ligero en la calzada Zaragoza, que tendré una longitud
de 13 kilometros.

Fueron construidos alrededor de 1 mil kilometros de vias primarias y secundarias, asi como 10
distribuidores y puentes vehiculares.

Destacan las obras realizadas en el eje vial 1 norte; la terminacion del eje vial 10 sur, la
prolongacion del Paseo de la Reforma rumbo a Toluca; el distribuidor Potrero; el puente
vehicular circuito Interior-Universidad-Coyoacan; el distribuidor Picacho y el paso a desnivel
Reforma-Chivatito-Rubén Dario.

Se ha actuado con oportunidad para evitar que el problema del agua y el drenaje deriven en
conflictos de caracter social y sanitario.

El sistema hidrol6gico del valle de México ha perdido su equilibrio, lo que ha obligado a
recurrir a fuentes de suministro que se localizan a mas de 100 kilémetros.

Mediante importantes inversiones, se logré incrementar el caudal en cuatro metros cubicos por
segundo.

Se construy6 el Acueducto Periférico Ramal Sur que recibira el caudal proveniente de la tercera
etapa del Sistema Cutzamala.

Fue ampliada la infraestructura para el desalojo de aguas negras y pluviales, destacando las
obras del sistema de drenaje profundo, que aumentd su longitud de 86 a 93 kilémetros, y la
construccién de los colectores semiprofundos de Iztapalapa y de Obrero Mundial.

Se encuentran en proceso de construccion diversas obras en la red primaria y secundaria para
garantizar el suministro de agua a toda la poblacién mediante tomas domiciliarias, y se ejecutan
acciones para proporcionar el servicio de drenaje a la poblacién asentada en zonas de dificil
topografia.

Se han realizado esfuerzos importantes para salvaguardar la seguridad de los capitalinos, a fin
de garantizar su integridad fisica y la de sus bienes.

Se ofrecen ahora mejores condiciones para el desempefio de una verdadera carrera policiaca, y
se busca de manera permanente moralizar, profesionalizar y modernizar a las corporaciones de

seguridad publica.

La Academia de Policia form6 mas de 20 mil elementos.




Recientemente se descentralizaron importantes contingentes de policia preventiva bajo la
autoridad de las delegaciones.

Se incrementaron médulos de seguridad.

Con estas acciones sera establecer sistemas de vigilancia mas efectivos, que ayuden a superar
los graves problemas de delincuencia en la capital de la Repuiblica, que se han recrudecido por
la situacion econdmica y el crecimiento de la poblacion.

Durante esta administracion se regularizaron en el Distrito Federal, mas de 381 mil 284 predios,
mismos que representan una superficie de mas de 57 millones de metros cuadrados.

La normatividad publica en el uso del suelo urbano constituye la condicion basica para atacar de
frente el problema de la regularizacion de la tenencia de la tierra y evitar la expansion
horizontal, cada vez mas costosa.

Asi, fue actualizado el programa general de desarrollo urbano, que prevé el establecimiento de
una area de conservacion ecoldgica que abarca el 57% de la superficie del Distrito Federal.

El palpable deterioro del medio ambiente en el Valle de México afecta y preocupa a los distintos
sectores de la sociedad.

Para atender el problema de la contaminacion ambiental, entre otras medidas, se han adoptado
nuevas técnicas para la disposicién final de desechos sélidos en cinco rellenos sanitarios, en los
cuales se maneja el 66% de la basura que se colecta en la ciudad.

También se mejord la calidad del combustible para el autotransporte y el funcionamiento de las
plantas termoeléctricas.

En lo que fueron los basureros a cielo abierto de Santa Cruz Meyehualco y Santa Fe, se
construyeron los parques recreativos, lo que ayudd a incrementar las areas verdes existentes en
la ciudad de 2.4 a 4.5 metro cuadrados por habitante, no obstante el crecimiento poblacional.

En este rubro cabe mencionar que se realizaron acciones de recuperacion, conservacion y
construccién de areas verdes por mas de 8 millones de metros cuadrados entre parques, jardines,
zonas deportivas, areas ecologicas y alamedas.

Entre las mas importantes se encuentran las alamedas del norte, del sur, del oriente, del
poniente, la alameda de Santa Cruz Meyehualco y las areas verdes creadas a partir de los sismos
de 1985, en predios cuyas edificaciones fueron afectadas son los Jardines de la Solidaridad,
JesUs Reyes Heroles, Juan Rulfo e Ignacio Chavez.

Se han plantado mas de 45 millones de arboles y méas de 45 mil hectareas han sido preservadas
al quedar constituidas como zonas de reserva ecoldgica.




Ademas, se han emprendido campafas de reforestacion en el Desierto de los Leones, el Ajusco,
Santa Catarina y Guadalupe, asi como en los bosques de Chapultepec y Aragén y en las
tradicionales Alameda Central y de Santa Maria la Ribera.

Se ha protegido la economia familiar y se ha favorecido el nivel de consumo de la poblacion
con la modernizacion del sistema de abasto y la ejecucién de acciones para regular el mercado.

Se cuenta con 304 mercados publicos, 95 tiendas operadas por el Departamento del Distrito
Federal y varias lecherias, en colonias populares.

Se ha estimulado la ejecucion de programas de construccién y autoconstruccién de vivienda,
aprovechando las diversas formas de participacion, concertacion y dialogo con la sociedad.

Gracias a esta politica, se logrd la reconstruccion de poco mas de 90 mil viviendas destruidas
por los terrenos de 1985, en beneficio de 450 mil habitantes, el equivalente a la poblacién de

Mexicali.

Se ha incrementado también la capacidad de atencidn con servicios de salud, proteccién social y
educacion, cultural y recreacion para todos los habitantes del Distrito Federal.

Mensaje

Honorable Congreso de la Unién;

Mexicanos:

Hace casi seis afios protesté guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes de la Republica;
gjercer con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me
confiera en las urnas el primer domingo de julio de 1982, mirando en todo por bien y
prosperidad de la nacion, Este ha sido y sera, hasta el dltimo minuto de mi mandato, la méas
elevada declaracion del compromiso politico, legal, moral e histérico que asumi entre los
mexicanos.

He gobernado para mantener y fortalecer la independencia nacional, proteger y acrecentar el
disfrute de las libertades individuales y colectivas, enriquecer la vida democratica en lo politico,
economico, social y cultural y procurar la convivencia fraternal y arménica de todos los
mexicanos.

He gobernado para preservar y afianzar la paz de la Republica.

Asi lo haré hasta el fin de mi responsabilidad.

Asumi el gobierno en momentos dificiles para México.

En el transcurso de mi administracion hemos enfrentado serios problemas y adversidades.




Hoy puedo decir con orgullo que no somos una nacién vencida, y que contamos con cimientos
mas sélidos para que nunca lo seamos.

Hay mejores bases para el futuro; éste dependera de nuestro esfuerzo.

Hemos vivido situaciones que a muchos parecieron insalvables.

Algunos consideraron que el pais se nos deshacia entre las manos.

Actuamos con decision y firmeza y avanzamos hasta lograr triunfos que nos enaltecen.

Ante la disyuntiva de prolongar una situacion ficticia o afrontar la realidad por cruda que ella
pareciera, optamos por lo segundo.

No ofreci progresos cuantitativos importantes para el futuro inmediato, ni la mejoria stbita de
nuestra situacion.

Sefialé que para superar la crisis, debiamos trabajar con mayor intensidad, producir con mejor
calidad y ahorrar mas que nunca.

Con el esfuerzo y apoyo del pueblo nos propusimos lograr cambios estructurales que habrian de
transformar profundamente a la nacion.

Este fue nuestro gran reto.
Las condiciones econémicas internacionales y del pais nos impusieron grandes sacrificios.

Sin embargo, se han atendido las necesidades basicas de la poblacion y sentamos las bases para
recuperar un desarrollo viable y sostenido.

Nuestra prioridad, definida desde el primer dia de mi régimen, han sido el hombre; hemos
avanzado en el perfeccionamiento de la democracia.

El gran propésito ha sido la renovacion nacional.

Hemos reconocido como grave y preocupante la caida de los salarios y como salida valida para
las mayorias esta asociada a una politica econdmica realista.

Por ello, la meta permanente de todos nuestros esfuerzos ha sido recimentar nuestra economia
para lograr un crecimiento sélido sin inflacién que sostenga una sociedad mas justa.

Prometi hablar con la verdad.
He dicho al pueblo lo que se podia y lo que no se podia hacer.
He dicho lo que se ha logrado y en lo que he fallado.

He informado clara y responsablemente en todo momento.




He gobernado para todos los mexicanos con realismo, apegado a los principios de la
Independencia, de la Reforma y de la Revolucién Mexicana.

El respeto y acatamiento a la voluntad del pueblo fue mi guia y sus derechos el fundamento y el
limite de mi autoridad.

Hemaos obtenido importantes logros en un clima de paz social, de libertad, de estabilidad y de
conciliacion.

Optamos por la prudencia, nunca aceptamos formulas riesgosas o aventureras que repercutirian
en mayores costos politicos y sociales.

Hemos restaurado y reforzado la confianza en México.
Somos una nacidn respetada en el mundo.

Condujimos una politica exterior activa, y digna como miembros responsables y plenos de la
comunidad internacional.

En lo politico, recogimos las demandas sociales.
Han surgido nuevas fuerzas, entr6 en juego una compleja heterogeneidad de intereses; los
factores regionales y los elementos sectoriales han tenido mayor participacion; el pluralismo
politico es un elemento vivo en nuestro sistema.
Hemos actualizado la legislacion para redistribuir el poder mediante la descentralizacion; se han
ensanchado los espacios de los partidos politicos y fomentando la libre participacion ciudadana

en los procesos de toma de decisiones.

Se han abierto espacios de expresion y de negociacion que nos permiten encabezar la accion
social y encauzarla dentro de la ley en un ambiente de paz y concertacion.

Nuestro pais es un ejemplo de lo que puede lograrse con un pueblo unido, esforzado y con fe en
si mismo.

De no existir estos elementos no hubiera sido posible enfrentar los problemas y salir airoso,
orgullosos y dispuestos a seguir luchando por nuestro México.

Es parte del espiritu de cambio corregir y transformarse cuando asi lo exige la realidad.

Mas el cambio que mejore las condiciones de vida de un pais no se logra con promesas ilusorias
0 con nostalgia de un pasado que no volvera.

La alternacién de un orden no conlleva necesariamente a una transformacion para el bien del
pueblo.

La anarquia es retroceso y riesgo para la soberania nacional.




No la permitiremos jamas.

La sujecion al estado de derecho y el cumplimiento de sus normas es requisito fundamental para
gue los mexicanos convivan en un ambiente de justicia y paz social.

Hemos luchado y seguiremos batallando por mantener la unidad nacional.

Al inicio de mi gestién, convoqué a todos los mexicanos a emprender un vigoroso, solidario y
creativo proceso de renovacion nacional.

Hoy es preciso reconocer que con la decidida participacion de todos los sectores sociales y de la
gran mayoria de los mexicanos se ha avanzado substancialmente en el proceso de
transformacién que nuestro pais reclama.

Con el reconocimiento de las naturales divergencias que caracterizan a una sociedad plural,
participativa y profundamente democratica, mi gobierno ha cumplido la responsabilidad de
articular, integrar y concertar esfuerzos, para transformarlos en aras del interés colectivo y
avanzar hacia etapas superiores de organizacion politica y social.

Empero, ni buscamos ni pretendemos la unanimidad.

En una democracia la responsabilidad del poder es de la mayoria, la cual debe respetar a las
minorias.

En este sentido, el mandato popular ha sido claro y preciso: dirimir nuestras diferencias por la
via constitucional y situar en el didlogo la concertacion y el entendimiento, nuestras mas
importantes divisas politicas.

El interés nacional es el limite de la negociacion.

La pluralidad es signo vital de una sociedad democratica, nunca debe ser sintoma de una nacion
dividida o escindida.

Todos los mexicanos aspiramos a una comunidad mas fuerte y unida.
Ampliemos el consenso en las cuestiones basicas de la Republica.

Nuestra historia demuestra la capacidad para crear, cambiar y adoptar précticas nuevas,
conservando los principios institucionales y los objetivos que nos unen.

La renovacion nacional no culmina con las reformas emprendidas en mi administracion; son
punto de partida para progresivas conquistas que nos permitan resolver mejor los problemas del
presente y encarar dignamente los retos del futuro.

El pueblo mexicano prefiere programas articulados y modernos y no actitudes de demolicion.

En lo personal, ejerci el poder presidencial para adecuado a esta nueva realidad.




Rechacé desde el principio la pretension de que en el pais solo existia la voluntad presidencial y
de que la nacién se hacia y consumia en un solo sexenio.

Mientras algunos hablaban de la necesidad de disminuir el poder presidencia, otros
manifestaban su afioranza por un liderazgo personalista y mesianico.

Ni lo uno ni lo otro.
No creo en las redenciones carismaticas, como tampoco en el vacio de poder.
Creo en el liderazgo institucional y la presidencia democratica.

Los actos solitarios de un hombre, el Presidente de la Republica, no deciden el destino de
México.

El presente y el futuro del pais son el resultado de auténticos liderazgos populares en los
ambitos municipales, estatales y sectoriales, de la eficiencia de la burocracia y, sobre todo, de la
solidaridad de cada mexicano con su patria.

El Presidente no actla en el vacio, se desempefia en una sociedad viva, con una economia que
reacciona a las decisiones gubernamentales, con una prensa y una opinion publica que goza de
la més amplia libertad de expresion.

En este contexto, entendi la funcién presidencial como guia nacional y no sélo como tarea de
arbitraje.

Traté de reconocer en hechos dispersos las tendencias sociales, a fin de encauzarlas en beneficio
de la colectividad.

Procuré dejar fluir con mayor libertad las demandas, presiones y criticas, pues sélo asi podia
conocer lo que la sociedad deseaba.

Ni siquiera la agitacion nos ha atemorizado; es signo de la vitalidad de un pueblo en
transformacion.

Sabremos encauzarla para la consolidacion del movimiento renovador y evitar que se vuelva
querella estéril.

En una sociedad tan heterogénea, concebi la institucion presidencial como un espacio de
articulacion de las diversas fuerzas sociales que componen a la nacion.

Por ello, mi labor politica consistié en encontrar directrices de conciliacién con propdsitos
definidos.

Procuré sefialar a cada grupo y a cada mexicano las tareas que les correspondian para fortalecer
la independencia, preservar las libertades y afianzar la justicia social.




Entendi la Presidencia de la Republica como mi gran oportunidad de servir al pais, a mi pais.

Me esforcé por hacerlo con dignidad y sobriedad republicana y con respeto al derecho de todos
los mexicanos.

Sin sacrificar principios, omiti acciones que trajeras un costo negativo para el pais.

Procuré en todo momento servir a mi pueblo con seriedad, entrega total y responsabilidad
institucional.

So6lo me preocupo el beneficio de México, no sélo el inmediato sino en el largo plazo.
Trabajar por México ha sido mi mas grande honor y mi gran pasién y compromiso.
Mi profundo amor a la patria es mi motivacion permanente.

Como Presidente, agradezco con emocion a mis compatriotas su perseverancia, su lucha, su
sacrificio, su dignidad, su valor.

El pueblo de México ha sido en todo momento mi ejemplo a seguir.

Al término de mi gobierno, me quedaré con el calor que me brind6 un pueblo al que amo y
admiro.

Llevaré conmigo las expresiones de su apoyo, los recuerdos de alegrias y dolorosos momentos
gue el destino nos hizo compartir.

Guardaré en especial al aliento que me dieron hombres, mujeres, jovenes y nifios.

Aparte de momentos amargos y de angustia, la experiencia que he vivido ha resultado
enriquecedora y apasionante.

Para mi, ha sido un privilegio servir a México en tiempos dificiles.

Hago un ferviente homenaje al pueblo de México por su calidad extraordinaria ante la
adversidad y por su tenaz voluntad para vencer los obstaculos.

Estos dias, estos meses, estos afios, estas jornadas, se recordaran en México como un tiempo de
heroismo en que el principal protagonista fue el gran pueblo mexicano.

Mi agradecimiento carifioso a mi querida Paloma, soporte firme en todo momento digna
compariera de estos afios inolvidables.

Reconozco también el apoyo y comprension de mis hijos, el estimulo reconfortante de mi madre
dofia Alicia y la amistad y el afecto de mi hermana y su familia.

Gracias también a mis colaboradores por su leal y abnegado esfuerzo.




Mexicanos:

Tenemos los elementos suficientes para asegurar nuestra viabilidad como nacién independiente.
Contamos con un vasto territorio, el treceavo de un mundo de 160 paises.

La poblacion actual, de 82 millones de habitantes, serd de alrededor de 100 en el afio 2000.

Estamos bien dotados de recursos naturales: energia suficiente, abundante patrimonio minero,
amplios recursos agropecuarios, forestales y pesqueros.

Nuestro pais destaca por una extensa infraestructura de comunicaciones y transportes.

Nuestra ubicacion geografica es un factor positivo para el desarrollo: estamos en posicion de
facil comunicacion con las areas mas industrializadas del mundo.

Norteamérica y Europa, y somos parte de la Cuenca del Pacifico, donde se esta realizando un
cambio espectacular hacia etapas superiores de progreso.

En el continente americano somos la frontera de América Latina con el norte desarrollado y el
Caribe mestizo.

Los enormes litorales mexicanos nos ofrecen comunicacion con el mundo y preciosos atractivos
turisticos.

La plataforma continental y el mar patrimonial aguardan su racional aprovechamiento.

Tenemos un pueblo de enorme valor y reciedumbre, nos enorgullecemos de nuestro legado
histdrico y de la enorme riqueza y vitalidad de nuestra cultura plural.

Hemos mejorado constantemente nuestra calidad como pueblo.

Dia a dia se han elevado los niveles de educacion, salud, alimentacién y vivienda, aunque
todavia nos falta un gran camino por recorrer en nuestro desarrollo hacia una sociedad mas
igualitaria.

Somos un pais de instituciones solidas con gran capacidad de adaptacion al cambio.

Tenemos una elevada vocacion para la democracia, practicamos y ampliamos las libertades,
consideramos como el gran reto pendiente la justicia.

Nos sabemos imperfectos en muchos aspectos, pero la voluntad de superacion es incontenible.
Los mexicanos somos un pueblo a la vez que resistente y heroico, imaginativo y creador.

Pueblo de artistas y conocedores del mundo magico, hemos logrado también ser buenos
agricultores, mineros, comerciantes y ahora extraordinarios obreros calificados que han




levantado al pais a ser la décima potencia industrial del mundo con el talento de una clase
empresarial moderna cada vez més amplia y preparada.

Nuestro tejido social es rico y diverso.

El fendbmeno asociativo se ha desarrollado a través de multiples vias: partidos y asociaciones
politicas, uno mé&s maduros que otros, sindicatos obreros, ligas y uniones de campesinos,
organizaciones populares, asociaciones de empresarios, sociedades de jovenes, institutos de
artes y ciencias, academias de artistas e intelectuales, colegios de profesionistas y agrupaciones
de accion social.

Es la sociedad plural y dindamica que caracteriza a nuestros dias; es nuestra riqueza méas grande.
Para organizar politicamente a la nacion, para guardar y fortalecer su soberania, para garantizar
las libertades y procurar la justicia social, para administrar servicios publicos y bienes
nacionales esta el Estado mexicano, con fuerzas armadas institucionales y leales y un servicio

civil preparado y profesionalmente.

Es el mexicano un Estado al servicio de una sociedad de hombres libres que quieren vivir en
paz, en libertad y con justicia.

No volveremos a tolerar la dictadura y jamas aceptaremos un poder totalitario.

Tenemos pues los elementos y la voluntad de seguir siendo una nacién viable y soberana; libre
y justa.

Construyamos con estas bases la grandeza nacional.
iMéxico es grande y grande es su destino!
Mexicanos:

Un gran pais se construye con esfuerzo tenaz, con la convergencia de voluntades, con empuje,
imaginacion y talento.

Estamos por cerrar un capitulo mas de la historia.

En ella también escribimos, como en otros momentos lo hicieron nuestros antepasados, nuestra
vocacion por el nacionalismo, la democracia y la justicia.

Hagamos de la unidad un presente solidario y un destino comun, continuemos fundando nuestro
proyecto nacional en el aprecio a lo nuestro, en el orgullo de ser mexicanos, en el amor a la

patria.

Durante casi seis afios, hemos trabajado arduamente, hemos luchado contra adversidades
externas e internas.

Las hemos superado.




Sigamos construyendo un México mejor.

Sigamos luchando unidos por crear un destino seguro de libertad, paz, justicia y democracia
para nuestros hijos y para los hijos de nuestros hijos.

iNada nos ha doblegado ni podra vencernos!
iMéxico es més grande que sus problemas!
iViva México!

Y a todos mis compatriotas les pido: afiancemos la libertad, cuidemos la democracia, seamos
tolerantes incluso frente a los insultos de nuestros adversarios politicos.

Mexicanos, el destino de México no puede ser puesto en duda.

iNada nos ha doblegado ni podra vencernos!

iMéxico es méas grande que sus problemas!

iViva México!

Contestacion del Dip. Miguel Montes Garcia, Presidente del Congreso.

Ciudadano Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos;

Ciudadano presidente de la honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Ciudadano presidente de la honorable Camara de Senadores;

Ciudadanos secretarios de Estado;

Ciudadanos gobernadores constitucionales de cada una de las entidades de la Republica;
Ciudadanos servidores publicos federales y estatales;

Honorable cuerpo diplomatico;

Comparieros legisladores;

Conciudadanos:

Sefioras y sefiores:




Con la representacion del Congreso de la Unidn, en los términos de los articulos 60. y 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en cumplimiento del
articulo 8o. del mismo ordenamiento, contesto el informe que usted ha rendido a la nacién, en
los términos concisos, generales y formales a que este articulo se refiere.

Con posterioridad, las dos Camaras que constituyen este Congreso, analizaran en detalle dicho
informe.

El acto en que el primer mandatario informa a sus mandantes del estado que guarda la
administracion publica, es de profunda esencia republicana, por eso deben conservarse y
acentuarse su sencillez, su claridad y la verdad de su contenido.

Es también un acto de clara vocacion democratica, mas hoy, que el informe se rinde ante un
Congreso plural, resultado de la voluntad electoral de las diversas corrientes ideolégicas que,
aglutinadas en partidos politicos, fueron sostenidas por los votos emitidos por una sociedad
también ampliamente plural.

Hoy y después, su informe se ha de juzgar sin constrefiirnos a su literalidad.

Se hace indispensable considerarlo dentro del marco mas amplio de su momento histérico.

En el desarrollo de su gobierno prevalecié la caracteristica de lealtad a los fines de la
gobernacién democratica establecidos firmemente en la Constitucion del pais y en congruencia,

también, a los puntos esenciales de su plataforma politica.

Por lo que ve a los primeros puede decirse que, hasta ahora, nadie podria considerar que han
dejado de tener vigencia.

Las tesis constitucionales no han sido superadas ni pueden ser suplantadas.

Sus razones son buenas y tienden a conseguir para el pueblo mexicano la satisfaccion de sus
intereses materiales y culturales bajo el amplio rubro de la justicia social.

Independientemente de que sus fines no se hayan alcanzado plenamente, las propuestas
constitucionales se conservan integras e incélumes en su valia, en su generalidad y en su

solidez.

El fendmeno mismo del pluralismo representativo, ahora ampliamente favorecido y enriquecido,
no ofrece, que sepamos, ninguna objecion operante a nuestra subestructura juridica.

Nadie ha pedido que se modifiquen ni que se deroguen los principios sobre los derechos
sociales del pueblo mexicano, ni las normas que garantizan las libertades personales.

La lucha es por su més acelerado cumplimiento, no por su sustitucion.

Es muy conveniente, en estos momentos, llamar la atencion sobre este punto.




El hecho que sefialamos, la prevalecia de las bases constitucionales fundamentales no esta a
discusion.

Las voces de inconformidad que la libertad de expresion y de asociacion y su propio vigor han
permitido registrar sin temor alguno a la intolerancia, no lesionan los cimientos juridicos de la
organizacion nacional, ni el respeto que para ellos guarda y debe guardar la accion
gubernamental.

Hay discrepancias, discrepancias importantes, pero nos resistimos a admitir que sean de tal
profundidad que pudieran desmentir la unidad de los mexicanos, alrededor de las metas
sefialadas sobre el bienestar y el desarrollo de la poblacién.

Pensamos que, en tal sentido, no se ha roto nuestra unidad y que nuestras diferencias no son
sustanciales sino de orden accidental, susceptibles de buen entendimiento y superacion.

Los mexicanos estamos andando, tal vez caminos distintos que tienen un mismo lugar de
destino: el beneficio amplio de la nacion.

Nos proponemos caminar esta ruta en paz y tranquilidad, conscientes de que sin ellas el presente
se enturbia y desaparece el futuro.

Advertimos y compartimos, el animo firme de salvaguardar el orden juridico interno, de
salvaguardar la soberania nacional dentro del orden juridico internacional y de preservar la paz
social y la concordia.

Asi, nos explicamos las reformas a la Constitucién Politica del pais iniciadas por usted y
aprobadas por el Constituyente Permanente, tendientes a fortalecer y facilitar el trabajo del
Poder Judicial Federal en su importante tarea de aplicar la ley para la justicia con la moderacién
de la equidad.

Y también, las que establecieron, a ese nivel constitucional, los principios por los que debe
regirse la politica internacional de México, principios enraizados en nuestra tradicion y en
nuestra historia.

Se explican, asi mismo, las que tendieron a ampliar la representacién popular para que cada
tendencia politica esté mejor representada en las Camaras Legislativas.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no es fin, sino principio de las nuevas
formas de gobierno que la mayor concentracion poblacional de nuestra patria sabré darse para
Su mejor convivencia.

Consideramos que los lineamientos fundamentales de la administracién se han apegado a los
aspectos vertebrales de una politica cuya naturaleza y esencialidad fue anunciada

oportunamente y ha sido sostenida en congruencia.

Su valor intrinseco sera analizado por el Congreso.




Por lo que ve a la observancia de los programas anunciados desde los primeros planteamientos
de su postulacion, y luego, durante el proceso sexenal, cabe considerar que las circunstancias
histdricas y principalmente econémicas, a pesar de su rigor, no impidieron el cumplimiento de
los capitulos mas sustanciales.

Ningln gobernante, en ningin tiempo ni lugar, podra jactarse de la cabal realizacion de las
medidas que su capacidad programatica le permita prever como optimas.

Los acontecimientos no se ajustan siempre a las previsiones y entonces la prudencia y buen
juicio aconsejan la modelacién y las adaptaciones a fin de tratar de restar los efectos
frecuentemente negativos o perniciosos de las circunstancias.

Para no juzgar desaprensivamente cualquier accidn de gobierno, para no incurrir en injusticia,
hay que considerar lo logrado y ademas tomar en cuenta los dafios que se evitaron mediante la

accion controladora y que de haberse producido sus efectos habrian sido de severidad mayor.

El andlisis reflexivo y detenido, conduce a ponderar con justeza y en toda su extension el
esfuerzo desempefiado.

En su momento, el juicio sereno de la historia dira la Gltima palabra.

El trato de la deuda publica, el destino de nuestros recursos hacendarios y la rectoria econdmica
del Estado, son temas que se enfocan desde distintos angulos por lo mexicanos, en funcion de su
formulacion ideoldgica y su militancia partidaria.

Sus voces se oiran en el Congreso.

Sin embargo, queda claro que la deuda puablica es un gravamen que adn limita el desarrollo.

Su peso es una realidad que no puede soslayares.

En el dltimo proceso electoral que vivid la nacién huelga sefialar la trascendencia de la
renovacion politica.

Nos convencemos cada dia mas, de que la norma que pretende regir el fenémeno politico debera
ser prudente y dinamica.

Para un fendmeno de tal celeridad en su cambio, es dificil encontrar una norma legislada que lo
regule con mas o menos permanencia.

Con humildad, todos los legisladores, debemos realizar un ejercicio que permita encontrar
normas que eviten divisiones en los momentos en que la lucha politica electoral radicaliza
posturas y actitudes.

Toda evolucion propiciada por un genuino sistema democratico como el nuestro, no tienen por
qué desembocar en enfrentamientos ni en violencia, sino en la coexistencia inteligente de las
diferencias, para que el fruto de las contradicciones sea 6ptimo y no lo aborte la intransigencia.




La autocritica la ponderacion serena de las discrepancias , la libertad, la apertura y la buena fe,
se impondran como instrumentos del trabajo politico de todos los mexicanos.

Para avanzar en el desglose y cabal solucién de los grandes problemas nacionales, México
reclama de todos, las mas altas miras.

Seria lamentable que agotdramos nuestros esfuerzos en querellas infértiles; utiles, cuando
mucho, al abono de intereses llanamente sectoriales.

Creo que el Poder Legislativo, no debera tratar los problemas de su competencia como si no
fuese el 6rgano colegiado que su naturaleza impone.

La bondad objetiva de las proposiciones, vengan de quien vengan, ha de ser la que impere y asi
lo solicitamos de todos sus miembros, en beneficio de la unidad y en combate frontal a la

division.

Sobre todo en la Camara de Diputados caminamos en el filo entre la fertilidad y la esterilidad,
s6lo la concertacién nos librara de la Gltima.

La concertacion alrededor de los grandes propdésitos; mas que la circunstancial, la programatica;
la inmediata y la mediata; méas que superficial, la profunda y la patri6tica.

La division de poderes habra de mantenerse sin que ello signifique su subordinacion ni falta de
coordinacion en los planes constructivos del gobierno todo.

Confiamos en que esta coordinacion prevalezca para que los aspectos positivos de las
diferencias se traduzcan en soluciones benefactoras y no en desorden y caos.

Los poderes entre si son autbnomos, pero de ninguna manera rivales o incondicionales unos a
otros.

La incondicionalidad o la rivalidad irracionales s6lo podran acarrear detrimento para el pueblo.
Un trato equilibrado y respetuoso entre los poderes serd un real avance democratico.

Reconocemos el esfuerzo austero, congruente, veraz, realizado para buscar el bien de la patria,
por el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

Cada grupo parlamentario, en los proximos dias iniciara su evaluacion sobre la obra de
gobierno.

Esta presidencia agradece la paciencia y la tolerancia republicana, que el Presidente de México
ha tenido en esta sesion y ante la nacidn, que la tolerancia de la mayoria de diputados y de
senadores es fortaleza democratica, no debilidad.

Afirmamos que afrontaremos nuestras responsabilidades de mayoria con absoluto apego a la
ley, sin que nos avergiience, porque no hay de qué ser mayoria.




Reciba usted la solidaridad de la mayoria de los legisladores mexicanos representantes de la
mayoria del pueblo de México.

El pueblo de México no es enemigo de si mismo, por eso apoya a su gobierno.

Fuentes:

http://lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/mexican/hurtado/index.html

http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/54/1er/Ord/19880901.html

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1SS-09-06-16.pdf
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